COMENTARIO SOBRE LOS PLAZOS EN QUE DEBEN

TRAMITARSE LAS LIQUIDACIONES FINALES DE LAS

OBRAS EJECUTADAS POR CONTRATA, DEPENDIENTES
DEL MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS

Por JOSE MARTINEZ RAYON,

Ingeniero de Caminos,

Ll awtor presenta muy atinados comentarios sobre el plago en que debieran tramitarse las
liquidaciones de las obras que sc ejecutan por contrata por el Ministerie de Obras Publicas,

La mds antigua, posiblemente, y la {inica refe-
rencia concreta que se encuentra en la legislacién es-
pafiola de Obras Piiblicas, en relacién con el momen-
to en que se debe formular y tramitar la liquidacién
final de una obra ejecutada por la Administracién
Ptiblica, por el sistema de contrata, aparece en la Or-
den de la Direccién General de Obras Piblicas de
8 de junio del afio 1900, que, en su disposicidn 3.1,
dice: “La liquidacion final de cada contrata deberd
quedar forzosamente terminada en el periodo de seis
meses, a contar de la recepcién provisional”.

En el Pliego de Condiciones Generales para la
Contratacién de Obras Publicas, aprobado por Real
Decreto de 13 de marzo de 1903, vigente, con muy
pocas modificaciones, a pesar de su respetable an-
cianidad, nada se dice concretamente del momento
¥ en qué plazos han de formularse y tramitarse las
liquidaciones finales de las obras ejecutacas por con-
trata, dependientes del Ministerio de Qbras Pahli-
cas, y como ni recoge la disposicion 5.0 de la Qrden
antes citada, ni la anula expresamente, existe cierta
contradiccion entre ambos textos legales vigentes, lo
(que, en definitiva, hace mas confusa la cuestion.

Tin los pliegos de condiciones facultativas que for-
man parte de los proyectos, y en los pliegos de con-
diciones particulares y econdmicas de las subastas,
tampoco se acostumbra "a hacer ninguna referencia
a este extremo tan interesante, resultando de ello que
en la contratacién de las obras piiblicas no queda de-
terminado cudndo se deben formular y tramitar las
liquidaciones de las obras contratadas,

Consecuencia de ello es que, terminada una obra,
trascurrido el plazo de garantia y verificada la recep-
cién definitiva, queda practicamente a la libérrima
voluntad del Ingeniero encargado de la obra el for-
mular y tramitar la liquidacién final. Podemos ase-
gurar, sin temor a equivocarnos, que en el noventa
por ciento de los actos de recepcién definitiva de
obras, cuando el TIngeniero encargado de la obra y
su Ayudante quedan “al fin solos”, después de des-
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pedir al Tngenieru Inspector, al Ingeniero Jefe, al
Representante del Ministerio de Hacienda y demas
personalidades que acudieron al acto, uno u otro ha-
cen siempre ¢l mismo comentario: “de esta obra no
nos queda ya mas que la liquidacién”, y en el 4nimo
de ambos estd la idea de hacerla cuanto antes para
quedar libres de tal preocupacion,

Pero vueltos a su oficina, una multitud de asun-
tos que requieren atencién preferente e ineludible, les
embarga; porque de ello depende la continuidad de
las obras en curso; porque es preciso formular rapi-
damente los proyectos ordenados por el Ministerio;
porque es inaplazable tomar los datos y redactar las
certificaciones mensuales de las ohras en marcha;
porque es imprescindible hacer las cuentas de las
obras por administracion para justificar los libra-
mientos en los plazos reglamentarios, y por otros mu-
chos “porques” que no admiten dilacién, Y aquella
liquidacion, que con tan buena intencién pensaban
¢l dia de la recepcion definitiva hacer en seguida para
quitarse cosas, sigue pendiente, y como consecuencia
obligada, sin iniciarse el expediente de devolucién de
la fianza, y el contratista empieza a impacientarsc,
porque entre saldo de liquidacion y fianza tiene unos
miles de duros inmovilizados.

Con alguna frecuencia, el Ingeniero encargado y
st o sus Ayudantes que se retinen en el despacho del
primero para reajustar el plan de trabajo del servi-
cio, y al final, después de acordar un programa de
Ins asuntos mds importantes de realizacion inmedia-
ta o de futuro proximo, alguno de los presentes dice:
"y ademads las liquidaciones que tenemos pendientes”.
Y con este carifioso recuerdo a las liquidaciones van
rasando los meses y aun los afios, y las pobres liqui-
daciones siguen durmiendo el suefio de los justos y
los contratistas siguen perdiendo el suefio, porque el
dinero que entre saldos de liquidaciones y fianzas tie-
nen sin percibir les hace mucha falta para atender
las nuevas obras en que estin comprometidos,

Esto ocurre porque para todos los asuntos del ser-
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vicio existen unos plazos de obligado cumplimiento,
de todos conocidos, menos para la redaccion de las li-
quidaciones de obra, y el personal, que cada dia mas
s¢ ve agobiado por tramitaciones y trahajos de ur-
vencia, va dejando las liquidaciones, que no le ago-
hian con fechas inaplazables, aun cuando se sientan
moralmente agobiados por la razén de los contratis-
tas cuando éstos piden que se les hagan las liquida-
ciones de sus obras,

Antes hemos dicho que los pliegos no fijan de
una manera terminante el momento y plazos en (ue
deben formularse y tramitarse las liquidaciones fi-
nales, pero cs bien cierto también que, prescindiendo
de Ta Orden de la Direccién General de Obras -
hlicas de 8 de junio de 1900, y refiriéndonos al Mic-
go de Condiciones Generales para la contratacion de
Obras Pablicas, algo posterior, existen referencias
que permiten determinar el proceso que debe seguir-
se para redactar las liquidaciones y deducir, de tal
proceso, los plazos en que deherfan formularse y tra-
mitarse.

En el articulo 60 del citado v ya cincuentén texto
legal, se dice: “Recibidas provisiona]mehte las ohras,
se procederd en seguida a su medicion general y defi-
nitiva, con precisa asistencia del contratista o de un
representante suyo, nombrado por él o e oficio, se-
giin se previenc en el articnlo anterior”.

E! articulo 64, a su vez, dice: “Hecha la recepcion
definitiva, se hard la valoracion de las ohras y traba-
jos ejecutados durante el plazo de garantia, con arre-
olo a lo estipulado en el presupuesto. en las condi-
ciones facultativas o particulares de la contrata y en
el articulo 35 del presente pliego”.

Por su parte, el articulo 61 establece: “T.os datos
para la liquidacién se redactardn con arreglo al for-
mulario e instrucciones que rijan y se pasardn al
contratista, con un plazo de treinta dias, para que
pueda examinarlos y devolverlos con su conformidad
o con las ohservaciones que estime oportunas.

»Cuando por la importancia de las obras. o por
la clase y niimero de los documentos, no creyese ¢l
contratista suficiente aquel plazo para el examen. po-
dré el Ingeniero Jefe concederle una prorroga.

”Si expirado el plazo de treinta dias, o la pro-
rroga, no hubiese expuesto el contratista ninguina
observacién, se le tendrd por conforme con los refe-
ridos datos, los cuales se elevaran a la Direccion Ge-
neral, con informe del Ingeniero Jefe, para la reso-
lucién que proceda, y si el contratista hubiera hecho
alguna observacién, se acompafiard, ademds del in-
forme sobre ella del citado Jefe, ¢l del Tngeniero en-
cargado de las obras”.

Es decir, que durante el plazo de garantia se de-
be proceder a hacer la medicién general y definitiva
de las obras realizadas, base de la liquidacion final
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de las mismas; que hecha la recepeidn definitiva se
deben valorar las obras y trabajos <¢jecutados duran-
te el plazo de garantia, que, en general. estin valo-
rados en el presupuesto por partidas alzadas; que
con todos estos datos se debe formular la liquidacién
de la obra, que se pasari al contratista por plazo de
treinta dfas (salvo la prorroga a que hace referencia
el articulo G4 en casos de excepcidn), dentro de cuyo
plazo el contratista debe exponer su conformidad o
reparos; que finalizado este plazo informara, en su
caso, el Ingeniero encargado, y en todo caso el In-
genicro Jefe, y éste elevard la liquidacion a la Direc-
cién General para la resolucién que proceda.

Como antes deciamos, el proceso administrativo
esta perfectamente definido, pero no fijados los pla-
z0s en que cada trdmite se ha de substanciar, ni si-
quiera un plazo total méximo para elevar la liquida-
cién a la consideracion de la Superioridad. Vamos a
estudiar cules pudieran ser los plazos parciales de
los diferentes tramites, y de ellos deducir el plazo
final de presentacién de la liquidacién “sacramenta-
da” a la Direccién General.

E{ articulo 60 del Pliego de Condiciones (zenera-
les dice, como antes hemos indicado, que la medicién
general se deberd hacer en sequida de verificarse la
recencién provisional de las obras. El articulo 61 de-
fine Ta forma en que se ha de hacer la valoracién de
las ohras ejecutadas por el contratista; el 62 se refie-
re a la conservacién de las obras durante el plazo de
garantia; el articulo 63 habla de recencion definiti-
va: el 64 de la valoracién de los trabajos cjecutados
durante dicho plazo, y ya el 63 de la devolucién de
la fianza,

Salvo la referencia que hace el articulo 61 a tréd-
mites relativos a la liquidacién, existe en el Pliego
del afio 1003 una correlacién entre la ordenacién de
los articulos y las operaciones administrativas en ellos
definidas. T.a intercalacién de tales referencias del
articulo 61, produce un poco de confusién, pero si las
suponemos trasladadas al articulo 64, queda ordena-
do el proceso administrativo v podemos fijar plazos
parciales para sus distintas fases.

Durante el plazo de garantia se debe hacer la me-
dicién y valoracion ceneral de las obras ejecutadas
por el contratista (articulos 6o v 61). Verificada la
recepcién ‘definitiva se hard la valoracion de las obras
y trabajos realizados durante el plazo de garantia,
valoracién que se adicionara a la de la obra propia-
mente dicha, ya realizada, con lo que la liquidacion
total puede quedar terminada en plazo de tres meses
a partir de la recepcion. En tal momento se puedc
dar por seguro que la Superioridad ha resuelto so-
bre el acta de recepcién, y si la resolucién fué favo-
rable, se puede pasar la liquidacion a exumen del con-
tratista por periodo.de treinta dias. Admitimos que
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cl contratista, por el interés que tiene en la rapidez
del tramite, devuelve la documentacién con su con-
formidad o reparos dentro del plazo, v en caso con-
trario, al finalizar el plazo se le da por conforme de
acuerdo con lo estipulado en el pliego. Si el contra-
tista establecié reparos, es obligado el informe del
Ingeniero encargado, que éste puede evacuar en el
plazo de un mes, pues por el poco tiempo trascurri-
do tiene seguramente a mano los datos precisos y
fresco en su memoria el recuerdo de todas las inci-
dencias de la obra. Finalmente, el Ingeniero Tefc,
también creemos puede, sin agohio, informar en ¢l
plazo de otro mes.

Llegamos, por tanto, a la conclusién de ue, en
plazo maximo de seis meses, contados a partir de Ia
fecha de la recepcion definitiva de la obra, puede y
debe enviarse la liquicacién final de la misma a la
Direccion General para la resolucidn que proceda, El
resultado es coincidente con el texto de la disposi-
cién 5. de la Orden de 8 de junio de 1900, sin més
variacion que contar el plazo de seis meses, a partir
de la recepcion definitiva, en lugar de a partir de la
provisional, como establece dicha orden. Pocas serdn
las liquidaciones que se han enviado al Ministerio en
tal plazo; sin embargo, podriamos citar muchas ohras
en las que no seis meses, sino seis afios transcurrie-
ron ya desde su recepcién definitiva, v la liquidacién
sigue entre los asuntos que el personal del servicio
deja siempre cn reserva para cuando se despeje un
poco el programa de trabajos urgentes.

Si el Ministerio de Ohras Pablicas dictara una
disposicién, en virtud de la cual los Ingenieros Je-
fes de los Servios estuvieran obligados a remitir a
la Direccién General correspondiente las liquidacio-
nes finales de las obras ejecutadas por contrata, en
un plazo improrrogable dc seis meses. contados a
partir de la fecha de la recepcién definitiva, v sc exi-

giera- el cumplimiento de dicho plazo con la misma
rigurosidad que se exige en la justificacién de los li-
bramientos de las obrds por administracion, es se-
guro que, de. momento, se produciria en los servicios
una congestion de trabajo practicamente insupera-
ble, por el nimero de liquidaciones pendientes que
llevan un retraso superior a dicho plaze,

Pero podria fijarse un perioda de transicién sufi-
cientemente amplio, por eiemplo, de un afio,. para aue
todos los servicios se pusieran al dia en la redaccién
de las liquidaciones de obras por contrata, y conse-
guido esto, exigiendo en lo sucesivo ¢l cumplimiento
de lo dispuesto a este respecto, se evitaria que mu-
chas liquidaciones duerman el suefio de los justos, y
aque cuando llega, por fin, el momento de ponerlas en
marcha nadie sepa por donde andan los datos que sc
tomaron de la obra ejecutada, ni nadic s¢ acuerde
de la misma. Cuando no se da el caso, harto frecuen-
te, de que ya no queda en el servicio ninguno de los
facultativos que intervinieron en la ohra en cuestién,
y Ta liquidacién se ha de liacer un poco de memoria y
con datos de no absoluta garantia, que unos y otros
dan por huenos; el servicio, para terminar con la
cuestion, y el contratista, para cobrar el saldo de li-
quidacién, si alguno queda, y poder retirar la fianza
cuanto antes.

Ta cuestién que hemos comentado, preciso es re-
conocer que no tiene una importancia fundamental
comparada con otros problemas de tipo general o
nacional que la Administracion Pablica tiene plan-
teadns, pero si creemos que, en la ruta emprendida
hacia una total normalidad administrativa, es un ha-
che que conviene reparar para hacer mds facil el ca-
mino que todos hemos de recorrer con mayor a me-
nor frecuencia, unos como Tngenieros de la Admi-
nistracion Publica y otros como téenicos de las Em-
presas contratistas, ‘

JUNIO 195¢

299



