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EL PUERTO DE LA ZONA FRANCA DE CADIZ

Por JOSE OCHOA Y BENJUMEA,

Ingeniero Director de la Zona Franca..

Interesante' ha de ser para nuestros lectores el conocimiento de lo que ‘seré el Puerto de la
Zona Franca de Cddiz, cuyos antecedentes se describen con clara amenidad en este primer. ar-
ticulo, que llega a determinar rasonadamente las necesidades que ha.de satisfacer ese Puerto,

Los primeros estudios.

ANTECEDENTES.

Una mafiana del mes de mayo de 1948, me en-
contré Director del l’uerto de la Zona Franca de
Cadiz; de un puerto que, naturalmente, no existia,
Me di6 posesion del cargo el que entonces era Di-
rector General de Puertos v hoy lo es de nuestra
Iscuela, €1 Ilmo. Sr. D). Tuis Martin de Vidales,
quien, después ‘de honrarme de tal manera, regresé
a sus habituales ocupaciones, dejédndome abandona-
do a mis propias fuerzas. Y digo abandonado, por-
que me encontré solo, en una poblacion desconoci-
da, frente a una hahia mas desconocida an, sin ofi-
cina adecnada, sin auxiliares técnicos ni administra-
tivos de: ninguna clase, sin‘ttiles de trabajo, sin na-
da, absolutamente nada. Digo mal; disponia de una
pluma estilogrifica y del propésito decidido de no
defraudar a ‘quien en mi depositd su confianza para
la realizacién del puerto previsto en el Protocolo
Franco-Perér de g de abril de aquel mismo afio, cu-
va ejecucion se juzgaba de tal urgencia qué, caso ex-
trafio en los anales de la construccién en obras pi-
blicas, ya se disponia en caja de cien ‘millones ‘de pe-
sctas para dicha obra, cuando ni siquiera sahiamos
m Jo gile nosotros mismos queriamos hacer.

" Mientras- se resolvia en el Ministerio el envio de
lnwemerOb y Ayudantes, se encargahan tableros de
dibujo, taquimetros, niveles ¥ demas dtiles de traba-
jo, ¥y se empezaba a organizar una pequefia oficina
administrativa a base de un pérsonal de urgencia;
comencé a tomar en serio mi tarea y a preocuparmc
por €l conocimiento de -esa bahia, en- Ta: que ‘alin- no
sabia dénde habria de construirse -el puerto; -Porque
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‘éste era el gran problema a resolver; sen qué lugar

de la bahia de Cadiz debia construirse la Zona Fran-
ca?

Quise conocer lo que pensaban los antiguos, por-
que éstos, que no vivian tan de prisa como nosotros,
tenian mas tiempo para pensar las cosas, supliendo
con su ingenio y paciencia Jos medios de que hoy
disponemos nosotros para discurrir mas de prisa, aun-
que quizds no siempre tan bien, y en su virtid me

disfrutando, la informacién abierta por el Ayun-
tamiento de esta ciudad en 1864 sobre “El empla-
zamiento del Puerto de Cadiz”, editada en la im-
prenta de D. José Rodriguez, Listima grande que
no pueda glosar como se merece tan interesante pu-
blicacion ; pero para ello, y para otras cosas, tendria
que renunciar a estos articulos y sustituirlos por un
libro, que. ni tengo ganas de escribir ni si lo escri-
biera lo leerian mds alld de una docena de personas,
A esta lectura, afiadi la de la “Memoria sobre la lim-
pia de la Bahia de Cadiz”, de D. Eduardo Benot,
publicada en 1885; el informe del Ingeniero Jefe de
la Provincia, D. Carlos Maria Cortés, que lleva fe-
cha de agosto de 1863; “Cadiz en la Guerra de la
Independencia”, de D. Adolfo de Castro, editado en
esta ciudad .en 1862; el estudio sobre “Céadiz y su
Bahia en el transcurso de los tiempos geoldgicos”, de
D. Juan Gavala; el “Viaje a Espafia”, de Antonio
Pons, publicado en 1784, y otras publicaciones so-
bre el mismo tema, sin desdefiar leerme “Cadiz”,
de Galdés, aunque a algtin téenico le parezca '1bsur—
da tal clase de mformamon

Mientras un equipo de topografos levantaba p]"—’
nos y otros-especialistas trataban de darnos wna ‘ini-
presion de la naturaleza del subsuelo en grandes z0-
nas de posible ubicacién del puerto, traté de digerir
todo lo que tuve que leer en muy poco tiempo. Y de
cuanto lei, deduje que tampoco en cuestiones’de ubi-

cacién de puertos hay nada nuevo bajo el sdl,: por-
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que cuando hace cerca de cien afios se trataba de la
ubicacién del puerto de Cadiz, se glosaban ya por
téenicos y politices los mismos problemas, las mismas
indecisiones, idénticas objeciones que al ubicar cien
afios después el Puerto de la Zona Franca.

Pues venia ocurriendo ya, para desgracia de la
cindad de Cadiz, que ¢l Puerto no estuvo en princi-
pio en Cadiz, sino en la ensenada de Puerto Real,
servida ésta a través del cafio del Trocadero (véase
plano adjunto), por el que tenia en lejana época fa-
cil acceso, compartiendo en parte, con los rudimen-
tarios muclles de Cadiz, el servicio del trafico mari-
timo creado desde que en I509 se habilité a Cadiz
y a Sevilla para el registro de los buques de Amé-
rica. Porque ha de saberse que cuando en tiempos
de los Reyes Catolicos faltaba a la Corona un puerto
dentro de la Bahia de Cadiz, se expidié en 1483 una
Real cédula mandando fuese fundada una poblacién
en la comarca de Matagorda, porque s0mos ciertos,
se decta, que hay alli buen puerto grande v. seguro
para los navios.

Nacié entonces la poblacién de Puerto Real, lla-
mada as? por ser el puerto de los Reyes, que no dis-
pusieron de otro puerto propio, donde la nobleza era
propietaria de las costas proximas y entre ellas la
casa de Medina Sidonia, Fué alli donde, por los afios

1493 al 1502, dehio adquirir Colon algunas casas y

heredades, creyendo que alli iba a estar el centro del
comercio de América, siendo muy natural que no se
pusiera en duda que ello fuera asi en donde tan gran
navegante se asentara.

Cuénto tiempo pudo servir la ensenada de Puer-
to Real como puerto de trafico, lo ignoramos. Lo
cierto es que por causas (ue mas tarde se explica-
ran, esta ensenada empezd a Cegarse, ‘trasladandosc
el puerto al propio cafio del Trocadero, en el que
con mas. o menos dificultades las operaciones comer-
ciales continuaron mucho tiempo. Y en esta situa-
cion se estaba cuando en 1804, y a causa siempre de
los aterramientos, el Ayuntamiento de Cadiz plan-
tea de nuevo el problema de su puerto.

Entonces, como hoy para Ja Zona Ifranca, se per-
filaban tres ubicaciones: la defendida por los tradi-
cionalistas, en el Trocadero; la deseada por los ga-
ditands, que era, naturalmente, la propia ciudad de
Cadiz, y una tltima, de los que objetivamente pro-
pugnaban la solucién .de Puntales.

Defendia, entre otros, fa primera postura-el In-
geniero D. Manuel Pastor, apoyando su argumenta-
cion del Puerto en el Trocadero muy especialmente
en la existencia del ferrocarril, porque a su juicio,
decta, puesto que Cadiz nada produce ni nada con-
sume, todo lo que haya de embarcarse 0 desembar-
carse ha de ser transportado por ferrocarril, el-que,
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por lo visto, afin no habia llegado al puerto de Ca-

diz.

Compartia la opinion de 1. Manuel Pastor el
Ingeniero Sr. Vildésola, y la defendia en la Ruvis-
ra pE OBRAs PUBLICAS, afladiendo a los argumen-
tos del anterior el de la existencia de mayores terre-
nos, el de los malos y desabrigados fondeadcros de
Cadiz y la mayor ‘distancia de transporte al interior.

Concedia D. Carlos Maria Cortés, al defender
la ubicacién del Duerto junto a las puertas del mar
de la ciudad, el hecho de que en el Trocadero con-
currian las condiciones de defender a los huques de
los mares de fuera y los vientos de L.evante: admi-
tla que en el Trocadero se habian llenado antigua-
mente las necesidades de un activo comercio; reco-
nocia, finalmente, la mejor postura del Trocadero
en su enlace con el resto de la nacion, Pero, a pesar
de todo esto, abogaba por la solucién del puerto en
Chdiz, argumentando que el cafio del Trocadero era
va insuficiente para el comercio de entonces; que Ca-
diz tenia magnificos fondeaderos y que el abrigarlos
1o era obra tan costosa como se decia; que si el mo-
vimiento comercial lo fué en el Trocadero tantos
afios, era porque hasta aquellos dias las obras a car-
go de las Corporaciones locales no podian tener el
volumen que ahora podria lograrse al ocuparse el KEs-
tado de las obras de los puertos; que el Trocadero
se aterraba a ojos vista, y que, en fin, decia (y aqui
daba el golpe final): si el Trocadero es tan buen
puerto, extrafio resulta que no haya dado lugar en
tantos afios a otra también gran poblacion. Afadia
de propina unos argumentos de tipo guerrero, muy
en boga en aquellas épocas, y que hemos visto re-
petidos en otros muchos proyectos andlogos de otros
puertos ep la misma centuria. -

En cuanto al puerto en Puntales, que era la ter-
cera solucién apuntada, sc sefialaba que si este fon-
deadero quedaba a cubierto de los temporales, esta-
ba en cambio a merced de los vientos de I.evante,
indicAndose, ademds, que exceptuando la canal, la
hahia entera era ficticia por su falta de calados.

A la vista de toda esta argumentacion, se ve quc¢
tenia que fracasar la solucion Trocadero por dos ra-
sones: una, técnica,. porque no disponiéndose en-
tonces de los medios de dragados y fundaciones que
hoy disponemos, no pudo preverse las grandes po-
sibilidades del aprovechamiento integral de la canal
interior; otra, politica, porque dificilmente aceptaria
Cadiz como puerto propio ¢l situado en la acera de
enfrente.

Tenia que fracasar la solucién Puntales, porque
apenas si fué estudiada y no tuvo defensores, y te-
nia.que triunfar, como triunfo, la solucién del Puer-
to de Cadiz en Cadiz, pese a todos sus inconvenien-
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tes, tales como las costosas obras. de abrigo que se
imponian y la imposibilidad de.una futura amplia-
cién de su zona de servicio.

L.o que entonces, por ?_una y otra parte, se escri-
bid, estuvo muy bien escrito y en términos de una
gran correccién a tono con la caballerosidad de la
época, demostrando gran inteligencia sus autores, ma-
ravillindome sobre todo la agudeza'y conocimientos
del Jefe de Obras Pablicas D. Carlos Maria Cor-
tés, defensor del puerto en Cidiz.

Triunfé en sus propositos, pero ello no obstan-

te, todavia hoy dia son problemas de plena actuali-.
dad los inconvenientes de la situacién del puerto de

Cédiz ya apuntados por los defensores del Trocade-
ro, y para salvar algunos, que no todos son posibles,

como no lo es el de la ampliacién de su zona de ser-

vicio y sus comunicaciones con la peninsula, se ha-
bla de un puente, se habla de 'un tinel para unirse
a la acera de enfrente y acortar en algunos kildme-
tros la distancia a Madrid.

Y con estos antecedentes, llego yo, pobre de mi,
casi cien afios mas tarde para estudiar el puerto de
la Zona Franca en la misma bahia.

EN TORNO A LAS ZONAS FRANCAS.

Imposible resultard para el lector seguirme en
mis razonamientos, si antes de continuar mas ade-
lante no exponemos nuestro punto de vista sobre las
necesidades en el puerto y en la zona de servicio de
la Zona Franca de Cadiz comd antecedenté necesa-
rio, y si expuesto ésto no hacemos mencioén descrip-
tiva de la bahia, muy especialmeite en los puntos de
posible ubicacién de la Zona Franca, deteniéndonos
con algin detalle en la exposicién del interesante
problema de los aterramientos. De este segundo pun-
to, nos ocuparemos en otro -articulo, pasando a con-
tinuacién a tratar del problema general de las Zonas
Francas, cuyo conocimiento es necesario para el es-
tudio de la ubicacién y trazado de la de Cadiz.

En un primer momento, la Zona Franca a cons-
truir en Cadiz lo era para su entrega y posterior ex-
plotacién por la Argentina, como consecuencia, se-
glin qued6 ya dicho, del Protocolo Franco-Peron del
g de abril de 1948. Al.fo hacerse efectivo dicho con-
venio, se ajustd el proyecto al servicio de una Zona
Franca Internacional, y asi hoy se construye.

;Para qué servicios habria de proyectarse esta
Zona Franca? ; Qué extension de zona de servicios?

;Qué longitud de muelles? :Qué calados? Y sobre

todo, ¢cudles serian las caracteristicas de su tréfico?

Estas eran las preguntas que nos haciamos, sin que™" '

nadie pudiera contestarlas. Unos veian la Zona Fran-
ca como un inmenso almacén de mercancias; otros,

iy
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como un verdadero pueblo industrial; éstos, sin rela-
cién ninguna con el interior; aquéllos, en fin, intima-
mente unida a la estructura comercial de la nacion.

Razonando por cuenta propia, consideramos que
las mercancias que llegan a .un puerto pueden tener
este variado destino:

1.2 Son destinadas al consumo nacional.

2° Pasan en trénsito hacia un pais vecino.

3.2 Son transbordadas a otros paises.

4.° Son depositadas en- muelles o almacenes y
quedan en ellos hasta que son introducidas en el pais
o reexportadas a otros paises.

Las caracteristicas predominantes en el trafico de
un puerto, o las que puedan crearse por consecuen-
cia de la situacién geografica del mismo, daran la
tonica del puerto mismo, vy no cabe duda que sola-

" mente las mercancias clasificadas en los apartados

3.2y 4.° pueden interesar en ‘una Zona Franca, Por-
que ;qué es, efectivamente, una Zona Franca?

Segtin ¢l articulo 63 del Reglamento vigente de
22 de julio de 1930, es Zona Franca “una faja dc
terreno situada en el litoral, aislada plenamente de
todo niicleo urbano, con puerto propio o adyacente,
y en el término jurisdiccional de una Aduana de pri-
mera clase, en cuyo recinto entrarin las mercancias
con exencién de derechos arancelarios y en el que
ademas de las operaciones autorizadas para los De-
pbsitos Francos podran instalarse toda clase de in-
dustrias, sin . mas restricciones que las que aconseje
la natural defensa de la cconomia nacional”.

De ello resulta que ni en Amberes, ni en Rotter-
dam, ni en Amsterdam, las caracteristicas esenciales
de cuyos puertos son el trafico de trinsito, tienen
Zonas Francas; Rétterdam y Amsterdam, por ejem-
plo, poseen puertos enormemente desproporcionados
a las necesidades del propio pais, pero unidos a vias
de navegacién fluviales de . inmenso valor, amplian
su hinterland en cientos de kildmetros hacia centro
Europa, y otro tanto de lp que pasa en Holanda, pa-
sa en Délgica con el puerto de Amberes. Por el con-
trario, ciudades que en un lejano tiempo no tuvieron
otra frontera abierta que las maritimas, fueron ver-
daderos almacenes mundiales de depésito de mercan-

_cias, y hasta la ciudad entera era una Zona Franca;

nos estamos refiriendo a Hamburgo, prototipo, un
dia, del comercio de reexportacién y de Zona
Franca. ' '

_Chdiz no puede sostener un comercio de transito

~para el extranjero, y aun limitdndonos al dmbito na-

cional, s¢ halla tan mal situada para ser puerto dc
introduccién de mercancias en la peninsula, que nun-
ca podra competir con otros puertos espafioles si s0-
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lo se a.poyara en-la carretera o en el ferrocarril. E| -
comiercio, pues, de la"futura Zona Franca de Cadiz

no podria; ser otro;que el comercio de reexportacién

por mar, es decir, &l casé de Hamburgo antes sefia-

lado.. :
Para este comercio, en cwmblo, tiene Cadiz una
situacién excepcional en el entronque de dos mares,
v a la vista, en primer plang, de cualquier navega-
cibon proveniente de América o de Africa Occxdentql
l.a Zona Franca de Cadiz podria, pues, convertirse
en un deposito ingente de mercancias que, elahora-
das y trans{ormad'ls 0 1o, se reembarcarian de nue-
vo en el momento de 1'15 exigencias del comercio in-
te rnac1cm'11

Si el trafico de la Zona Franca ha de ser, pues,
de.transbordo, la primera consecuencia que se ohtie-
ne es que su situacién dentro de la bahia resulta in-
diferente, si sélo se atiende a las razones del trafi-
co general del puerto. . :

Esto sentado, hubo que pensar en que por las
caracteristicas inherentes a una Zona Franca, tan
distintas de la de un puerto comercial, se necesita-
ha disponer de una enorme extension de terreno dis-
ponible para las futuras instalaciones de posible ra-
dicacién en la Zond. Pensamos, en efecto, que esta

* Zona pudiera tener upa preponderzmcxa mdustrxal 'S0+
“bre la comercial, a ¢ausa precisameiite’ de 14" exencidn
, de derechos aduaneros. Una central térmica,, por-
“ejemplo, ‘de 30.000° HP,, " conistitiéndo’ 4060 tonela-

das de gas-oil por semana, se beneficiaria por exen-
cion de impuesto sobre el gas-oil en 500 pesetas por
tonelada consumida, es decir, en 2.000.000 de pesetas
semanales, lo que supone la formidable economia de
100.000:000. de pesetas anuales, que no tendria otra
contrapartida que un pequefio impuesto por KW,
exportado al interior. ILl ejemplo es bien convincen-
te y hace pensar en el interés industrial de la zona,
que por lo demds seria muy largo de exq )]1(").!‘ mas
detalladamente ahora. e

Por otra parte, si se plensm que solo la pomble
instalacion de una refineria exigiria un espac:o dis-,
ponible de 300.000 metros cuadrados y 1.500 metros
lineales de muelle, nos vamos dando cuenta de lo que
en extension de zona de servicio y puerto debe ser
la Zona Franca de Cadiz,

Con estos antecedentes, observamos a vista de
péjaro la bahia de Cadiz, sin saber atn en qué punto
aterrizar. El conocimiento de la bahia nos facilitaria
el camino, pero ello o dejamos para un segundo ar-
ticulo, :

Lo
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