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ALGO SOBRE LEGISLACION DE AGUAS

Por JULTAN DORAO,

Ingeniero de Caminos,

Concluye, en este segundo articido, el aceriado camientario del autor sobre la Ponencia de

Aguas Subterrdneas, preseniada en el Congreso: Nacional de Ingenieria, y termina su interesante

trabajo con un elogio de nuestra Ley de Aguas, recomendandd el mayor cuidado y estudio antes

de modificarla, si bien se muesira partidario de la publicacién muy wmieditada de su Reglamento

y de la refundicién en wn solo texto de las mumerosas disposiciones -posteriores para facilidad
de las tramitaciones adminisirativas,

I1

Creemos haber demostrado en nuestro articulo an-
terior que la situacion legal establecida por la Ley de
Aguas y el Cédigo Civil vigentes es la de que las
aguas subterraneas en predios privados pertenecen
al duefio del terreno, aunque la Ley, en su funcion
ordenadora del hien coman, impone limitaciones en
el aprovechamiento, tendentes siempre a garantizar
el respeto a derechos legitimos anteriores, lo mismo
que impone limitacién al propietario de fincas para
su arrendamiento o al de armas para su uso.

Por ello, resulta un contrasentido que, en la Po-
nencia que estamos comentando, se diga que para
justificar la modificacion que se pretende se “adop-
tan como normas los principios juridicos tradicionales
en nuestro pafs, los mismos que inspiraron la vigente
Ley de Aguas y el Cédigo Civil”, y al mismo tiem-
po se proponga la derogacién del articulo 417 de éste,
que con €l 350 constituyen el verdadero fundamento
y garantia de la propiedad privada en fincas risticas.
Ta realidad es que lo que se defiende significaria no
sélo la alteracion radical, sino mas bien la derogacion

de los principios juridicos tradicionales y vigentes,
) Como justificacion sentimental se hace alusidn al

“espiritu dominante en la actualidad que subordina el

bien privado al piblico”, y hay que ponerse muy en
guardia contra este espejismo, que no tiene nada que
ver con la ordenacién al bien comtin que debe ser ca-
racteristica de la Ley seghin la cldsica definicidn, sino
que en esencia constituye una deformacion socialista,
cuya ampliacién, puesto gue no existe limite en esa
subordinacién, conduce irremediablemente al comu-
nismo. La excesiva y sucesiva absorcién de funciones
por parte del Estado, iniciada precisamente con esa
engafiosa consigna del ‘‘bien piblico”, lo que tiende
es a hacer desaparecer la personalidad privada, y al
principio puede llamarse socialismo o laborismo, pero
en definitiva e irremediablemente no €s méas que un
. escalén para €l comunismo, en el que el bien publi-
co constituye la totalidad y el bien privado ha desapa-
recido. La Santa Sede ha expuesto recientemente
muy claras observaciones sobre el particular,

Claro que si €l complicado organismo del Estado
estuviera regido por &angeles celestiales, esa absor-
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cién seria lo ideal, porque corregiria imperfecciones
humanas, pero a semejante ideal no podemos aspi-
rar mas que ew la Vida Eterna, porque en esta te-
rrenal ya se estd viendo que las imperfecciones y de-
fectos particulares son remediables, y muy preferi-
bles a la barbarie de Stalin y secuaces, constituidos
en amos absolutos y dictadores del “bien pablico”, a
su manera; y aunque en muchisima menor escala,
pretendemos demostrar a continuacién que los incon-
venicntes que puedan presentar para la Nacion las de-
ficiencias en la explotacién de aguas subterrdneas en-
frente «de las ventajas hipotéticas de una ideal inter-
vincién estatal, son insignificantes ante los perjui-
cios que representaria remover los cimientos de la
propiedad ristica.

Demos por sentado que con la innovacién que se
pretende se consigna algtin mejor aprovechamiento y
distribucién de las aguas subterréneas, lo cual no deja
de ser discutible. Pero ;pueden, los problemiticos
lheneficios que para el bien comin llegue a represen-
tar esa mejora, compensar el inmenso perjuicio que
forzosamente habria de deducirse de la nacionaliza-
cién de las aguas subfefrineas, con sus caracteristi-
cas de movilidad, y la desaparicion del fundamento
y garantia de la propiedad rstica, al quedar media-
tizado €l dominio del duefio sobre su finca? No se ha
pensado bien sobre la trascendencia que para el ré-
gimen de propiedad privada, que es el contrario al co-
munismo, representaria la derogacion del articulo 417
del Cédigo Civil, pues del mismo modo y fundando-
se siempre en un, pretendido bien pitblico, podrian irse
suprimiendo todas las demds caracteristicas del do-
minio, en toda clase de propiedades.

Se dird que, como garantia contra esta relajacion
del concepto de propiedad, se ofrecen toda clase de
seguridades téenicas por parte del intruso que preten-
da penetrar en finca ajena con el pretexto de alum-
brar aguas subterrdneas, pero no podemos dejar de
tener muy en cuenta que en esta misma Ponencia se
dice, al tratar de la dificultad de sefialar ante los Tri-
bunales ordinarios los perjuicios - ocasionados por un
alumbramiento que, “aunque lo Autoridad judicial se

_apove en toda clase de asesoramientos de los Peritos

de ambas partes, esta opinion estd expuesta a error en
esas materias”, y si esto es asi, es decir, si se recono-
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ce la facilidad de error técnico en materia de aguas
subterrdneas tratandose de un caso concreto y deter-
minado existente, como es el de un perjuicio ocasio-
nado, que s€ puede examinar y comprobar experi-
mentalmente, ¢qué no dirfamos respecto a la posibi-
lidad de error en proyectos y suposiciones que tienen
-siempre la hase aleatoria inherente a los caminos ocul-
tos de las aguas subterraneas, y en las que tanta par-
te pueden fener la fantasia y aun el exceso de buena
" voluntad?

- La desvalorizacién de la propledad ristica, precisa-
mente en las zonas de mas valor, que son las de re-
gadio, serfa inmediata, como consecuencia de la ame-
naza latente que se cerniria sobre ella, y los benéfi-
cios sélo podrian ser proporcionales al nimero de
propietarios, “inertes e irreductibles” que se negaran
a realizar en sus fincas obras de captacién de aguas
subterrdneas, teniendo seguridad de que las iban a
encontrar. Francamente no podemos negar que exista
un clerto niimero de propietarios de esta’ categoria,
pero tampoco creemos que sean muchos, y por tanto,
no encontramos razén que justifique esta posibilidad
que cuiere concederse para la intromisién en fincas de
propiedad privada, sobre todo teniendo en cuenta que
para casos excepcionales existen también leyes de ex-
cepcidn, como la de expropiacion forzosa, que, con
las debidas garantias, resolverian la cuestion.

Esta fuera de toda duda que la inmensa mayoria
de los propietarios a qmenes se les pueda demostrar
la posibilidad y conveniencia de alumbrar en sus fin-
cas aguas subterraneas en cantidadés que representen
heneficios para le economia nacional, o cuya venta a
los colindantes resulte negocio, que son las inicas con-
diciones en que, légicamente pensando, se decidiria al-
guien extrafio a la finca a correr el albur de hacer el
alumbramiento, han de prestarse a ser ellos mismos
los que se beneficien con su agua subterranea, inclu-
so pidiendo auxilio o ayuda para ello, y de esto se
conocen muchisimos casos, porque no estan los tiem-
por para perder ocasiones de sacar producto a las tie-
rras y a las aguas, y son mas los propietarios avis-
pados que los cerriles, Pero puede suceder que no se
presente tan clara la posibilidad o certeza de conse-
guir en debidas condiciones el agua subterranea, y
entonces, y ahi estd el peligro grave, ante la resis-

tencia del propietario para meterse en la aventura, s -

presente, por el portillo abierto con la derogacion del
articulo 417 del Cédigo Civil, no otro particular, sino
una Sociedad Anénima, sin ca]ox de humanidad, que
con la rigidez y despleocupamonn qué representan es-
tas organizaciones impersonales, le ocupe la finca,
sé la destroce, aunque sea con 111demmzac1on qie
nunca representaria el valor afectivo de la misma, y
luego se estd, al cabo e los afios de expcxmmntacmn
que se precommn en la Ponencia como necesarios pa-
ra la concesion de las aguas, a las resultas de lo.tue
puede ser un negacio o un f racaso, COmo ern tantas’ So
c1edades Anommas lanzadas a la especu aci6n.

~
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Es evidente que en la administracion de las aguas
subterrdneas por los propietarios de 'as fincas, con
pleno dominic de tierras y aguas, tiene que haber
errores y defectos, y que tedricament® podria sofiarse
con un aprovechamiento ideal que utilizara las aguas
justamiente en los sitios de mayor rendimiento y en
la medida precisa y exacta de las necesidades, sin
desperdicio ninguno, pero nos equivocariamos de me-
dio a medio si supusiéramos que esta organizacion
maravillosa se podria conseguir sencillamente con la
intervencion o absorcion administrativa del FEstado,
porque ‘en Hspafia y lejos de Espafia, y ahi esta como
prueha la experiencia laborista de Tnglaterra, se halla
fuera’ de teda duda la conveniencia de la iniciativa
privada sobre la estatal, Unicamente en Rusia v sa-
télites, con el incentivo del latigo, puede sostenerse
el predominio de la iniciativa del Itstado, con los re-
sultados de todos conocidos.

Los errores en los dlumbramientos -de aguas se
van subsanando poco a peco, por la propia fuerza
de los intereses privados, y €l propietario remiso o
irreducible, o sus herederos, terminan por alumbrar
las aguas o vender la finca, tentado por el aumento
de precio que le ofrezca otro que piensa en el he-
neficio que pueda obtener de las aguas subterraneas.
Y todo ello sin necesidad de modificar leyes funda-
mentales,

In todas las ramas de la actividad humana,’lo
mismo denuncia o explotacién de minas como cul-
tivo de fincas agricolas o funcionamiento de indus-
trias, cabe la posibilidad de mal rendimiento, con
evidente perjuicio para la economia nacional y para

“hien pablico”, exactamente lo mismo que su-
cede con las aguas subterrdneas, y es natural que
asi suceda, como ya hemos dicho, precisamente por
tratarse de actos humanos, péro no creemos cue a
nadie, que no sea un comunista en potencia, se le
ocurra proponer, para subordinar el bien privado al
bien publico, la nacionalizacion de las fabricas, de-
clarandolas propiedad privativa del Estado, o de las
fincas rasticas y, en geneml de todos los bienes sus-
oeptibles de fomentar la riqueza nacional, como se
propone que se haga con las aguas suhtelraneas

Las dificultades que se sefialan en la Ponencia
respecto a la intervencion de los Tribunales de Jus-

ticia por causa de perjuicios, stibsistirian agravados,

porque en modo alguno podria un aumento de in-
tervencion administrativa eliminar la competencia de
los Tribunales ordinarios para la discusién de per-

-juicios, y esta intervencién vendria recargada por

las cuestiones inherentes a la indemnizacion al pro-
pietario, y por la serie de afios que tendrian que
transcurrir, segin la tramitacidn expuesta en la Po-
nencia, para llegar a la concesion en propiedad de
las aguas, por “tener que ‘“coniprobar experimental-
mente durante amplio plazo la condicién d:z nuevas
de" dichas aguas”, En resumien, la complicacion’ que
se vislumbra, aunque su alcance no pueda preverse,
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seria extraordinariamente mayor, aumentada geome-
tricamente por las combinaciones derivadas de dos
nuevos factores, que son la Administracion y el ele-
mento ajeno al predio que quiere introducirse en él,
y si en la situacién actual se considera por el autor
del trabajo que cuando se reclama por un perjuicio
ocasionado por nuevo alumbramiento “suele ser con
gran retraso respecto a la obra causante del dafio,
porque éste tarda mucho tiempo en manifestarse” y
“se reclama rcasi ‘siempre cuando por el mudho tiempo
transcurrido estiman todos improcedente y hasta abu-
sivo el reclamar, por el gasto que suele tener, lo que
motiva que se abandonen esos litigios”, no acertamos
a comprender cémo, per hacer mas lenta y complica-
da la tramitacion de nuevo alumbramiento, pueda es-
perarse que las reclamaciones scan mds répidas. To-
dos los inconvenientes que pueda presentar la actual
legislacion para convertir los asuntos de aguas en lu-
chas politicas y de mala voluntad éntre personas y en-
tre pueblos, se verian aumentados astrondmicamente

con la mayor complicacién administrativa y la posibi-
" lidad de intrusién en predio ajeno.

Se insiste repetidamente en el trabajo en el de-
fecto, que atribuye a la Ley actual, de exigir, en los
casos de reclamacién, “que se reponga el agua en
su primitivo punto de manantio”, y sinceramente he-
mos de confesar que no encontramos esa exigencia
en.ningtn articulo de la Ley de Aguas de 13 de ju-
nio de 1879. Si lo vemos en la Ley de Minas de 6
de julio de 1859, reformada en 4 de marzo de 1868,
y en ¢l Reglamento de Minas de 16 de junio de 1905,
en el cual, por cierto, se afiade “‘si fuese posible”,
y también en la Ley de Enjuiciamiento Civil al tra-
tar de interdictos, pero bien claro estd que si esta
obligacién, impuesta en determinadas ocasiones,. se
quiere considerar como error o defecto legal porque,
como s¢ dice en la Ponencia, “para reponer el agua

en el primitivo lugar de alumbramiento puede ser
" necesarior paralizar o inutilizar el alumbramiento
nuevo, sin tener en cuenta si este (ltimo estd situa-
do mas favorablemente para la explotacion del de-
posito subterraneo, y en consecuencia podria aprove-
charse con mayor rendimiento del que antes se ob-
tenia y de modo que fuera posible indemnizar al apro-
vechamiento antiguo en metdlico o en agua con par-
te del caudal nuevo y con. beneficio para la economia
nacional”, en ningin caso serd atribuible el defecto
a la Ley de Aguas ni al Cédigo Civil, que son los
que se pretende reformar, sino a las Leyes de Pro-
cedimientos de caricter general, y estimamos-que en
la mayor parte de los casos y sin necesidad de re-
forma de la legislacién, serd posible llegar a un modo
de indemnizacién que satisfaga al perjudicado y no
ocasione dafios a la economia nacicnal, o

Para los casos de alumbramientos de aguas sub-
terraneas en terrenos de dominio piiblico, que exigen
concesidén administrativa, y estin perfectamente re-
gulados por la Real Orden de 5 de junio de 1833,
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no se propone ninguna modificacion ventajesa, a
nuestro juicio, sino sélo una mis enmarafiada orga-
nizacidln admiristrativa, que introduciria complica-
ciones sin cuento durante, el amplio plazo de expe-
rimentacion previo a la concesién de las aguas; que
no eliminaria sino en muy pequefio grado la parte
aleatoria y desconocida propia del cardcter ocuito y
subterrdneo de las aguas, que no siemipre proceden de

. depositos, sino sencillamente de {ilpraciones retan-

dadas, pero empeorara, en lugar de mejorar, los in-
cidentes derivados de los perjuicios- a terceros, que
tardardn mds en ser conocidos y tendran que ser tra- .
mitados por partida doble, primero administrativa
y luego judicialmente.

Por las primeras consideraciones que se encuet-
tran en la exposicion de motivos de la Ponencia; pa-
rece que lo que se pretende es llegar al maximo apro-
vechamiento de las aguas subterraneas, en cantidad,
pero ya después, a lo largo de toda ld literatura. se
introduce la consideracion:-de que los aprovechamien-
tos no s6lo sean maximos, sino optimos, y sobre este
aspecto ya hemos dicho que no creemos en absolu-
to que el aumento de intervencidon estatal mejore este
aspecto. de la economia nacional, sino mds bien todo
lo contrario. Ya al final del trabajo, al tratar de la
proteccion y defensa de manantiales y deposites, cita
casos en los que, a pesar de las dificultades que los
propietarios irreducibles puedan presentar para el
alumbramiento de aguas en sus fincas, se ha llegado
a extracciones excesivas con relacién a las reservas
probables, Esto indica que, dada la indeterminacién
que siempre existe respecto a los depositos o venas
subterrdneas procedentes de filtracion, que es lo mds
corriente, y de la relacién de estos depdsitos o ve-

" nas con las precipitaciones atmosféricas, a veces -en

zonas muy alejadas, puede, no ser de interés dar de-
masiada facilidad para alumbramientos subterraneos,
aunque se quieran garantizar con estudios técnicos,
que siempre pueden ser superados per una ilusion
o necesidad de momento, y que las dificultades que
presenten en algunas ocasiones los propietarios pue-
den servir indirectamente de garantia o freno para
la conservacion de las reservas.

“Como resumen de todo lo expuiesto anteriormen-
te nos atrevemos a decir que, en nuestro modesto cri-
terio, la legislacién sobre aguas subterraneas no ne-
cesita modificacién esencial y pueden seguirse.apli-
cando €l espiritu y la letra de las disposiciones “vi-
gentes, que con mucho laconismo pero muy buen
sentido, fijan las normas fundamentales estrictas y
suficientes, y consisten en reconocer al duefio de un
terreno el derecho de. dominio total sobre las aguas
que existan bajo este terreno, sin mds limitacién que
la distancia entre pozos sefialada en el articulo 19,
pero sin responsabilidad ninguna respecto a perjui- .
cios, mientras no se extraiga mayor cantidad que la

‘necesaria para atender al uso doméstico o necesida-

des ordinarias de la vida y sin' emplear otro motcr
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que el hombre, Para cantidades mayores, hien se

hagan surgir con motor o sin él, porque esto es in-
diferente para los efectos de la Ley, puesto que no
‘se fija limitacidn en cuanto a cantidades, el duefio
puede alumbrar y apropiarse plenamente de toda la
cantidad de agua que encuentre debaje de su finca,
pero respondiendo a los perjuicios que pueda oca-
sionar a un tercero por distraccion de aguas publi-
cas o pnvaclas de apxovecﬂnmlenbos lecrxtlmos ante-
riores, y si el propietario concede autorizacion a un
tercero para alumbrar aguas en su finca, ya se sabe

que el alumbrador dispondri plenamente de la tota- .

lidad: de las aguas que alumbrare, respetando . tam-
bién los derechos legitimos anteriores. Kstos senci-
llos principios generales son los que establecen las
Leyes vigentes y responden, como ya creemos haber
‘demostxado a las verdaderas necesidades de una or-
ganizacién juridica, sin. complicaciones innecesarias
y ‘defendiendo el principio fundamental en la socie-
dad de que el derecho de cada uno termina donde
empieza €l de los demds.

No quiere esto decir qu la Ley de Aguas no sea

susceptible de alguna reforma o moch{xcamon po¥-
-que, efectivamente, presenta algunas lagunas y al-
gunos conceptos y e*cpxesmn-es dudosos, que, con
]a experiencia de los afios que lleva de aplicacién pe-
drian aclararse, y, desde luego, estd anticuada en
todo lo que se refiere a atribuciones y jerarquias
administrativas, que han variado mucho desde la fe-
cha de la plomulgacic'm pero si conviene insistir en
que es preciso sostener el espiritu y el 1 contenido ju-
ridico de la Ley, que tiene un mérito extraordinario
y que ha side y sigue siendo comsiderada como un
documento legislativo de primer orden por todos
los maestros de jurisprudencia, y bien lo demuestra
al conservar, a los setenta y un aflos de existencia, la
vitalidad y-lozania que la caracterizan y que la per-
mitan: seguir en activo.

Ast como existen obras de a1te “en la Arquitec-
tura, existen también en la legislacién, y en nuestra
Patria la Ley de Aguas y el Cddigo Civil figuran

entre las mas destacaclas en esta categoria, perque.

han puesto muy alto el nivel intelectual espaficl en
la época en que estas Leyes se redactaron y sirvie-
ron de ejemplo para el mundo. I.o mismo que para
hacer. una repaxacwn en un monumento arquitecté-
nico .se procura reunir todas las garantias de acierto,
entre las personahdades y entidades de mayor sol-
venola artistica, asi debiera hacérse para cualqmer

modificacion que se pretenda en la Ley de Aguas, y
si esta misma Ley deja marcado en. repetidos ar-
ticulos el camino de publicar su Reglamento que
contribuyera a aclarar algunas chsposmlones de du-
dosa interpretacién, pudiera seguirse ese camino in-
dicado, que ha de presentar, sin embargo, grandes
dificultades y habria que realizar con mucho cuida-
do y mucho estudio para no desvirtuar el recto -y
sano espiritu de la Ley.

Le que no parece oportuno es pretender refor-
mas sin ese previo y detenido estudio, no pesando
bien los pros y los contras en todos los terrenos po-
sibles, y considerando solamente un aspecto parcial
o una conveniencia limitada. En el misme Congreso
de Ingenieria se presentd una propuesta para. refor-
ma del articulo 160 de la Ley de Aguas, y en la
breve discusién que se kntabld sobre el caso se pudo
demostrar claramente que sélo se trataba de la con-
veniencia de un caso particular, cuya resolucion esta-
ba al alcance y al arbitrio de la mtexpletacxon admi-

_ nistrativa, pero que no modificaba la esencia y fun-

damento de lo establecido en la Iey. Y tedavia se
presentd otra pintoresca proposicion o Ponencia, que
afortunadamente no llegé a leerse, en la que, con
todo desparpajo, se pedia, como la cosa mas natural
del mundo, la derogacion en bloque de toda la I.e-
gislacién y Jurisprudencia relativa a Aguas, que al
iconoclasta ‘autor no le satisfacia, por lo visto, sin
proponer, naturalmente, nada que lo sustituyera, co-
mo si los siglas que lleva el mundo de civilizacidn
no hubieran demostrado lo facil que es demoler y lo
dificil que es construir, y mas dificil atin improvisar.

Lo que si serfa de gran utilidad, a nuestro pare-
cer, es que se hiciera un estudio detenido para llegar
a un resumen o compendio definitivo de la legalidad
existente en materia de Aguas, principalmente en la
parte més discutida, que es la referente a Concesio-
nes, poniendo al dia el conjunto de disposicicnes pos-
teriores a la Ley de Aguas (Reales Ordenes, Reales
Decretos, Decretos Leyes, etc. ...), algunas de las cua-
les la modifican sin haberla derogado, y que entre si
también se anulan parcialmente, qus ccdando subsisten-
tes aquellas partes de cada una no modificada por la
posterior, y constituyendo en conjunté una fronda
legmlatwa tan espesa y enmarafiada que resulta difi-
cil caminar a través de ella. Si se consiguiera refun-

- dir en un sblo texto todo lo vigente, se darla un gran

paso €n pro de la facilidad de tramitacién adminis-
trativa.
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