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LAS OBRAS PUBLICAS Y EL URBANISMO

Por JOSE PAZ MAROTO, Ingeniero de Caminos.

Se trata de una conferencia prommciada por el awtor en el Instituto Superior Técnico de Lis-
boa, que. juitamente con otra que publicamos anteriormente, constituyen una interesante infor-
macién sobre el sugestivo tema del epigrafe.

II

EXPLOTACION DE SERVICIOS URBANOS

Para poder resumir en una conferencia las carac-
teristicas fundamentales a que debe sujetarse la explo-
tacién de Servicios Urbanos de una ciudad importan-
te, o de lo que hemos convenido en llamar “gran ciu-
dad”, vamos a dar por supuesto que ésta la hemos
oreado con arreglo a las premisas de que habldbamos
al tratar de las Obras Ptblicas en el Urbanismo, y
que nos la entregan en un momento determinaco
para que quede a nuestro cargo.

Aqui si que viene bien el decir que en estos pro-
blemas ocurre a la inversa de la creacién del mun-
do; pues si en ésta, una vez realizada por Dios en
los seis dias de que las Escrituras nos hablan, al lle-
gar el séptimo descansé, en una gran ciudad, al 1le-
gar este séptimo dia, o sea en el que la contempla-
mos terminada (al menos por el momento), no sola-
mente no puede descansarse, sino que €s cuando em-
pieza la tarea mas molesta, enojosa y hasta cientifi-
ca, si queréis, cual es la de su Explotacién y Conser-
vacion.

Es decir, que méas bien podria aplicarse aqui la
frase aquella, humoristica, de que al terminar la crea-
cién del mundo, Dios cred la mujer, y entonces ya
ni Dios ni el hombre descansaron. »

La mujer, en este caso, es la gran ciudad: bella,
animada, bulliciosa, dindmica y- carifiosa, pero con
una cantidad tal de problemas y una red nerviosa tan
sutil, que hace falta mucho tacto y conocimientos
para no producir desequilibrios de ninguna clase que
redunden en perjuicio de quien ha de disfrutar de ella
y vivir con ella,

Es fundamental que para que la moderna ciudad

funcione y cumpla su cometido de elevar y dignif-
car la vida del individuo, ha de estar manejada y
orientada por aquellas personas que; por razoén de su
sécnica, tengan obligacion de conocer, si no todas, la
mayoria de dichas normas; y que no se olviden de
ellas ni de las premisas que han de teherse en cuenta
al hacer los proyectos de conjunto. o parciales.

En siglos pasados, cuando la vida urbana pare-
cia estabilizada y las necesidades de la colectividad,
considerada como tal, eran minimas; cuando en las
poblaciones constituian acontecimientos la construc-
cién de un edificio o la apertura de una nueva calle,
en la que cada vecirio edificaba con arreglo a su ins-
tinto o a su egoismo, sin sujeciéon a normas urbanis-
ticas, y tinicamente, si acaso, preocupados un poco
de la perspectiva y belleza de fachada de su edificio;
ouando las calles estaban pavimentadas uniformemen:
te con el clasico morrillo, o cuando mis con algunos
enlosados de piedra, era natural que las preocupacio-
nes de orden estético fueran casi las Gnicas determi-
nantes de la labor urbanista.

En estas épocas pasadas, todos sabéis que el sumn-
mum de comodidad en las casonas, mas 0 menos SO-
lariegas, era el disponer en sus romanticos patios de
un poco de agua, cuanto mas fresca y mas clara

mejor, aunque en e¢lla fueran los gérmenes de enfer-

miedades no descubiertos hasta entonces.

E] resto del vecindario habia de acudir a sumi-
nistrarse del liquido elemento en unas pocas fuentes,
muy cantadas, es cierto, por los poetas de todas las
épocas, pero que apenas si daban unos cuantos litros
para las minimas necesidades domésticas del usuario.

Casi hasta nuestros dias, los residuos liquidos Je
la vida hogarefia se lanzaban, con su poco agradable
perfume, a las vias pablicas, precedidos o no del cla-
sico “agua va” de nuestra literatura tradicional, para
que, por donde pudieran, se eliminaran. Y solamente

_en algunos puntos de maxima importancia habia cloa-
cas, trazadas sin més conocimientos que los construc-
tivos y con llos elementos de la época, generalmente
construidas por alarifes, practicones 0 albafiiles algo
despiertos que resolvian todos los problemas de aque-
lla técnica incipiente de la época.

Todavia muchos de nosotros hemos conocido, v
spor qué no decirlo?, conocemos, €n algunos niicleos
urbanos las -pintorescas escenas que el barrido de la
calle, frente a las puertas de las viviendas, daba lu-
gar a las clasicas peleas mujeriles, tan aprovechadas
por nuestros saineteros y literatos, ;

Y todos, salvo los que tienen la suerte de ser muy
jovenes, hemos conocido la transformacién .de aquel
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alumbrado, confiado a la pélida luna y ayudado, a lo
sumo, por algunos faroles que las casas particulares
de relumbrén disponfan en sus puertas, al moderno
alumbrado ptiblico: eléotrico o por gas, que hoy es ya
indispensable en todas nuestras pehlaciones.

Todavia hemos conocido muchos cémo los pro-
blemas de abastecimiento se resolvian con la celebra-
cién de mercados en plazas y plazuelas, bajo el dosel
celeste ; cantera inagotable también para pintores, li-
teratos, miisicos y demas artistas, y que hoy van trans-
forméandose en edificios preparados adecuadamente,
aunque con ello pierdan el pintoresquismo v el fol-
klore.

Y, sobre todo, hasta hace muy poco. puede decir-
se que a principios de nuestro siglo las calles urba-
nas no habian de soportar mas trifico que el paso, ‘e
tarde en tarde, de algin coche de algfin sefior prin-
cipal; o, mucho mas de tarde en tarde, el de las cla-
sicas diligencias en que alguna vez én su vida (y con
gesto heroico) se lanzaban los vecinos mas inquietos
fuera de su casa, considerandolo como un aconteci-
miento.

Y, finalmente, hay que reconccér que en estas
épocas a que estoy aludiendo, habia otra circunstan-

cia, que aunque no era de orden técnico, influia mu--

cho en el concepto que se ténia de los problemas de
Usrhanismo.

Esta es la de que las funciones edilicias parecian
estar condensadas en el servicio personal del. sefior,
cacique, o partido gubernamental, y no tenian otra

mision que la de ostentar y lucir la vara, simbolo e

la autoridad del Concejo, en aquellos actos publicos
como ferias, procesiones, entierros, efc., sin que: s
preccupasen apenas de los problemas realmente ur-
banos, que hubiesen requerido una téenica capacitada.

Pero cémo en el siglo pasado se han conjurado
el vapor, €l gas, la electricidad, la mecanica. y la qui-

mica, para comenzar a revolucionar aquella bucblica.

vida urbana y rural. Cémo en el mismo iniciaron los
transportes una transformacion en la concepcién -de
la vida, que -habia de ser decisiva, y que dejé. prepa-
“rado ¢l camino para que en el siglo actual se impu-
sieran con caricter preponderante en la vida social
urbana. Y cémo, finalmente, en este siglo la Bacte-
riologia, la Radio, €l Cine, el Automdvil y la: Avia-
cién, incrementaron de una manera excepeional la
cultura media, la velocidad. del progreso; la movili-
dad ciudadana y el deseo de todas las clases sociales
de una vida mejor, mas confortable y mas digna; han

puesto en pririiera fila la necesidad de plantear-el UJr=
hanismo - sobre problemas. concretos, y han: aumenta-:

do- las ‘exigencias urbanistas y sanitarias; 'y van exi-

giende la mayor preparacion y solvencia-iespecifica-

mente urhanas. Al igualique lo- ocurrido- en: la-Medi-

cina;renque frente-a la concepeién antigua del Miédi-

co universal, hoy no sélo se acepta, sino que se exige,
el Especialista de cada uno de los. sistemas que inte-
gran el organismo humano. Asi hay que requerir a

‘los especialistas de cada una de las ramas de la téc-

nica que integran el Urbanismo, coordinadas por
aquel Técnico que refina el mayor ntimero de cono-
cimientos o la mayor especializacién «n las diversas
ramas antes citadas.

Para que nos demos cuenta de la complejidad de
esta explotacién de los Servicios Urhanos, vamos a
hacer 1un breve andlisis de los fundamentales, y una
exposicién muy somera de los principales problemas
que cada uno de ellos plantea.

1.° Plano de la ciudad. — Es indudable que una
vez hecho un trazado y obligada la ciudad a sujetarse
al mismo y a las ordenanzas de uso y volumen, la
transformacién de la ciudad es continua. ‘

Se ha dicho, y repetido hasta €l abuso, que la ciu-
dad es un ser vivo, y como tal, mutable, y que st
transformacién se hace con més o menos rapidez; se-
glin sea su vitalidad.

Pues bien: es preciso tener bien organizado el ser-
vicio de puesta al dia de.las nuevas construcciones;
de las alineaciones a rectificar; de las industrias ins-
taladas; de los edificios colectivos construidos o cuya
construccidn sea inmediata; de apertura e nuevas
vias, en las cuales seguramente hay que’ introducir
casi siempre modificaciones de detalle sobre los pro-
yectos, y a veces no tan de detalle por la imposibili-
dad de hacer previsiones en €l breve plazode redac-
cién de los mismos que casi siempre se impoue.

Todo ello requiere un servicio de :cartografia y
urbanizacién que mantenga. absolutamente al dia la. si-
tuacion de la ciudad. N TR

Ademas, los planes urbanos nunca son definitivos,
aunque desde luego: haya que combatir la tendericia,
muy desarrollada entre algunos: técnicos en estos. 1l-
timos afios, de considerar! los proyectos tan: inestables,
que basta cualquier “presién’ para.que tomen formas
distintas’ a las aprobadas. Es decir, que no se: consi-
deren. como proyectos “‘gelatinosos” ; lo cual ng quie-
re decir; repito, que sean inalterables. RTINS

No creais que esta falta: de respeto a! los:planes
aprobados es una opinién exagerada. No. Como: Jefe
de'la Seccién de Ingenieria: Sanitaria de la- Direccion
General de Sanidad, he de informar todos los:pro-
yectos de urbanizaiciones. de: Espafia, que; son apro-
bados por la Comisidni: Central .de’-Sanidad: Loeal,
como. supremo: organisme’ en esta. materia.. LT

Ello; unido a mi entusiasmo por:esta clase de es-
tudios.y';por la realizacién dirécta; con. canicter: par-.
ticular; de proyectos:ide: varias: capitales: importantes:
de mi pais, me ha hechovivir la-realidad .y 0s ‘puedo-
decir que asi;como los enemigos del alma! son-tfes.
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(aunque en estos tiempos de escasez de carne casi
podriamos. dejarlos. en dos), son. también, tres los
principales enemigos de los planes urbanos:

. La apatia ciudadana, muchos concejales y... des-
graciadamente,. bastantes técnicos municipales.

La primera, tengo gran. confianza (y ya lo voy ob-
servando) que se ird corrigiendo mediante la crea-
cién de ese ambiente urbanista que somos nosotros
los principalmente llamados a crear, romantica y des-
interesadamente, como una mas de las obligaciones
sociales que Dios impone a los que ocupamos cargos
destacados en la Sociedad humana, =n ayuda y orien-
tacién de los menos protegidos por la fortuna.

La dificultad que proviene de los concejales, ya
es menos facil de corregir, pues suele estar basada
en -defensa de intereses creados que juzgan atrope-
llados por un plan de urbanizacién, ¢ que pretenden
obtener con él un beneficio mayor. Desgraciadamen-
te, en Espafia (y creo que igual os ocurrird en Por-
tugal), los técnicos, por muy Ingenieros que seamos,
no hemos decubierto atin el procedimiento de abrir
calles y vias sin ocupar terrenos particulares y, por
tanto, sin perjudicar a. unos y beneficiar a otros. b4
es natural, los beneficiados, encuentran de la mayor
16gica la solucién aprobada, y... no protestan.

Pero los perjudicados, aunque sélo sea parcial-
mente y resulten beneficiados a la larga por las re-
formas, acuden a los Concejales mds amigos. para
ver si éstos pueden desviar con “empujoncitos’ las
lineas que.les molestan.

Ello requiere en los Técnicos urbanistas una ca-
pacidad de rectitud, de firmeza y de mano izquierda,
que les. asemeja a los diplomaticos cuando discuten
lineas, fronterizas, 0 a. nuestros toreros en los pases
de muleta. '

Y finalmente, hay bastantes técnicos municipales
a. quienes la. inestabilidad de lineas, o la inexistencia
de planes de alineaciones, rasantes y ordenanzas, en
lugar de quitarles el suefio, por la responsabilidad
que. para ellos representa el fijarlas en cada caso. par-
ticular, para cada clienfe suyo o ajeno, parece com-

placerles; como si el ejercicio de esa facultad de: au--

tonomia maxima urbanista les diera mas “movilidad”
profesional. ' S

Es logico, pues, que en €l transcurso del tiempo
se imponga el estudio de alguna reforma parcial; es-
pecialmente interior, o que alguna circunstancia im-

prevista, y casi siempre derivada de planes del Es-

tado, obligue a. revisar, algunos sectores para acoplar
su’composicion: urbana-a la. nueva. situacién: de hecho
ya creada.. . - SR Y

... Ello- quiere decir. que estos Servicios: de Urbani-
zacién y planos han de estar . atentos e-ir- estudiand»
detalles de la ciudad para-acoplarse a la’situacién'an-
tes,apuntada; o bienparaiprovocar, por: propia.inicia-

tiva, otras modificaciones de detalle que vayan dando
tono a la evoluciéon urhana.

2.0 Servicios de Vias Publicas.— Todos sahéis
que cuando una via piiblica estd abierta y pavimen-
tada es cuando los Servicios municipales han de es-
tar mejor organizados para atender a su conserva-
cion. .

Las obras son relativamente faciles de realizar, v
nuestra gestién de Ingenieros consiste en realizar di-
chas obras en su aspecto técnico, estudiando pavi-
mentos nuevos en relacion con el trafico, sistemas de
ejecucion, sin perturbar, o perturbando lo menos po-
sible, el transito; los detalles ornamentales, de los que
{anto cuidais en Portugal, como son pavimentos ar-
tisticos de aceras, y disposiciéon armoniosa de alcor-
ques, regueras, etc,, que tanto dicen del espiritu so-
fiador de los técnicos.

Pero la realidad es que, unida la mala estabilidad
del terreno en muchas poblaciones propias de su cons-
titucién geoldgica, con el eterno problema de las ca-
las (para la instalacién, reforma y reparacion de ser-
vicios del subsuelo), que son cada dia mas numero-
sos y que, a mi juicio, no tienen mas solucién radical
que el que hemos acometido en Madrid: la construc-
cién de Galerias de Servicios para alojar en ellas to-
dos los servicios del subsuelo (salvo el gas, por st
peligrosidad), dan como consecuencia el que si no s€
tiene organizado adecuadamente un servicio de con-
servacién que armonice los procedimientos de “pun-
tada a tiempo” y “reparacién general”, como se 1la-
man en el argot ferroviario, no existe posibilidad de
mantener las calles en el adecuado estado de circu-
lacion. :

Y hay que tener presente que el trafico moderno
es insaciable, cual Moloch mitolégico, y que no admi-
te esperas; pues en cuamto un pavimento empieza a
degradarse, el efecto de “impacto” de nuestros ve-
hiculos’ modernos, con sus velocidades crecientes, au-
menta en progresion geométrica los destrozos ini-
ciales. :

Las protestas de los ciudadanos se hacen, pues,
con méas o menos violencia, segin €l temperamento
de los paises y las normas de libertad de expresion
que en los mismos se sigan. Pero de una manera o de
otra, tangibles e incontenibles,

Por otra parte, es natural que los Servicios de .
Vias Pdblicas quieran ir haciendo ensayos de mejo-.
ras de pavimentos, aun: dentro de los modestos 1imi-
tes. presupuestarios en que generalmente han de de-
batirse, y ello requiere una adecuada organizacién. de
cardcter técenico,

3.0 Servicios de Obras ‘Samitarias. — Por mucha’
que-haya: sido-la’ prevision. de los: técnicos urhanistas’
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al ,acometer el estudio y construccién de los cuatro
Servicios fundamentales que podemos agrupar en
este epigrafe, a saber: Aguas, Alcantarillado, Lim-
piezas e Instalaciones Sanitarias, es evidente que la
explotacién de todos ellos presenta problemas conti-
nuos, inaplazables y de importancia; los cuales, justo
es reconocerlo (y os lo dice quien tiene muchos afios
de experiencia al frente de Servicios de esta natura-
leza), tienen en su ouenta un grave inconveniente,
cual es el de que los éxitos y los aciertos no se ven;
quedan enterrados. Y en cambio, las simples deficien-
"cias (no ya los fracasos) se acusan inmediatamente y
con gran escandalo; pues el agua, sucia o limpia, es
muy impetuosa y arrastra cuanto se le pone por de-
lante, y la suciedad es también visible a gran distancia.

Como ademas suelen ser obras caras, y los ele-
mentos politicos y rectores de la vida municipal sué-
len inclinarse (como es 1dgico hasta cierto punto) mas
por invertir dinero en aquellas obras de ornato y em-
bellecimiento que se vean y que sean apreciadas in-
mediatamente por sus concmdadarbos v apuntadas en
su haber municipalista, no suelen estar muy dispues-
tos a facilitar los medios econdémicos para una ade-
cuada organizacién de este Servido de Saneamiento.

En los abastecimientos es sabido que hay que ha-
cer frente a una conservacion cuidadosa de las ol:ras
de captacidn, y sobre todo si ésta se hace por pozos
o galerias filtrantes. I incluso, si tiene lugar median-
te embalses, como va siendo corriente, generalizada
hoy dia para hacer frente a las grandes cantidades
de agua que se precisan.

Hay que atender esnieradamente a las conduccio-
nes : rodadas o forzadas y a sus obras de fabrica, pues
un descuido en su conservacidon podria originar ‘per-
juicios incalculables a la ciudad, al dejarla desabaste-
cida durante un plazo que nunca podria ser breve;
y ello, aunque se haya tenido la prevision técnica de
contar con «oble canalizacién.

Hay que mantener en perfecto estado de funcio-
namiento las instalaciones de correccién del agua, que
también van siendo casi generalmente exigidas, como
son: sedimentacién y clarificacion, ﬁltram(ynes y tra-
tamientos blO]OgIOOS.

Ello requiere un personal técnico adecuado, una
organizacién nada sencilla y un suministro de mate-
ria prima y energia, asi como instalaciones de I.abo-
ratorio que garanticen en todo momento la eﬁcacm
del tratamiento.

Hay que atender las limpias rpeuodxcas de los de-

positos de regulacién y al mantenimiento en perfecto:

estado de sus instalaciones complementarias,

Y, finalmente, el entretenimiento de la red requie-
re un personal cada vez mds numeroso y umos pro-
cedimientos: de técnica cada vez mis de«purados para
la locahzacmn de fugas, reparacién de. averias produ-

cidas por piqueras o roturas de tubos, y para la
conservacién e instalacién de las acometidas particu-
lar&S

Y ello aunque la red esté estudiada a base de la
formacién de poligonos cerrados pequefios, y dotada,
por tanto, de numerosas llaves de paso para no per-
turbar, méis que muy localmente, ¢l abastecimiénto
urbano en caso de averia. Y aunque esté dotada de
ventosas (de las que funcionan) en todos los puntos
necesarios, y de desagiies.

Y aunque estén protegidas por los dispositivos de
seguridad que son ya imprescindibles en las modernas
redes, especialmente cuando se trata de grandes dia-
mebros o grandes presiones de trabajo.

La existencia, pues, en las redes de dérganos de
cierre automatico, semiautomético o mixto, con accic-
namiento eléotrico a distancia, y con dispoesitivo o no
de llamada de aviso en el central; asi como la ma-
niobra de llaves con by pass, ya no puede caer den-
tro del dominio de un vulgar fontanero.

La organizacién eficiente de las brigadas de fon-
taneria, requiere la existencia de buenos planos gene-
rales de distritos y de sectores; la organizacién ade-
cuada de un servicio de avisos y desplazamientos ur-
gentes, y sobre todo, como hemos dicho antes, la or-
ganizacién técnica de brigadas de localizacién de fu-
gas, que si cuestan mucho, es cierto gue contribuyen
a neducir lo que llamamos “Hidrorragia” ; o sea, pér-
didas de agua, que representan una sangria econdmi-
ca de mucha jmportancia y un grave perjuicio para
el subsuelo de la ciudad. :

Es decir, que hay -que tratar de acercarse a la ci-
fra, que los americanos computan como una pérdida
normal en las redes, de 200 a 300 litros por kilémetro
de tuberia y centimetro de didmetro en las veinticua-
tro horas, y alejarse, por tanto, de ese porcentaje del
25 al 35 por 100 de pérdidas en red que muchas de
nuestras poblaciones acusan,

Para ello es imprescindible, como sabéis, recurrir,
o a lla colocacién de manémetros fijos sobre las arte-
rias maestras, que acusan las depresiones y permiten
circunscribir las buscas, o al empleo de pitémetros,
o a dejar colocados en las redes elementos permanen-
tes para conectar contadores registradores. portatiles,
o al empleo de mandmetros de distintos tipos.

De no hacerse asi es posible que los Concejos- se
sientan muy satisfechos: de que los ‘Servicios de Agua
exigen poco gasto' y produeen en cambio grandes in-
gresos, pero la realidad serd que en las pob]acwnes

de subsuelo no muy estable, como -ocurre’ en Madrid,

los hundimientos serdn frecuentes y los pavimentos
sufrirdn dépresiones constantesque ‘s traduclran‘ en
gastos'de gran: importancia; » -t i St

Esto, repito, hemos .de. soportarlo ‘en la cap1ta1 de
Espafia, donde ha habido hundimientos que ‘se'han
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“tragado’, materialmente, un camién que pasaba en
aquel momento, y donde otros han provocado explo-
siones de gas al producirse roturas e los tubos, con
la agravante de que, al ser impermeables y resisten-
tes los pavimentos superiores, la socavacion no se
acusa mas que cuando llega el momento del hundi-
miento, con el consiguiente peligro de produkccion de
victimas.

Claro estd que el procedimiento radical para evi-
{ar esto es €l de las Galerias de Servicios, Pero éstas
no pueden hacerse mas que en las calles principales
y donde la densidad de tuberias y cables las hagan
aconsejables, porque son caras; y una de las cuestio-
nes que el técnico noi debe olvidar nunca, es la Fco-
nomia.

Sin embargo, la experiencia adquirida en el des-
arrollo de la red de galerfas madrilefias, me permite
deciros que deben preconizarse estas galerias de ser-
vicios aun en las calles de menor importancia (si bien
no en las de muy escasa), por la economia, no visible,
que determinan en la conservacion de pavimentos y
acometidas.

Por ofro lado es imprescindible mantener la es-
tancuidad de las redes para evitar su contaminacion
centripeta; es decir, de fuera a dentro, ya que serin
indtil esforzarnos en mantener una calidad de agua
inmejorable fisica y bacteriolégicamente a la salida
de los depédsitos, y no llegar a obtener el “agua pura
en el grifo”, que gs el lema de todo abastecimiento
bien concebido.

Ha de preocuparse también el Servicio de la or-
ganizacién de limpieza y desincrustacion de adheren-
cias en tuberias cuando el agua, por Su composiciin
quimica, las produzca. Y desgraciadamente en €ues-
tros paises son muchas las poblaciones que tienen
aguas muy duras.

Otro aspecto de estos problemas lo constituye la
conservacién y explotacion de fuentes, en las qué hay
que tener presente que en las poblaciones modernas
se exige'ya un poquito de cuidado para que éstas sean
motivo de ornato y solaz del vecindario.

En este sentido acabamos de hacer en Madrid la
instalacién de juegos de agua autométicos y Inces de
oolores en nuestra més castiza y principal fuente, la
de la Cibeles, habiendo tenido la satisfaccion de que
ha sido acogido con la mayor simpatia y agrado por
el vecindario, sin que nos hayamos librado (como €s
natural), de los chistes y ocurrencias tan tipicamente
espafioles, alusivas a los chorros, a las luces y @ la
propia Cibeles. '

Y finalmente, el Director de los Servicios ha de
organizar adecuadamente las concesiones, la vigilan-
dia de contadores y de consumos, resolviendo les pro-
blemas que la conservacion de estos contadores, en

sus diversos tipos de velocidad o de volumen, plan-
tean.

Y si en el abastecimiento existen elevaciones 0
ampliaciones para servir sectores altos, los probhlemas
de explotacion se complican con los de funcionamien-
to de estas centrales y régimen de elevaciones mas
convenientes.

Pasando ya al Servicio de Alcantarillado, no he
de esforzarme en indicar que es imprescindible una
adecuada organizacién técnica para conservar y €%-
plotar debidamente una red de alcantarillas.

No solamente ha de atenderse a evitar la produc-
cién de olores provenientes de fermentaciones produc-
toras de hidrégenos sulfurados, y cuya existencia,
como sabéis, puede depender de miultiples circunstan-
cias: existencia en las aguas de compuestos sulfura-
dos, liquidos residuales de mataderos, filtracion de
agua del mar; liquidos residuales de instalaciones; -de
ablandamiento de agua por zeolita; residuos orgini-
cos tales como aziicares y grasas, etc.

Ello requiere: o evitar los olores mediante la adi-
cién en lugares convenientes (de calcio o sus com-
puestos, o cloro en cualquiera de sus formas) o venti-
lar debidamente las alcantarillas por los sistemas que
mejor resulten, bien sean de: chinienea o columna,
ventilacion forzada, registros en las calzadas, ete.

En cuanto o la limpieza del alcantarillado. funda-
mental para que éste sirva para lo que estd construi-
do y conserven las secciones su capacidad hidraulica
de desagiie ;y su normal funcionamiento, todos sabgis
que hay que preocuparse de la instalacidn de aparatos
de descarga de agua automaticos, pero que no bastan
cuando el alcantarillado es de cierta importancia, Que
hay que organizar limpiezas por arrastres hidrauli-
cos; por el sistema de bolas circulando de registro a
registro, si es circular, o por sacos-compuerta, o por
cepillos cilindricos, o por carretones adecuados ©
cafias de hambi.

Y que los grandes colectores requicren una orga-
nizacién de limpieza, sobre todo si sus pendientes no
son muy fuertes, que va desde las brigadas con sim-
ples ttiles de barrido, tales como raederas y pequefias
compuertas, hasta los grandes barcos-compuertas de
los grandes colectores.

Y, finalmente, hay que organizar las limpiezas de
sumideros a base de dispositivos y tanques de absor-
cién que permitan efectuarlas gin merma de la higiene
urbana.

Y en cuanto a la conservacion de los alcantarilla-
dos, hay que estar sumamente vigilantes, pues cual-
quier pequefia averia que se produzca, sujeta a la ac-
cion demoledora del agua, que como todos sahéis es
la mas vaga del mundo y la mds trabajadora (vaga,
para ir cuesta arriba, y trabajadora, para ir cuesta
abajo), puede convertirse en desastres importantes,
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Y si, como es ya obligado, generalmente, por exi-
gencias de la técnica moderna, existen instalaciones de-
puradoras de aguas residuales, bien sean éstas por
tanques sépticos o decantadores, o tanques de diges-
tion, combinada tipo Imhoff; o lechos bacterianos
naturales o «e ventilacion forzada, o Lien de fangos
activos o tratamientos quimicos, es lo cierto que su
explotacion no puede confiarse a personas sin co-
nogimientos téenicos, sino que ha de estar dirigida
por aquellos que tienen condiciones cientificas para
ello.

De lo contrario, ni el funcionamiento de la ins-
talacién tendrd la eficacia depuradora vequerida, ni
serd posible organizar, técnica y econdmicamente, €l
aprovechamiento de subproductos, tales como fangos
desecados, gas metano producido en la depuracién,
eteétera.

T.as piscinas phblicas, casas de bafins y evacuato:
rios, una vez establedidos, requicren, especialmente
las primeras, una vigilancia téenica que asegure 1a
recuperacion y depuracién de las aguas tratadas,
acondicionamiento de aire y mnormas de funciona-
miento que las haga ttiles y apetecibles para el pu-
blico.

Y el Servicio de Limpiezas, una vez montado con
los parques necesanios de zona o de distrito, y aui
suponiéndole dotado «lel material mecanico modernd
de harrido y riego: barrederas, regadoras, lavadoras;
y del de recogida: camiones de cierre hermético o de
cubos colectivos ; y aun admitiendo que esté la pobla-
cién dotada de los recipientes de patios o pisos de
acuerdo con el sistema de los vehiculos colectores,
es indudable que requiere una direccién técnica que
organice adecuadamente las brigadas; establezca los
sistemas, horas y miodalidades del barrido, del riego
y de la recogida.

Y si a eso se afiade €l que existan instalaciones
de tratamiento : bien por trituracién, bien por fermen-
tacion o por incineracion, cada una de las cuales €s
en st una fébrica que requiere asidua atencién, se
comprenderd la complejidad de tal servicio, y su
_tecnicismo evidente,

4.0 Servicios complementarios. — En este grupo
hemos de incluir los de Alumbrado, Trifico y Trans-
portes colectives, Talleres municipales, Mercados,
Mataderos e Inspeccion de Industrias.

Cada uno de estos Servicios es en si una pequefia
Sociedad que, o funciona con un sistema parecido al
de gerencia, dando las adecuadas facultades a su Di-
rector, o su funcionamiento serd defectuoso.

En el alumbrado no basta con estallecer las redes
y los focos, sino que hay que estar pendiente de la
conservacion de unas y otros; de la explotacion e
los puestos subterrineos de transformacion; de la

limpieza y conservacién de armaduras eléctricas y del
constante estudio de unos y otras, para aplicar las
debidas al tipo de calle que se desee iluminar,

Y por tanto, los estudios fotométricos y de irs-
talacion de conductores, v los de rendimientos lumi-
nicos, han de formar parte del haher cientifico de
quien rija el Servicio.

Los modernos problemas del Trifico requierew
también el estudio de adecuadas canalizaciones: auto-
madticas o no, e instalaciones de pasos de peatones,
de estudio de circulaciones mas adecuadas y... que
no vuelvan loco al vecindario.

Y puesto que hablo a piblico técnico y selecto.
no es preciso que me esfuerce en demestrar que la
vida de una gran ciudad estd hoy tan intimamente
ligada al sistema de sus transportes colectivos que,
de no organizarse éstos adecuadamente, la paralisis
se produce inevitablemente.

Y nadie puede dudar también que los problemas
de explotacion de redes de tranvias, con sus sistemas
de conservacién de lineas viarias y aéreas y de entre-
tenimiento del material miotor necesario, asi como los
de la explotacién comercial de les mismos, constitu-
yen hoy temas de alta técnica y que han de enlazarse
con los que se derivan de la conservacién y explota-
cion de lineas de autobuses o trolebuses, y en los
casos en que sea preciso, de redes subterrancas de
metropolitanos.

Pretender que estos Servicios funcionen cen las
trabas burocraticas y administrativas, clisicas hasta
ahora en las organizaciones municipales de pequefias
poblaciones, es aspirar a un imposible, por muchas
que sean las cualidades que adornen a los que estén
al frente de dichos servicios.

Precisa dotarles de una agilidad de tipo de em-
presa, sujeta a todas las inspecciones municipales que
se precisen, pero con movilidad dentro de sus regla-
mentos y presupuestos, para adoptar ripidas resolu-
ciones a tono con las exigencias urgentes de cada dia.

Ademas, la expansién racional urbana estd hoy
tan intimamente ligada a los medios de transporte,
que puede decirse que no hay medio de acometer
éstos con medianas posibilidades de éxito y eficacia
para la ciudad si no van acompafiados de una poli-
tica del suelo, :

Casi todas las lineas urbanas y suburbanas han
de comenzar a explotarse en un régimen deficitario,
pues si las tarifas son bajas precisardn un gran con-
tingente de usuarios (que no tienen las zonas a urba-
nizarse hasta pasado mucho tiempo) para compensar
los gastos de explotacién y obtener un adecuado in-
terés. Y si altas, dificultaran sobremanera la cons-’
truccién en dichas zonas, y-con el escaso trifico crea-
do no pueden subsistir decorosamente.
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Mientras tanto, las zonas mas directamente afec-
tadas por una linea de transporte colectivo: autobts,
trolebtis, tranvia o metropolitano, ven complacidisi-
mas c6mo se revalorizan sus terreénos, y sus propie-
tarios se frotan las manos de gusto pensando en la
inesperada loteria que la plusvalia de sus solares les
representa.

Cierto que una pequefia parte de esta plusvalia
revierte a las arcas municipales, alli donde esta im-
plantado este arbitrio. Pero ello, aun en el caso de
que sea la Corporacién municipal la constructora y
explotadora de los medios de transporte (pues pue-
den ser Servicios concesionarios), no hasta. No solo
por ser insuficiente el porcentaje normal de esta plus-
valia, sino porque al no contabilizarse en el activo ce
la explotacion de dichos transportes colectivos, apa-
recerd siempre en sus balances el temido déficit, ener-
vador de una buena explotacion y freno para su me-
joramiento y desarrollo en beneficio de los usuarics.

Por gllo, al discutirse la Ponencia sobre la Ley de
Ordenacion Urbana de Madrid (en la que me cupo
el honor de formar parte), hice especial hincapié en
que se recogiera en ella el principio de que pudieren
establecerse derechos de explotacién o arbitrios espe-
ciales de plusvalia sobre aquellas zonas mas directa-
mente afectadas por una via de penetracion, o por
el establecimiento de un medio de transporte urbano
o suburbano,

Para ello pedia, como condicion precisa, el que
en cada proyecto de via o medios de transporte sé
sefialaran fajas que podrian ser (como término me-
dio orientador) de unos 300 metros a cada lado del
eje de circulacion; o sectores urbanizahles heneficia-
dos, para que la Administracion reconociera un im-
puesto especial de plusvalia, que podria llegar al 50
por 100 del aumento de valor. Este impuesto, percep-
tible como todos sabéis, solamente en las transmisio-
nos de dominio de los solaves y fincas, permitiria
finanzar debidamente muchas reformas y medios de
transponte que: o no se establecen causando un per-
juicio a los vecinos, que se ahogan dentro del casco
urbano, o arrastran vida tan languida que son una
rémora para la expansion.

Algo se recogié en la Ley aprobada por el Go-
bierno, pero en forma un poco indecisa que me temo
no sea todo lo eficaz que debiera.

Las mismas consideraciones debo hacer respecto
a la organizacidn de los Talleres municipales, ya que
cada vez las Corporaciones tienen un radio de accion
més amiplio, y aunque recurran a las contratas de ser-
vicios piiblicos, es indispensable:que tengan una or-
ganizacién minima que actiie de control, y de como
si dijéramos “puesto regulador” de las actividades
de aquéllas. ' :

Llos Mercados y Mataderos: o son entréegados pa-

ra st explotacion a entidades privadas, con una in-
tervencion eficaz del Ayuntamiento, o son explotados
por éstos; en cuyo caso todos los problemas de trans-
porte, instalaciones frigorificas y de industrializacion
de las carnes, asi como de aprovechamientes de sub-
productos, han de recaer sobre persona con conoci-
mientos adecuados, para hacer frente a los no pequeé-
fios problemas que se le planteardn.

Y finalmente, una ciudad que se estime viene
obligada a tener debidamente organizado un Servicio
de Inspeccién de Industrias, que no sea una organi-
zacién sobre el papel con fines exclusivamente fiscales,
sino que represente una presencia de la Ciudad en la
explotacién de estas industrias, para que, sin merma
de la libre iniciativa de las mismas, no resulten per-
judicadas, por razén de sus actividades. la salud pu-
blica y el confort ciudadano.

En este aspecto, ha de acometerse el problema de
Jos humos industriales, asi como el de los ruidos, cuva
influencia en el sistema nervioso tanto nos van des-
tacando los médicos modernos.

Si en este ligero eshozo de los problemas cue
plantea la explotacion de Servicios urhanos en
una gran ciudad, habéis podido apreciar que todos
requieren un tecndioismo, unido a las adecuadas dotes
de inteligencia, capacidad de mando, iniciativa y &s-
piritu de progreso, comprenderéis que la conclusion
inmediata es de que todos ellos deben ser armoniza-
dos por una autoridad efectiva que sintonice las acti-
vidades de unos con otros.

A nadie se le ocurriria pensar que una orquesta
de estupendos solistas, que fueran verdaderos artis-
tas del violin, violoncello, bajo, contrabajo, cornetas,
flautines, tambores, etc, puede funcionar perfecta-
mente sin una batuta directora que les rija, sujete
o anime,

Pues bien: lo mismo ocurre en la ciudad moder-
na. La batuta directora ha de ser una persona con
conocimientos y capacidad suficientes para actuar de
Gerente de los Servicios municipales. ,

Y asi como el director de orquesta posiblemente
(seguramente), no precisard dominar el violin tanto
como el violinista, ni los demds instrumentos tanto
como sus titulares para cumplir plenamente su come-
tido, asi el Gerente de los Servicios municipales 1o
precisa tampoco dominar todos y cada uno de dichos
Servicios mds que los propios jefes de los mismos.
Pero st serd indispensable que posea un caudal de
conocimientos suficientes para juzgar de los proble-
mas de cada Servicio, de sus dificultades téenicas y
de las soluciones que pueden adoptarse, con objeto
de resolver répidamente cuantas propuestas se le ha-
gan en tal sentido.

Tan es fundamental este criterio, que podréis oh-
servar que en los paises que van. por delante de nos-




REVISTA DB

Phig. 482

OBRAS PUBLICAS

Noviembre 1848

otros en materia urbana, especialmente en Estados
Unidos, se van adoptando por casi todas las grandes
poblaciones, con rapidez vertiginosa, ¢l sistema de ad-
ministracién o gobierno del Municipio por Gerencia,
y que, cada vez mas, los Gerentes son reclutados entre
personas ajenas por completo a todo matiz politico
y dotadas de conocimientos nada sencillos y de condi-
ciones rectoras acreditadas, para que el funcionamien-
to de la ciudad responda a normas técnicas, adminis-
trativas, juridicas y financieras orientadas hacia tipos
similares a las de grandes empresas.

Y nada mds, sefiores; no quiero abusar mas de
yuestra atencién. Pero tampoco gquiero terminar sin
felicitar al Instituto Superior Técnico por la organi-
zacion de conferencias de este tipo, que determinan un
contacto profesional y amistoso mas y mas intimo
entre los paises; especialmente entre aquellos que,
como los nuestros, tienen una gran afinidad de cultu-
ra, religion, lengua, costumbres y tradiciones, y cuy0ns
problemas, por razén de su geografia y modo de ‘ser,
son tan comunes que las ensefianzas que se obtengan

en un pais son de perfecta aplicacién, con muy ligeras
variantes, al otro.

La tnica forma de conservar este contacto y de
disfrutar de estos beneficios, es estimular la presencia
reciproca de técnicos de uno y otro pais, o sea conti-
nuar la labor que venimos haciendo en Espafia ¥y
Portugal en estos Gltimos afios, pues de lo contrawio,
por mucho que queramos mantener un contacto hene-
ficioso, la ausencia serd una rémora y una grave difi-
cultad para conseguir nuestros propositos.

No olvidéis, y con esto termino, el famoso verso
del inmortal pceta espafiol, en cuya tierra palentina
he tenido el honor de nacer, nuestro conacido Jorge
Manrique, que es concluyente a este extremo y dice
asi:

Quien quisiere ser "amado,
trabaje por ser presente,
pues cuan presto {uere ausente
tan presto sera olvidade.

Y pierda toda csperanza
quien mno estuviere en presencia;
pues son olvido y mudanza
las condiciones de ausencia.




