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LAS OBRAS PUBLICAS Y EL URBANISMO

Por JOSE PAZ MAROTO, Ingeniero de Ceminos.

Por el interés que para muestros lectores ha de tener ¢l tema que queda reseiiado en el cpigrafe,

publicamos a continuacién el texto infegro de la conferencia promunciada por el autor en el

Instituto Superior Técnico de Lisboa, en la que expone su interesante punto de vista sobre
tan importante asunio, ‘ ‘

Al elegir el tema de esta primera conferencia,
que tengo el honor de desarrollar en este Instituto
Superior Técnico de Lishoa, alma mdter de la Inge-
nieria civil portuguesa y crisol donde se fraguan (y
han de fraguar) los avances cientificos de la Ingenieria
en todos sus aspectos (que es tanto como decir del
Utrbanismo), lo he hecho por cumplir un deber de
conciencia que me impuisa a afirmar terminantemente
que son las obras publicas la base fundamental de
todo urbanismo y de toda obra de urbanismo, Pero
no se me ha ocultado el peligro de que, por ser yo
Ingeniero, y por hablar a Ingenieros en su sancta-
samctorum profesional, y en un pais en que la Inge-
nieria ha tomado, preferentemente, en sus manos los
problemas urbanisticos del mismo, pueda parecer mi
opinién interesada; deformada por el punto de vista
profesional ; o, lo que quizd fuera peor, influida por
ol deseo de lo que, en mi tierra, e llama “dar coba’”
a mis colegas portugueses. Es decir, que pueda parecer
una excesiva alabanza a la labor del Ingeniero y un
indebido “arrimo del ascua.a nuestra sardina’” pro-
fesional, con merma y en perjuicio de la verdad ¥
con olvido de los intereses generales, que son los que
han de preponderar.

Por eso, en estos tiempos en que mundialmente
asistimos ‘a una hipertrofia de la propaganda con la
que .unos y otros paises, unas u otras tendencias poli-
tica, nos quieren hacer ver que la suya s la 1inica que
puede hacer la felicidad de la Humanidad... (siempre
que esta felicidad esté de acuerdo con sus intereses),
vay a prescindir de todo lo que pueda parecer “Pro-
paganda” y de hacer afirmaciones en ese sentido, ¥
voy a imitar a la frase biblica que todos conocéis de
“Por los frutos conoceréis el arbol”.

Voy a it, puies, sefialando los frutos que alimentan
el Urbanismo, y vosotros, con vuestro claro -sentilo,
y aun cualquier otro con el simple - sentido comiin
(que no es tan facil, sin embargo, que exista en las
gentes), deduciréis a qué drbol pertenecen esos frutos.

Y como todo arbol, si no ha sufrido una tala sal-
vaje, tiene varias y frondosas ramas, podéis‘tamnl:)ién
sacar la iconsecuencia de qué rama es la que pueda
alegar una mas indiscutible idoneidad, para poderse
adjudicar una “preferencia” en los problemas urba-
nisticos, : ‘

Fijaos bien que he dicho preférencia y no exclu-

siva, con lo cual quiero empezar a sentar la tonica
general de esta conferencia imitando al fildsofo roma-
no que decia: Amicus Plato, scd veritas; es decir,
amigo de Platén, que en este caso es la Ingenieria
Civil; sois vosotros; pero mas amigo de la Verdad
en servicio de la mayor eficacia del Urbanismo en
nuestros paises,

Para éllo voy a comenzar por definir lo que a mi
juicio es Urbanismo, que no es otra cosa que “la
Ciencia de crear, ordenar, transformar y desarrollar
ntcleos habitados, tanto de caracter urbano como ru-
ral, en las debidas condiciones de Higiene, Seguridad
y Comodidad que la vida moderna requiere ; asi como
atender a la conservacién y explotacion de sus servi-
cios urbanos, para que las ventajas de una vida civili-

‘zada llegue a todos los moradores del nticleo resi-

dencial”’. I

Y esto ha de hacerse pensando en las condiciones
actuales de vida y progreso, y en la necesidad de
prever ulteriores evoluciones y mejoras en el vivir
material y espiritual, que es, ha sido, y serd la aspira- .

" ¢ién méaxima de la Humanidad.

Hago esta indicacién porque creo que es funda-
mental (al menos yo, en mis trabajos profesionales,
la tomo como norma), el no olvidarse de aquella frase
del filésofo Colton, que decia: “El mirar hacia el
pasado, es una cosa; el retroceder hacia €l, es otra”.

Y como en la mayor parte de las obras de Urha-
nismo, sobre todo. si-estan escritas por artistas, se hace
la historia de este Urbanismo a través de los tiempos
y suelen sacarse de ellas conclusiones para la actuali-
dad, olvidandose de que los dos cataclismos mundiales
que han conmovido a nuestra generacion en lamenta-
blemente corto espacio de tiempo, han terminado. de

~ desarrollar medios cuya existencia no era conocida

y cuya aplicacién a la vida ha revolucionado también -
ésta.

Sobre todo en las grardes ciudades, y cada vez
més en las medianas y en las pequefias, se llega a
conclusiones que a mi juicio no son exactas. Y la
aplicacién de estas conclusiones, aunque se enmascaran
de buena fe con el afan de obtener: perspectivas artis-
ticas; de conservar. ambientes antiguos (no siempre
artisticos, aunque sean antiguos); de sostener unas

‘composiciones urbanas incompatibles con el automévil



Pag. 262

REVISTA DE OBRAS PUBLICAS

Octubre 1947

y medios urhanos de transporte; de armonizar éstos,
schre todo con la prisa, que, queramoslo o no, para
bien o para mal de la Humanidad, domina a la vida
moderna (incluso jmpone soluciones de ordenacion de
ciudades, de ensanches o desarrollos de las mismas,
y, en menor escala, de creacion de las nuevas, ya que
este fenomeno s mds raro en nuestros dias), no cons-
tituye precisamente un acierto. '

Son, pues, muy interesantes los estudies que pue-
den hacerse, y muy instructivo el consignarlo en las
Memorias de los proyectos de Urbanizacion, sobre la

constituciéon del Clan, en Grecia, y las opiniones e

influencias en el mismo de Platén y Aristoteles.

No lo es menocs que se nos diga, o digamos, des-
pués, las tendencias urbanistas de Roma y sus obras
imperiales, y las que predominaban en Asiria y n
ese hoy llamado Oriente Medio, tan atormentado por
tener la desgracia de estar en ¢l punto crucial de inte-
reses encontrados, y tener también la poca fortuna de
contener riquezas apetecibles que hacen pensar ¢n
aquella frase espaiiola de “Desgraciada la que nace
hermosa”’, , .

Puede también ser curioso que se nos diga, ¢n los
proyectes, cudles eran las tendencias de los renacentis-
tas v utopistas; de Bacon, Campanella y More, y cua-
les las de los grdficos Scamozzi y Previet de Cham-
hord, '

Y por dltimo, jqué duda cabe que el conocer y
analizat, el caracter militar o sagrado e una ciudad,
y la manera de evolucionar de aquellos barrios, que
en la. Edad Media tenian denominaciones tan evoca-
doras como ‘“‘serranos, caballeros, morerias y jude-
rias”. Que es muy interesante el conocer la zonifica-
cién espontdnea que en nuestras ciudades determina-
han los castizos nombres de calles de Plateros, Guarni-
cioneros, etc., y que en Lishoa tienen tan brillante
evocacién en las rfias Douro, Daprata, etc., puede ser
orientadora! Y por altimo, ¢como no va a ser prac-
tico el conocer con ojo critico la evolucion del Urba-
nismo reciente con la aplicacion de las normas germd-
nicas, las ciudades-jardin inglesas, las fantasias urba-
nas americanas y los antecedentes de legislaciones
extranjeras y todo €l ciimulo de bellos topicos que son
faciles de adquirir en una Enciclopedia, para pensar
en como ha de ordenarse o desarrollarse u organizarse
una ciudad?

Ahora bien: lo que es fundamental. como com- |

prenderéis, es que después de este prefacio venga la
aplicacién de las normas adecuadas al momento actual,

¥ no quede el Urbanismo reducido a unos planos, con

unos trazados (muchas veces sélo en planta, pues las
curvas de nivel son algo “encjosas” para la rzalidad),
en los que, por mas que se esfuerce uno en huscar las
orientaciones fundamentales ; la forma como se ha con-
cebido esa ciudad o ese ensandhe; la’ prevision que se
haya hecho de servicios fundamentales de higiene,
abastecimiento, comunicacién y vida social, y las nor-

mas a que se piehsa respondan la conservacion y el
mantenimiente de todos estos servicios, no aparecen
por ninguna parte,

Vamos, pues, a ver cudles son estas normas funda-
mentales y a quién corresponde su estudio y aplicacion
en la practica. :

I.o primero que se precisa para todo estudio de
transformacion o ampliacion de una ciudad es contar
can un huen plano topografico que permita apreciar
exactamente la situacién actual de la ciudad y sus
cercanias, edificaciones existentes, accidentes naturales
y lineas de penetracion. ‘

Tiste trabajo topografico, que tanto se resiste a al-
gunas ramas de Ja téenica, no cabe duda ninguna cue
es una labor tipicamente de Ingenieria, y la realidad
es que en Lspafia va concentrdndose cada vez mas ¢n
el Tnstituto Geografico, en el que se atinan en feliz
coyunda todas las téenicas de Ingenieria, e incluso la
Arquitectura. ‘

No solamente es la aplicacion de normas un pocc
especiales y levantamiento de precision y de detalle,
sino la mayor aplicacion cada dia de téenicas fotogra-
métricas y aerofotograficas que den al proyectista 1o
s6lo-la imagen exacta, pero fria, de un plano con sus
curvas de nivel, sino la imagen mds viva y mas orien-
tadora de fotografias aéreas que nos descubran un
poco los secretos de ciertos rincones urbanes: hien
para conservarlos, si lo merecen, o hien reformarlos
y sanearlos, si asi se precisa. ‘

A estos datos iniciales han de acompafar los de
informacién de la ciudad sobre densidad urbana, altu-
ras de edificacién, vientos reinantes y dominantes, nu-
hosidad, pluviometria; temperaturas, crecimientos, efc.

La recoleccion de todos estos datos y st traduccion
en graficos, diagramas, etc., que tanto “visten” los
planos, comprenderéis que estd confiada a diversas
téenicas, y desde luego puede ser dirigida per cual-
quier téenico de cualquier especialidad dotado del su-
ficiente sentido préctico y conocimiento de la ciudad.

s indudable, como he dicho antes, que la pre-
ocupacién dominante en las reformas urbanas y 0
los crecimientos de ciudades de hoy dia, es la facilidad
de comunicacion y trafico entre los diversos sectores
en que hayamos de agrupar la ciudad, y entre ésta y
el exterior. o

Es decir, que viene a continuacion de la prepara-
cién de los datos y planos, la concepeidn del “mode”
como ha de funcionar dicha ciudad; es decir, la zoni-
ficacién interna y la planificaciéon comarcal.

Y para determinar esta zonificacién no bastan con-
sideraciones artisticas ni estéticas, sino mds hien hay
que reconocer lealmente que éstas cuentan en lugar
muy secundario, pues son las exigencias de la realidad

Jlas que mds pesan en la eleccién de zonas.

A nadie se le ocurriria proyectar una zona indvs-
trial en lugar de imposible o muy dificil enlace con las
instalaciones ferroviarias: presentes o futuras. y. con
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vias de penetracion posibles de instalar (si es que 1o

existen), ni en las inmediaciones de las zonas residen- -

ciales aristocraticas y desconectadas, por tanto, de las
posibles residencias medias y modestas que dichas in-
dustrias llevan consigo o desarrollan.

Por tanto, y prescindiendo de consideraciones hi-
giénicas sobre direccién de vientos dominantes, posi-
bilidad de desagiies y buena naturaleza del terreno
para cimentaciones, han de ser consideraciones inge-
nieriles, principalmente; las que determinen el empla-
zamiento de estas zonas industriales, :

Las mismas consideraciones, modificadas por la
naturaleza del trafico circulatorio de las zonas resi-
denciales, han de presidir el emplazamiento de éstas,
asi como su extensién y enlace. Y naturalmente, unas
y otras influyen en la fijacion del lugar acecuado para
las zonas comerciales y de negocios, y para las cultu-
rales y deportivas.

Hay, en verdad, otras razones no técnicas, sino.

sociales, que influyen considerablemente en .esta es-
tructuracion de una gran ciudad, especialmente si ésta
es de gran importancia, y son: la tendencia de la pe-
" blacion en determinado sentidlo, a causa de costumbres
que por su permanencia han arraigado en el alma e
los vecinos, y la necesidad de aprovechar iniciativas
particulares, creadoras de medios suburbanos de’ co-
municacion, o facilidad de exprepiacion de cetermi-
nadas zonas, que muchas veces, como suhéis, alteran
los planes tedricos a causa de la movilidad de esa
realidad viva que se llama ciudad. que a veces s€
origina por el mito de Ja opinion publica.

Claro estd que este mito, a que aludo, de la opi-
nién piblica, es como todos, potente y capaz de hacer
marchar tante en direccién al éxito como de caheza
al fracaso.

La habilidad de los rectores de la vida urbanista
estd en ir creando y orientando ese ambiente hacia la
conveniencia de la colectividad y en preparar el cami-
no por donde ha de circular ese mito, a cubierto, de
posibles pinchazos y roturas de direccion, o por lo
menos del traquetec. de fuertes baches que podrian
surgir como por carretera abandonada atravesada por
automévil a gran velocidad.

Y en cuanto a la planificacion comarcal, no hay
duda alguna que las consideraciones estrictas pesan
poco en la fijacién de estos planes comarcales que tan-
to pueden influir en la expansion y forma de urla-
nizarse, de las cindades afectadas.

Son principalmente razenes de economia regional
hasadas-en consideraciones de emplazamiento y ex-
pansién de industrias, de explotaciones comerciales.
de tendericias sociales, conjugadas con razones téeni-
cas de trazados'de vias de enlaces, de posibilidades de
abastecimientos de aguas colectivos, de saneamientos
combinados, de transportes racicnales, ctc., las que
han de presidir estos planes regionales.

Por ello, en mi pais se van creando ¢n varias pro-

vincias unas Comisiones Provinciales de Urbanismo
que, presididas por el Gobernador Civil e integradas
por representantes de los Ministerios de Obras P1-
Dlicas, Agricultura, LEjército, Fducacion  Nacienal,
Trabajo e Interior, son las que han de dar las nor-
mas de esta planificacién comarcal, Sin embargo, la
orientacion que se les da en la organizacién téenica
anéja, que es la de cocentrar en un Director Técnico,
designado por la Direccion General de Arquitectura,
hace temer que enfoque Jos problemas desde puntos
de vista exclusivamente artisticos, y su eficacia pric-
tica sc vea muy disminuida.

Claro estd que la realidad hace que sean les or-
canismos técnicos de Obras Publicas, vy quiza los
Municipales si las Corporaciones tienen empuje, los
que han de realizar los proyectos y chras del plan pro-
vincial, al cual, por tanto, no se le considera mas (ue
una orientacion. '

Pero parece légico que la orientacion esté mante-
nida desde un principio por los que luego han de des-
arrollar ideas y trazados.

Dos de los problemas bésicos en toda urhaniza-
cion son: el d2 la Carretera y la Ciudad, y el del Fe-
rrocartil v la Ciudad.

Decimos que son hasicos porque ellos son los que
suelen determinar, por encima de teorias urbanistas,
las expansiones y transformaciones de ciudades.

I.a anarquia que hasta ahora ha existida en todas
las ciudades del mundo, que permanecian hasta este
siglo un poco estaticas en cuanto a construcciones pe-
riféricas de las grandes ciudades, ha determinado el
que las carreteras existentes, trazadas exclusivamente
con la idea de enlaces extraurbanos, se hayan conver-
tido en proliferaciones anarquicas a lo largo de las
mismas; perturbadoras de las funciones de cauces del
trafico, precisamente mds importantes en ellas que en
ninguna otra.

Tllo se demuestra si examinamos cualquier plan
de cualquier poblacién en el que apreciamos cn se-
guida el crecimiento en tela de arafia, con densidad
de edificaciones ‘encrmemente  decreciente, desde las
carreteras hacia los nticleos intermedios.

Tos que conocéis Madrid podéis apreciar clara-
mente la exactitud de esta afirmacion, viendo cémo la
carretera de Francia, desde Cuatro Caminos; la de
Aragon, desde las Ventas; la de Valencia, desde Ato-
cha; las de Andalucia, Toledo y Extremadura, han
atraido hacia si unos nicleos lineales, superpoblados;
imposibles (no técnica, sino econdmica y aun social-
mente), de rectificar radicalmente, C

Por otro lado, estas carreteras estaban casi siem-
pre completadas y unidas por un cinturén de. otras
vias y de cinturones amurallados, de la que es ejem-
plo tipico la ciudad de Paris, emplazada en los tra-
dicionales campos de batalla de Europa’y dotada de
las célebres murallas con sus baluartes, de donde ha
derivado €l término urbano “houlevard”.
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Han crecido las ciudades; se han roto los antiguos

cinturones para hacerse otros mds exteriores, que nos-
otros conocemos casi siempre por el nombre de Ron-
das, y la tela de arafia se ha ido extendiendo; pero
casi siempre sin una visién amplia y sin un tratamiento
adecuado para las arterias fundamentales, tanto radia-
les como circulares.

Y ello porque, 1epxto, no h'l])la hecho aiin apan-
cién el automovil y la “prisa” de nuestra generacion.

Por ello, al aparecer estos dos factores en escena,

se impone como trarhite previo que se estudie una es-
tructura, como si dijéramos un canevas geodésico y

topografico de triangulacién, para dejar marcadas las

lineas fundamentales urbanas de la ciudad del ma-
fiana. _

Estos estudios son tipicamente ingenieriles, y en
efecto, estan, de derecho y de hecho. confiados en
todos los paises a Ingenieros de diversas especialida-
des, pero preferentemente de Obras Puliicas alli clon-
de esta Técnica ha logrado alcanzar el prestigio y la
eficacia que en nuestros dos paises, Espafia y Portu-
gal, tienen muy merecido,

La otra condicién fundamental es el estudio de las
ampliaciones y modificaciones ferroviarias.

Todos sabemos que, precisamente por ser el TUr-
banismo técnica mads moderna; y por no tener las ciu-
dades previstos en casi ning(in caso sus planes de cre-
cimientos, las Compafilas ferroviarias de todo el mun-
do han ido estableciendo sus estaciones y apeaderos,
y los empalmes entre unas y otros, alli donde sus ne-
cesidades del momento lo exigian, y buscando la pro-
ximidad mayor a los centros de consumo o de carga.

No lo digo en tono de reproche para esas Compa-
filas, puesto que las indicadas para no haber abando-
nado ! estudio del problema y haber ex1g1d0 previ-
siones  urbanistas, eran las ciudades. Y si éstas no
tenian pensada su ampliacion; si no habian acometido
el estudio de industrias posibles comarcales, tanto
presentes como futuras, en funcion de los recursos
industriales de la regién y de la capacidad de la ciu-
dad; si se haclan sordas al llamamiento de algiin que
otro espiritu de clara visidn que a‘consejaba mayor
amplitud en las previsiones, es natural que el estado
de cosas sea el que todos conocemos.

Pero es también evidente que lo primero que ha
de hacerse al planear la extension de la ciudad y mu-

' chas de las reformas interiores, es la modificacién a .

fondo de la red ferroviaria y de sus instalaciones.

Es decir, €l estudio de unos planes de conjunto
que puedan ser realizados por etapas, pero ya con vis-
tas a lo que la ciudad del mafiana ha de resultar,

Y no creo tenga que esforzarme en decir que estos
estudios ferroviarios urbanistas caen de lleno en el
dmbito de nuestra Técnica, pues la elasticidad de los
trazados en planta y alzados, y los detalles de las ins-

.talaciones en si, son un tanto. ajenas a cualquier otra
técnica que no sea la de Obras Publicas,

Lo cual no quiere decir que en otras Técnicas no
haya perscnas francamente capacitadas por su prepa-
racién particular y por sus trabajos profesionales,
para resolverlas adecuadamente.

El tercer aspecto en orden de importancia, pero
que ha de conjugarse simultaneamente con los otros
dos, es el «e crear adecuadas condiciones sanitarias de
las zonas a urhanizar.

Es decir, que es imprescindible pensar por antici-
pado en el plan de obras sanitarias como una de las
hases de los trazados. Englobando en este concepto de
obras sanitarias las posibilidades de abastecimiento de
aguas, con emplazamiento adecuado . de depdsitos 0
torres de aguas; los saneamientos, propiamente dichos;
los, quizd necesarios, encauzamientos; los emplaza-
mientos para la depuracion de las aguas residuales;
sefialamiento de zonas verdes y los espacios vara ins-

_talaciones sanitarias de todas clases.

. Esto es fundamental en cualquier pais, pero mucho
mas lo es en aquellos como los nuestros, en que parece
ha arraigado y hecho realidad la frase de aquel fild-
sofo que en el pasado siglo exclamé: “jCada inglés
es una isla en si mismo!”, aludiendo a la fortaleza
de Inglaterra para resistir la uniformidad romana.

Pues los espafioles y portugueses somos mucho
més “islas”, y nuestro individuallismo nos hace ilusio-
narnos con la vida semirrural que la construccion e
chalets o viviendas en la periferia de las grandes
poblacionzs nos permite. Sobre todo a aquellos de
tipo medio y modesto (que son la mayoria), que solo
en aquellos lugares pueden pensar. €n resolver su
problema, habida cuenta de] precic del valor de los
terrenos.

Claro esta- que afortunadamente no impera ya en
nosotros aquella tradicién del Valle de Oyarzun (Gui-
puzcoa), que hacia decir a. los naturales del lugar,
cuando una casa se levantaba a distancia comprendida
entre .3 6 § kilémetros de otra, la frase vasca de
“Aldexco aldexco, auzure ongui ijzateco”, que quiere
decir: “Demasiado cerquita, demasiado cerquita para
llevarse hien los vecinos”

Como no vamos a forzar (porque ademds seria un
error) la inclinacién del hombre al campo, hay que
tender a que el hombre en el campo se urbanice;, o
sea que ese bello campo esté dotado de los servicios
indispensables a la vida moderna,

Tampoco podemos pretender meternos mucho en
lo que cada ciudadano hace en su-casa, ya que con
ello no conseguiriamos mas que 1nos ‘h)el"l méis de
uno: “En mi casa mando yo”, frase a que somos
ahora tan aficionados los espafioles y pertugueses, co-
mo expresion de nuestra independencia, y que siem-
pre ponemos en practica, salvo en las cuestiones que
\afectan a la vida matrimonial, si es que al hablar- de

{‘ellas somos sinceros.
,J Pero en cambio si hay' que pensar en la urbaniza-
cion a base de obras sanitarias confiadas a la colecti-
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vidad, ya que pretender una ccoperacién para una
labor conjunta de los particulares es, hoy por hoy,
muy dificil. Cada uno trata de resolver sus problemas
y parece indicar con sus actos la realidad de la frase
castiza: “Después de mi, el diluvio”.

Por el contrario, para evitar precisamente que ese
diluvio (que siempre viene en forma de expansion
urbana), anegue a las islitas que, cual hilo de estrellas
(tan cerca por la distancia geografica y tan lejos por
la dificultad de acuerdos privades) rodean a la ciudad,
hemos de pensar que las expansiones urbanas han de
hacerse estudiando: previa o simultineamente a los
trazados, las obras sanitarias.

Como casi siempre lo mejor es enemigo de lo
bueno, creo sinceramente que aun no estamos prepa-
rados para que funcionen en nuestros paises unos
organismos analogos al Consejo para la Preservacidn
de 1a Inglaterra rural, que en aquel pais de caracte-
risticas temperamentales muy distintas (y con vicios
indudables, pero con virtudes que nos conviene imitar),
coordina en las periferias urbanas toda esa gama de
intereses que sobre el campo circundante van acumu-
lando los Municipios, los Propietarios, los Agriculto-
“res, los Habitantes, los Usuarios, los Paseantes, 108
" Excursionistas que las grandes ciudades lanzan a sus
afueras a hacer “camping”; los ciclistas v motoristas,
que llegan a constituir un verdadero “peligro sanita-
rio” por su aumento progresivo en nitmero y veloci-
dad, y trata de armonizar todos ellos con la conserva-
ci6n de 1a flora y fauna silvestres, arholades tipicos,
edificios antiguos y tradicionales, etc.

Ello quiere decir, dichio sea de paso, que no com-
partimos el criterio primitivo americano de desprecio
absoluto hacia las zonas rurales periféricas, que lle-
vaba como consecuencia su sacrificio a la idea de gran-
des ciudades, con macizas edificaciones, sin gran con-
tenido espiritual e imaginativo, sino que nos pronun-
clamos francamente por la moderna teoria de que
estos trazados de’expansion cstén hasados en la ade-
cuada relacién de espacios libres con el nimero de
habitantes; la conexién del campo por vias, parques

. radiales y la reserva de terrenos risticos para acome-
ter urhanizaciones -regionales sobre bases adecuadas.

No voy a citaros casos concretos de la necesidad
de que las obras 'sanitarias presidan la rotura de los
cinturones que ofrecen muchas de nuestras grandes
poblaciones, pues todos los conocéis; limitindome tan
s6lo a sugeriros la realidad de Madrid, que constituye
hoy dia una de las principales dificultades para una
@cpanﬁén racional de la capital.

Y Barcelona, Valencia y Bilbao, con sus ejemplos

' tipicos y diferentes de zonas periféricas a sanear,

como primer paso para su incorporacién a la urbe y
su urbanizacion. ’ :
En Portugal, afortunadamente para vosotros, te-

néis menos problemas en ‘este aspecto, por la tenden-’
cla, més rural atm, del pequefio propietario a alejarse

“de las ciudades, y el mejor gusto que, en general;

ha tenido para organizar sus lares y residencias, en
armonia con el ambiente campestre del dulce paisaje
que le envuelve.

Y si pasamos la vista a estas obras sanitarias,
veremos que consisten en construccion de grandes
depésitos o torres de agua, en los que si bien ha de
cuidarse el aspecto estético y ornamental (especial-
mente si se trata de torres de agua o depositos eleva-
dos), .la técnica de obras plblicas es la que ha de
imprimir caracter ‘a su proyecto y construccion,

Y en el estudio de las grandés redes.de distrilu-
¢ibn, con sus no faciles calculos hidraulicos, que tan
familiares nos son a los técnicos de Obras Piblicas y
tan tipicamente nuestros.

Y quizé integren estas obras las estaciones eleva-

“doras e impulsoras, en las que los prohlemas ingenie-

riles son casi los tnicos a resolver, dentro siempre
de un respeto al cardcter estético del lugar en que se
emplacen.

Y desde luego integran estos problemas los refe-
rentes a la proteccidn sanitaria y posibles depuracio-
nes de las aguas, en las que nuestra técnica, unida
a la médica, dicen siempre la dltima palabra.

Y en el Saneamiento nos enfrentamos’con la cons-
truccidn de grandes colectores en el subsuelo, ‘en los

que los estudios hidraulicos predominan marcadamen-.

te; v si acaso, s6lo ceden lugar a los problemas propia-
mente constructivos y de materiales, que si no son
privativos de las obras ptiblicas, si al menos tienen
especial preferencia por las mismas. '

Y todas las demas construcciones de alcantarillas
tubulares o de fabrica, y de instalaciones comple-
mentarias, como registros, camaras, ahsorbederos, re-
saltos, posibles elevaciones automaticas de aguas resi-
duales con hombas o eyectores, y también posibles
instalaciones de sifones, constituyen la principal pre-
ocupacion de los Ingenieros.

Y finalmente en este aspecto, la construccion de
instalaciones depuradoras de aguas residuales por
cualquiera de los sistemas modernos de la técnica:
decantadores, filtros corrientas: verticales o aireados,
fangos activos, tanques de digestion, tratamientos qui-
micos y aprovechamiento de subproductos, no cabe
duda de que resulta un tanto extrafia a otras técnicas
afines, y en cambio requiere como complementaria de
la nuestra la del Higienista. _

El cuarto factor fundamental decisivo en un tra-
zado es el de los medios de comunicacién : autobuses
o trolebuses, tranvias, metropolitanos y subtrbanos.

Ellus son hoy tan fundamentales que no se con-
cibe una expansién urbana sin un adecuado enlace
entre los mismos y una politica del suelo, a realizar
por las Cotporaciones locales o por Sociedades po-
tentes urbanizadoras. '

El establecimiento de lineas de autcbuses o trole-
buses, plantea problemas' de carécter ingenieril casi
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exclusivamente, como son ¢l estudio de las calzadas a
construir, pavimentaciones mas adecuadas y conserva-
cidn de las mismas, asi como caracteristicas. tipos y
calidadles del material rodante.

Iin ¢l caso de trolebuses hay .que afiadir ademdis
el estudio, tipicamente ingenieril, de las !ineas de ali-
mentacion y de trabajo.

Y si de tranvias se trata, hay que sumar a los
anteriores un aspecte mas, que es el de establecimiento
de la via de rodadura. con todas las instalaciones fijas
y las obras de fabrica que la misma requiere.

Y finalmente, si ha de acometerse un Metropolitano
o un Suburbano, son muy pocos los aspectos al margen
de la técnica ingenieril que hay que tratar, ya que la
construccion de cstas lineas presenta ingentes proble-
mas de Ingenieria,

Vosctros mismos, segiin mis noticias, tenéis en es-
tos momentos por resolver el problema del estudio de
un Metropolitano en Lishoa, en el que, ademds de
las dificultades propias del subsuele, os preocupan (y
con razon) los problemas constructivos y las seguri-
dades a adoptar para la prevision de posibles movi-
mientos sismicos o de cruces de fallas geoldgicas no
dl todo determinadas,

Y aunque de menor importancia, no cabe duda que
la tienen no despreciable en Jos problemas de Urbanis-
mo, la instalacién de servicios de alumbrado, con el
estudio de las centrales de transformacion y de su
emplazamiento con relacion a las zonas a servir; los
proyectos de las lineas de alimentacién, los de esta-
Hecimiento «e puestos de transformacion subterrd-
fieos para alimentacion de sectores, y en los que la
técnica moderna va especializdndose cada vez mds
y adquiriendo mds cardcter ingenieril,

Y finalmente, las redes subterrdneas de distribu-
cién y el estudio, cada vez mds complejo, de armadu-
ras a instalar, asi como los estudios fotométricos y
luminicos que una iluminacidén racional urbana pre-
senta, no podria justificarse fuera del campo inge-
nieril.

Naturalmente que si esta iluminacion es por gas,
o si el gas sirve los edificios privados para usos do-
mésticos, desde la construccion de la fabrica genera-
dora del gas hasta-los problemas delicados de la ins-
talacion de tuberias, prevision de fugas en las mismas
¢ instalacién de aparatos publicos o privados, no hay
manera de ver en ella mas caracter que el ingenieril,
ayudado, es cierto, por la necesidad de lograr elemen-
tos de sustentacion estéticos y que armonicen con el
ambiente de la ciudad.

Aun quedan por considerar otros aspectos urba-
nistas al margen del simple trazado,, cuales son el
estudio de la implantacién de los servicios de Lim-
pieza pablica y recogida «e hasuras, que cada vez

mas tienden a estar dotados de instalaciones en el

suclo o subsuelo, y de medios mecdnicos y extraccion
de dichos productos.

Y que completados con la posible construccion de
instalaciones de trasvase en pleno casco urbano, al
estilo de fas ciudades alemanas adelantadas, y de ins-
talaciones de tratamientos de basuras, bien sea por
{rituracién o por cimaras de fermentacion, o por fa-
bricas de incineracién, en las que es primordial aten-
der al contenido (de caracter mas afin a nuestras ac-
tividades) que no al continente, sin perjuicio de cuidar
éste debidamente. .

Y finalmente viene ya otro aspecto del Urbanismo
a completar el cuadro, muy esquemdtico por la breve-
dad del tiempo, que he trazado. cual es el de las
construcciones sobre el suelo urbano, tanto ptiblicas
como privadas.

Aqui si que hay que admitir una mayor importan-
cia de otras técnicas, que requieren forzosamente una
colahoracion con la nuestra, .

Una piscina pablica ha de cuidar su aspecto exte-
rior, pero no ha de abandonar ni menospreciar por
ello las instalaciones de Tngenieria para acondiciona-
miento’ del aire y del agua, para la recuperacion v
depuracién de ésta y para la evacuacion de todo ello
en debidas condiciones, :

Unos mercados han de ser dotados de hella silueta
arquitectonica, pero también de adecuadas instalacio-
nes de ventilacion, iluminacién, servicios de sanea-
miento y evacuacién de inmundicias liquidas y solidas,
ast .como instalaciones de trabajo, de carga, descarga
y trasvase de mercancias.

Un matadero dehe de cuidar asimismo su silueta
exterior, pero no menos ha de preocuparse de unas
instalaciones mecénicas de transporte de reses, de
tratamiento y acondicionamiento de despojos y con-
servacion frigorifica de todos los productos, de facili- -
dad de limpieza de naves e instalaciones de evacuacion
segura y rapida de residuos liquidos y solidos; de in-
cineracion o destruccion de productos; y finalmente,
y sobre todo, de adecuadas condiciones e estabulacién
del ganado, carga y descarga del mismo y maniobras
dentro del establecimiento. '

Precisamente en estos momentos, en mi pais se ha
dictado una disposicion del Ministerio de Obras Pi-
Blicas creando una Seccién de Acondicionamientos
Urbanos, cuyo fin es precisamente ser el niicleo de
enlace de las actividades de Obras Publicas con las
de los Ayuntamientos, para estudiar, propener, cons-
truir y conservar aquellas instalaciones viarias, carre-
teras, ferroviarias o hidraulicas, que han de ser hase
para cualquier reforma o ampliacién de las ciudades
que lo necesiten, :

El respeto a la Verdad a que al principio he alu-
dido, me obliga a hacer notar que muchos de estos
problemas técnicos tienen una segunda parte juridica,
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administrativa y financiera que le sigue. “cual somhra
al cuerpo”, y a la que no es posible separar ni menos-
preciar. .

Y si esto ocurre en aquellos paises, cual Norte-
américa, en que, merced a sus vigorosas cconomias de
paises jovenes, se pueden permitir el lujo de concebir

.sus proyectos urbanos con una amplitud y grandiogi-
dad, no muy financizra en ocasiones, cae de su peso
que en paises come los nuestros, de mayor dehilidad
de la Economia Publica y Privada, y de menor elas-
ticidad en las normas juridicas y administrativas. el
enfoque. y la resolucion de los diversos proyectos ur-
haros tienen que estar presididos por unas miras eco-
noémicas que los hagan viables.

iMucho cuidado!, que no sugiero siquiera que han
de ser miras raquiticas, sino que su alcance csté en
funcion de los medios econémicos de que se dispone,
o de los que se proyecta disponer.

De ahi que el urbanista ha de tener una formacion
juridica y financiera no para, cual Iinciclopedia vivien-
te, resolver por si solo todas las cuestiones mixtas,
sino para saber recoger de la orientacion que den los
juristas, o de las transformaciones que propongan los
financieros, aquello que mejor cuadre a los fines de Tos
proyectos y obras a realizar.

Ello constituye un. mérito positivo para los técni-

cos europeos, y especialmente latinos, pues aunque otra
cosa parezca a los profanos, cs mucho mas dificil
proyectar y construir obras con topes ccondmicos li-
mitados que con amplitud de medios y en gran escala.

Y nada mis, sefioras y sefiores que habéis tenido
la hondad v la paciencia de escuchar estas comprimidas
y mal hilvanadas argumentaciones gencrales sobre la
influencia primordial de las obras phblicas en esa otra
obra ptiblica que integra el Urhanismo.

Mi deseo ardiente y mis votos mds sinceros -son
y van dirigidos a que los urhanistas que en nuestros
dos paises hizrmanos: Espafia y Portugal, impregnen
su depurada téenica en ese romanticismo profesional,
artistico y poético que imprime a sus proycctos y
creaciones urhanas ese sabor tradicional que embellece
ciudades, aldeas y hogares, y nos hace recordar nues-
tra amada Patria, como dice ¢l bellisimo fragmento
de aquel verso que se titula **Y soflaba cl Misienero” :

Patria, risuciio hogar, perpetua aurora;
Haz brillante de luz-que se derrama;
Campos que, cuando el alma herida llora,
Surgis en bello y dulce panorama,

Risas de la nifiez, dias veloces
Coma del patrio rio, la corriente;
Vida de tierno amor, de puros goces,
Por quien suspira el de su patria ausente.




