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LA POLITICA DE IRRIGACION EN MEJICO

Por JOSE LUIS GOMEZ NAVARRO, Ingeniero de Caminos.

El autor resume v comenla, con wn_profwndo conoctmiento de estos problemas, la intz‘rz:santc
conferencia del Ingeniera mejicano D. Adalfo Orive Alba, que presenta las acertadas orienta-

ciones de su pais en e

Conociamos, con el natural amortiguamiento que
supene la distancia, algunas de las importantes obras
hidraulicas que en esta tltima época ha construido y
est4 construyendo Méjico, y entre ellas varias ingentes
presas de embalse de diferentes tipos, como la de Bo-
quilla, de arco-gravedad, de 79,60 m. de altura: la de
La Angostura, de boveda, de 95 m. de altura; la de
Calles, de béveda, de 73,20 m.; la de Rodriguez, de
76,20 m,, del tipo Ambursen, y otras de menos altura,
va de gravedad, de tierra o escollera.

Conociamos también la documentada Revista Jrri-
gacién, de Méjico, que publica la Comisién Nacional
de Irrigacién, de la que es vocal ejecutivo el muy ilus-
tre Ingeniero D. Adolfo Orive Alba (1), principal
propulsor de la organizacidn citada; pero quedaban
fuera de nuestro alcance los detalles de la evolucion
sorprendente, del inusitado impulso que en los altimos
afios y coincidiendo con las presidencias de los Gene-
rales Lizaro Cardenas y Avila Camacho, han tomado
en dicha nacién las obras hidraulicas.

En los comienzos de éstas, debieron ser los Inge-
nieros norteamericanos los que las planearon y dirigie-
ron; pero luego los mejicagos no han necesitado tu-
tela, y no sélo en los. proyectos y construccion de
aquéllas, sino también en investigaciones cientificas
como lo demuestran las publicaciones en la Revista
Irrigacién, de Méjico, han demostrado que han ad-
quirido personalidad propia y hay mucho que admirar
y que aprender en sus obras. '

Recientemente ha llegado a nuestras manos un fo-

“lleto en el que se reproduce la conferencia que el
citado Ingeniero D. Adolfo Orive Alba pronunci6 en
la Universidad Nacional Auténoma de Méjico el dia
31 'de enero de 1945, y considerdndola muy intere-
sante, vamos a extractar algunos datos que en ella
figuran. .

* ok

La enorme necesidad del riego en Méjico se com-
prende 'si se tiene en cuenta que-el 93 por 100 de la
superficie es arida o semiarida, esto es, carece de las
lluvias necesarias para los cultivos, y solo en un 7
por 100 hay lluvias suficientes. Los recursos hidrau-

(1) Después de escrito este articulo, ¢l Sr. Orive Alba
ha sido nombrado Secretario de Recursos Hidriulicos, Mi-
nisterio de reciente creacion,

I fomento de lbs regadios.

licos del pais permitiran regar cinco millones de hec-
tareas de las zonas arida y semiarida. Hay, ademas,
dos millones de hectareas cultivables que necesitardn
riego en las zonas semihiimedas,

Iin 1970 sélo se habian puesto en riego 700 000
hectdneas. En 1926 comenz6 la etapa activa y se cre6
la Comisién Nacional de Riege, que di¢ y da gran y
acertado impulso a la construccién de obras y coloni-
zacion de los terrenos, que adquirieron un ritmo muy
acclerado gracias a los aumentos de las consignacio-
nes en los presupuestos de la Federacion, que de 20
millones anuales en la época del Presidente Calles
(afios 1927-28), hajé a 10 en los afios 29 al 34, debido
a la crisis econdmica (época de los Presidentes Portes,
Ortiz y Rodriguez, afios 1929-35), para subir hasta
30 millones con Léazaro Cardenas de Presidente (afios
1935-40). Pero la mayor actividad en las obras se
debe a la época presidencial del General Avila Cama-
oho, en la que la consignacién pas6, sucesivamente,
a 53, 65, 85, 107 y 148 millones de pesos, que figu-
raron. en el presuptiesto de 1944 ; es decir, que en obras
hidraulicas vy sus derivadas se gastaba'el 10 por 100
del presupuesto general de! Estado.

Este no persigue obtener una recuperacion directa
de la inversién en la construccién de las obras, me-
diante el pago de la misma por los beneficiados, puies
considera que esta recuperacién se obtiene, indirecta-
mente, por el aumento de riqueza, ya que la produc-
cién agricola, con los riegos, es anualmente mayor del
20 por 100 del coste total de aquéllas. ¥ aunque el fin

principal de éstas es el riego, se procura su uso ml-

tiple en riegos, abastecimiento, energia, prevencion e
riadas, etc. Algunos de ‘estos fines utilitarios permiten
clerto financiamiento ; pero sobre todo, con el aumen:o
de riqueza y de la densidad de poblacion, en la zona
negada, crecen el comercio, Ja industria, los espectdctt:
los ptiblicos, etc., y a todas estas manifestaciones de la
riqueza llegan las mallas del fisco, que se necuncra
sobradamente de lo gastado. Y ademas de ello. y prin-
cipalmente, queda el fin social, €l asentamiento de
miles de familias, la educacién que reciben en las es-
cuelas primarias, secundarias y otras especificamente
agricolas, pues a todo ello alcanza la labor de la Comi-
sion Nacional Agricola.

Se procura suprimir los latifundios y que la su-.
perficie que cultive cada agricultor sea inferior a las
20 lhectdreas. ’
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Una vez planeado por la Comision Nacgonal de
Irrigacién el proyecto de riego de una zona, é?'e comu-
nica a los interesados. Si los no conformes con &l y
con el prorrateo de gastos que les corresponde, si el
importe de éstos es menos del 25 por 100, éste 1o ade-
lanta la Comisién, ejecitando los propietarios las
obras. Si es mayor del 2§ por 100, ejecuta la Comi-
sién las obras, pagando los conformes con ellas la
parte que les cornesponde. El Estado se compensa con
superficie de tierras regadas, que se reparte en anor-
tacién, entre los propietanios, de tal manera que dstos
conserven tierras regadas que tengan igual valor que
las que poseian antes del riego. Estas tierras que ad-
quiere el Estado las enajena luego, cobrandolas a pla-
zos, en diez o mas afios.

Empezé la Comisién por proyectar y construir
aquellas obras «e gran interés que por estar fuern del
alcance de la iniciativa privada sélo podia levarlas
a cabo ¢l Estado, y entre ellas el aprovechamicuto de
los rios internacionales, para adelantarse a posibles ini-
ciativas de las naciones vecinas, Las obras de la meseta
central, en general de menos envergadura, podran es-

perar. Al principio se poseian pocos datos hidrogra--

ficos. v la Comision instalé estaciones adecuadas, lle-
; y . . I3 3

gando en 1944 a 253 climatologicas y 204 de aforos,
y seguirdn aumentando. Ha levantado el plano de ex-

tensas regiones de mas de 6 millones de hectareas,

algunos por gl procedimiento { otogramétrico, y estudia
el aprovechamiento integral de algunos rios.

No se descuidd con ello los pequefios aprovecha-
mientos de la meseta central, la mis poblada, y para
ayudar a sus campesinos, en 1945 se presupuestaron
15 millones de pesos. ' :

Gracias al impulso dado a las obras se ha conse-

cuido dar riego, en 1945, a un millon de hectareas, es
decir, el 15 por 100 de lo que se regaba en tres siglos
anteriores. :

En las grandes obras de riego, la Comisidn se de-
dica a organizar y entrenar a flos agricultores en la
explotacién y conservacion de los canales, reservan-
dose aquéllos el atender directamente a la explotacion
y conservacién de las obras “de cahecera”, .es decir,
de las grandes presas de embalse, de las de derivacion,
y, en algunos casos, de los canales principales de riego.

En las obras pequefias de riego, muy numerosas,
se organiza y entrena a los usuarios por un clerto
tiempo en la explotacion y conservacion de aquéllas
que se les entregaran, y quedan bajo la impresion pe-
-ribdica de la Comision.

Esta trata de recuperar lo que invierte anualmente

en estos conceptos de explotacion y conservacion de
las obras hidriulicas, lo que es justo y debido, pues
si el Estado no cobra nada o sélo parte insignificante
por las obras de riego que ejecuta, los usuarnios cehen
pagar los gastos de conservacion y explotacion.

Es importantisima la labor social que lleva a cabo
la Comision; en ‘el reparto de tierras que repercuten
al Estado y que se reparten entre pequefios agricul-
tores, en el beneficio que obtienen los pequefios celo-
nos, etc., y las estadisticas, demuestran que se asen-
taron a 91 889 campesinos desvalidos, o sea que cul-
tivan menos de 20 hectareas, eligiendo a los que tuvie-
ran experiencia agricola y elementos netesarios para su
trabajo, y se les hizo primero un contrato de promesa
de venta, pagando de entrada el 5 por: 100 del valor
de la parcela, y el resto, en veinticinco afios. Y al no
haber mucha demanda en estos condiciones, se modi-
fico el contrato, dandole el caracter de aparceria, con
promesa de venta, proporcionandoles aperos, semillas
y agua. Y como este tltimo se vié que tenia inconve-
nientes, se prescindi6 de dichos contratos y se adopta-
ron otros de compraventa al contado, con superficie
méxima de 100 hedtireas; de compraventa a plazos,
también con la misma superficie méxima; de com-
praventa ien aparceria, superficie méxima de 25 hecta-
reas, y e comptaventa con garantia hipotecaria.

Actualmente, al aprobarse un proyecto de riegos,
se prohiben las transacciones de compraventa, hipo-
tecas, etc., con el fin de aplicar sus medios colonizade-
res fraccionando las grandes propiedades. El que posea
menos de 20 hectireas, no tiene que pagar compensa-
cién por las obras de riego. El que tenga de 20 a 50,
pagara solo por-la superficie, que exceda de 20 hectd-
reas'y haciendos el pago en varias anualidades. Il que
tenga de 50 a 100 hectdreas, paga por lo que exceda
de 50 heotéreas. El que poséa mas de 100 hectareas,
puede conservar hasta 100 ‘hectireas y el resto se
vende a la Comisién como terreno de secano.

Este limite de 100 hectireas se ha restringido luego
a 50. Una vez asentados los agricultores, la Comision
no los abandona y crea medios para su educacion y
especializacion, incluso fundando pueblos que pueden.
ser centros de civilizacién y sociabilidad, y les ayuda
a poner facilmente en riego sus parcelas con obras de,
explanacién en ellas. ‘;

En resumen, las obras de riego se consideran como:
ina obra social del Estado para conseguir el fomento
de su economia y el bienestar piblico.

Esto es un extracto de lo que dijo el Sr. Orive Alba
en su conferencia. ' ' C




