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LA EXPLOTACION DE LAS OBRAS
HIDRAULICAS

Por JOSE BRUGAROLAS, Ingeniero de Caminos.

Hace el antor muy atinadas observaciones sobre el tema del epigrafe x encomia la necesidad

de que un organismo de tipo sindical controle v armonice las necesidades v .derechos de re-

gantes o industriales dentro de cada cuenca para llegar al aprovechandento integral del agna
en Gpthmas condiciones,

Iin realidad he titulado estas lineas con mayor ge-
neralidad que la que corresponde a su contenido, pues
{inicamente me proponge consignar algunas conside-
raciones sobre tal tema en relacion con las obras hi-
draulicas para riego y energia, tanto aisladamente
como tomadas en conjunto.

T.a obra hidraulica se concibe con vistas a un apro-
vechamiento susceptible de explotacion. De tales apro-
vechamiento y explotacion tienen diferente concep-
to el particular y la Administracién, le que da lugar
a un convenio definitivo entre una y otro, que es 1o
qué en tltima instancia constituye el acto de la con-
cesion administrativa. Con dicha concesion adquiere
un particular derechos sobre una cosa de dominio pu-
blico (el agua), para su aprovechamiento con sujecion
a un determinado programa, el cual debe definirlo con
el mayor detalle el propio titulo de la concesién. En
su virtud, este documento debe contener, en primer
término, cuanto garantice el aprovechamiento y cuan-
to lo limite en el espacio y en el tiempo, tanto en si,
como en relacién con otro u otros aprovedhamientos.

T.a época actual se caracterizard, a los efectos que
aqui tratamos, porque en ella van a quedar definidas
y proyectadas hacia un porvenir relativamente cerca-
1o, la totalidad de las posibilidades industriales y agri-
colas de nuestros rios. Y esta circunstancia es la que
da singular relieve a cuantos intentos se hagan o ideas
se viertan en pro de una ordenacion general en mate-
ria de concesiones, distribucién de las mismas y com-
patibilidades.

Es criterio sustentado en la Ley de Aguas la pre-
ferencia de los riegos sobre los aprovechamientos in-
dustriales, y aunque en ccasiones se ha llegado a plan-
tear en las paginas de esta Revista la conveniencia
de modificar este precepto, se trata de algo tan unido
a nuestra tradicién y necesidades nacionales, que no

. parece aconsejable intentar algo por el estilo. Pero

lo que quedara siempre en pie es ¢l contrasentido que

supone crear zonas de riego en los tramos altos de
los rios, consumiendo alli caudales que contienen una
energia potencial considerable, y que en la mayoria
de los casos pueden ser utilizados en las zonas hajas,
siempre de mejores condiciones en cuanto a clima, fer-
tilidad y nivelacion. il término medio en que queda-
rian armonizadas la tendencia tradicional y esta otra
que pudiéramos lamar de superacion, seria no im-
pulsar la creacion de grandes rozans regables por el
Iistado en los tramoas altos de los rios, que quedarian
a este respecto a utilizar s6lo por partieulares y siem-
pre en pequeia escala,

I.a explotacion de los aprovechamientos presenta
hoy problemas y dificultades imprevistas hace toda-
via muy cortes afios. Ll estudio de estos problemas y
el andlisis de estas dificultades es fundamental cuando
se plantea la futura ordenacion de la totalidad de una
cuenca. Hace cincuenta afios, cuando no se habia ini-
ciado apenas en Espafia la construccién de obras de
regulacion en los rios, la explotacién de un salto de
agua era cosa sencilla por demas; los conflictos entre
regantes e industriales eran reflejo y del mismo orden
que los que siempre sostuvieron molineros y regantes
de un mismo cauce, motivados indefectiblemente por
las retenidas y embalses que, periddicamente, hacian
los molineros para forzar su produccion, los cuales
repercutian sobre los riegos y orden de les entanda-
mientos. La construccién de grandes obras de regula-
cion ha modificado todo aquel estado de equilibrio,
creado nuevas fuentes de riqueza y planteado a la vez
multitud de problemas técnicos, juridicos y economi-
cos, que, a mi juicio, no estdn todavia sino en vias de
formulacion.

La primera pregunta que cabe formular respecto

a las aguas embalsadas es la de si les es aplicable, sin
variante alguna, en materia de caracter, régimen, usos

y aprovechamientos, lo dispuesto en la vigente Ley .

de Aguas, o bien habria que formular ya, de un modo
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general, una nueva Ley que pudiera denominarse de
Aguas embalsadas. Is claro que ¢l embalse, como toda
empresa, cabe que pueda realizarse por pareiculares
para fines determinados o por el Estado para benefi-
cio general, pero en todo caso es el propio Estado
quien ha de regular el destino de las aguas embalsa-
das con vistas a su mayor utilizacion y maximo apro-
vechamiento. Y aqui viene bien discutir sobre la con-
veniencia de asignar a.cada pantano una zona propia
de riego, conforme con el criterio aplicado en el Plan
de 1903, o bien considerar siempre el pantano como
obra parcial de regulacion de una cuenca y tratar
esta cuenca como unidad en el estudio conjunto de su
mejor aprovechamiento.

Volviendo al tema de la explotacion, es claro que
¢sta estard regulada en lineas generales en el propio
titulo que concede el agua para cada aprovechamien-
to, pudiéndo distinguirse en el total Ambito que aqué-
lla influye, los siguientes grupos o intereses: los pro-
pios de la industria productora de energia y de sus
clientes, o bien de los regantes de una misma toma;
los de les industriales y regantes de una cuenca en-
tre si; los de uno y otro grupo en cuanto son antagd-
nicos, y los mismos en funcidn del interés general.

Los intereses propios de la industria de produc-
cién de energia se limitan a producir el mayor nume-
ro posible de kilovatios al menoer coste y venderlos
al mayor precio. A los clientes, que aqui representan
el ptblico interés, hay que garantizarles la continuidad
del servicio, su calidad y precio. De aqui que, cuando
la Administracién otorga una concesion de esta natu-
raleza debe exigir, en virtud del concepto continuidad
del servicio, una adecuada concepcion de las obras del
aprovechamiento y una esmerada ejecucion de ellas
y sus intalaciones; pero también es légico que inter-
venga para limitar la energia contratada, como tmi-
ca garantia de que el servicio prestado va a reunir
las caracteristicas debidas, pues resulta incongruente
que la {inica intervencién de la Administracion en el
contrato de suministro sea la verificacion de contado-
res, cuando existen tantas otras cosas que afectan al
pitblico interés. Aquello estaba bien en el periodo de

superabundancia de energia, pero no en la actualidad."

Todo aquello que sea controlar la produccion de
la energia utilizando el agua concedida, sin hacer re-
tenciones ni modificando el régimen en forma que pue-
da influir sobre otros aprovechamientos, precurando a

‘la vez un buen rendimiento de las maquinas y una se-

guridad en la recta explotacion, es parte integrante de
la concesién. Pertenece, en cambio, al campo de la
Tnspeccion Industrial, pero derivada de la propia con-
cesién en primer término, el control de frecuencias y

tensiones, asi como la limitacién de contratos, apli-
cacion de tarifas y reglamentacién del suministro,

En el campo de los aprovechamientos para riego,
los intereses de los regantes de una misma toma se
regulan en los Reglamentos de las Comunidades de
Regantes y sus Sindicatos. :

Son relaciones de otro orden las que resultan en-
tre todos los regantes de una cuenca y entre todoes los
industriales de la misma. El agua utilizada en riegos
se corisume y es limitada. Dicha limitacion plantea
problemas de muy diversa indole entre los regantes,
que siempre ven un enemigo y un usurpador en cual-
quiér otro nuevo regante. Y de hecho, una nueva con-
cesién para riegos afecta siempre a la totalidad de
ellos, ya que, implicitamente, contiene en si una afir-
macion del derecho al riego de todas las concesiones
preexistentes y una negacion para el establecimien-
to de nuevos riegos. Siendo esto asi, no es concebible
que la Administracién haga uso de la facultad de con-
ceder nucvos aprovechamientos sin una estadistica
previa de los existentes y sin una eficaz policia de és-
tos y de la cuenca para evitar los clandestinos; esta-
distica y policia que interesan, en primer plano, a los
propios regantes.

De aqui surge la necesidad de una organizacion
andloga a las Comunidades de regantes, pero de un or-
den superior, que son en definitiva las Confederacio-
nes Sindicales, las cuales tendrian, en este orden de
ideas una funcidn general de policia schre los apro-
vechamientos y otra asesora con respecto a la Admi-
nistracién sobre los derechos y necesidades de los
usuarios de aprovechamientos de la cuenca.

En relacién con los industriales, también existe
cierta comunidad de intereses entre los de un cauce y
de una cuenca, influyéndose el régimen de unos en
otros de tal suerte que puede repetirse lo dicho para
los regantes en el parrafo anterior.

Si ahora pasamos revista al conjunto de riegos y
saltos de agua de una cuenca para analizar sus anta-
gonismos y coincidencias, es cuando surge patente la
necesidad de armonizar unos y otros en una ordena-
cién superior, que seria, en definitiva, el sistema de
explotacion de la cuenca. Por una parte, los saltos de
agua aspiran a una gran uniformidad del candal en
todos los dias del aflo, cen oscilaciones diarias que se
acoplen a su curva de carga, en tanto que los regadios
espafioles lo que necesitan es una inversién total del
régimen natural, con caudales exiguos una mitad del
afio y méximos la otra mitad. Llegar al justo equili-
hrio entre estas dos tendencias es labor ardua, en la’
que por tina parte han de colaborar el elemento téc-
nico arbitrando fdérmulas de regulacion -generales y
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complementarias y los propios regantes e industriales,
viviendo juntos y sintiendo juntos las necesidades de
unos y otros, interpretadas y equilibradas de modo
permanente por quien es juez y parte en todos los
afanes econdmicos y sociales de la colectividad nacio-
nal. Una vez mds nos encontramos con la necesidad
de' una organizacion de tipo sindical que integre, con
el control de la Administracién, la totalidad de los re-
gantes e industriales de una cuenca. Sélo ella podra
llevar a cabo una explotacién racional de la riqueza hi-
draulica hasada en los derechos de los diversos usua-
rios y teniendo en cuenta sus necesidades, para aco-
plar unos y otras en aquellos mas elevados del pu-
blico interés. Sélo del seno de esta organizacion y con
la savia que le prestan tales premisas de actuacion,
puede ejercerse la policia de las aguas y aprovecha-
mientos y hallarse solucidén justa a los problemas que
plantea la explotacion. ,

La explotacién de un conjunto econdmico actual
constituye la base y el estimulo para su perfecciona-
miento, Cuando se ha llegado a esa sintesis de explo-

tacién conjunta de una cuenca hidroldgica, timicamen-
te entonces es cuando se llega a la formulacion de pla-
nes de explotacién de tipo nacional. Lsos planes de
explotacién tienen como base un plan de realizaciones,
de obras previas. En cste justo momento es cuando
se libra la hatalla decisiva entre regantes e industria-
les, al pretender éstos que en las cabeceras y tramos
medios de los rios no se consuma agua en regadios,
los cuales deben concentrarse en los tramos mas ba-
jos, donde ya el agua ha perdido toda su energia po-
tencial y donde el clima y la topografia favorecen
hasta el limite su implantacion. ¥l agua, asi, no se con-
sume sino cuando ha cedido a la economia toda su
energia, La ultima batalla, pues, resultaria ast gana-
da, a la vez, por regantes, industriales y la propia eco-
nomia general, por el interés piiblico. Mas para llegar
a este punto, ha sido preciso ir desde el simple regan-
te y el molino a la Comunidad de Regantes y el sal-
to de agua, y, finalmente, a la Confederacién Sindical,
en concepciones cada vez més amplias del principio
de explotacidn.




