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ORGANIZACION NACIONAL DE SANEAMIENTO

POR E. BERRIOCHOA, INGENIERO bE c;xﬁmos

Comenta el autor la conferenciaique, sobre este mismo temna, dié el Sv. Pas Maroto en la Aso-

ciacién de Ingenieros de Caminos, y presenta, extractado, wn informe suyo sobre posibles

soluciones de abastecimiento de Ciudad Real y pueblos de sus contarnos, en el que se da una

orientacién semejonte a la expuesta” por el conferenciante aludido, El trabajo resulta " del
inayor mterés para lo resolucién de tan wmportante problema.

_ Bajo este titulo ha dado en ‘el Instituto de Inge-
nieros Civiles, nuestro distinguido compafiero D. José
Paz Maroto, una conferencia magnifica, por las acer-
tadisimas orientaciones que en ella se fijan para la
resolucién de un problema basico nacional, cual es
‘el mejoramiento sanitario del solar patrio, abarcan-
do, a tal objeto, no sélo a las instalaciones” de sus
abastecimientos de aguas y saneamiento de poblacio-
nes, sino también a las de su pavimentacién, ensan-
ches, urbanizaciones, construccion de edificios sani-
tarios, municipales y provinciales y desecacion de te-
rrends insalubres y marismas.

"Tl tema es tan trascendental y sugestivo que, ven-

ciendo nuestra innata resistencia a dar cuenta de los
resultados de la modesta experiencia que a cada uno
de nosotros nos proporciona la mision que 1nos haya
sido confiada en el ejercicio de nuestra profesion, me
dispongo a escribir estas lineas de espontinea y efu-

siva adhesién a las ideas y orientaciones que el sefior '

Paz Maroto sefiala en su conferencid, por haber lle-
rado, tras mi constante peregrinar en funcién- de mi
servicio y en la misién humanitaria y misericordiosa
de dar de beber al sediento, al convencimiento de que

‘ese 6s el camino eficaz a seguir para la resolucién de .

un problemia por €l que diariamente luchamos los in-
genieros adscritos al servicio de las Divisiones Fi-
draulicas y encargados de los estudios, construccion
e inspeccién de las instalaciones de abastecimientos
de aguas y saneamientos de las poblaciones, ejecuta-
dos con los auxilios del Estado, con arreglo a las’ dis-
posiciones hoy vigentes. = - ' ,

. No cabe duda de que éstas constituyen un apoyo
que en muchos casos ha dado resultados satisfacto-
rios; mias dejan un importantisima sector sin sus be-
‘neficios, por estar orientadas, por 1o gereral, en el pre-
ferente de los Municipios modestos, y dejando en'ma-
nos de sus gestores; que no puedeén ser entendidos =n

todo, una gran parte de la iniciativa én la resolucién

"de un problema que es siempre delicado y que en la
gran mayoria de los casos 1o lo sienten con la intensi-
‘dad_que el mismo requiere, deformandolo y empe-
‘quefieciéndolo con apreciaciones y puntos de vista
‘muy locales y- personalistas de los ‘componentes de
‘sus corporaciones municipales. El caso es queé resulta

“dificilisima la realizacién de aquellas instalaciones’en -

—_—_

las que no sea el Estado el que lo ponga todo o casi
todo al implantarse los servicios, aunque Iuego se ha-
yan de reintegrar los anticipos a plazo mAs 0 MEnos
largo. La razén principal de ello estd en que les re-
. cursos con que generalmente cuentan los municipios
para poder hacer frente a las obligaciones que con-
traigan con motivo de la realizacién de obras como
las de que se trata, se recaudan pricipalmente por con-
ceptos que recargan la tributacién de un sector de
contribuyentes que suelen ser precisamente los que
mayor intervencién suelen tener normalmente en la
orientacidn de los asuntos y haciendas municipales.

Resulta, por ello, natural y humana la reaccién de
tales Municipios en cuanto llega a su conocimiento
el presupuesto de las obras a realizar y la cuantia de
la aportacién inmediata que les correspende hacer.

Si tal aportacién es insignificante, al menos inicial-
miente, veran el proyecto con agrado y coadyuvaran
uninimemente en su realizacién; pero si su cuantia
exige un refuerzo de su tributacién al erario munici-
pal que no pueda soslayarse con otros recursos pro-
pios del mismo, como aprovechamientos . forestales,
Dienes propios, etc., es muy probable que tal proyec-
to ne prospere y se apaguen répidamente ilusiones y
entusiasmos. '
~ Como, por otra parte, los presupuestos resultan-
tes en los sucesivos proyectos que vienen redactando-
se son cada. vez mas crecidos, como consecuencia
del encarecimiento de materiales, mano de obra, trans-
portes, etc., las- poblaciones: que pueden acogerse a
tales ‘atixilios 'son ahora mayores, asi como sus dota-
ciones, y, en cambio, la -cuantia de los auxilios no
ha crécido -en proporcién equivalente al nitmero de
habitantes, nivel y coste de la vida, etc. La frecuen- .
cia-de los hechos y reacciones apuntadas es cada vez
wiayor, hasta el punto. de que tales disposiciones de
auxilios han perdido gran parte de su eficacia debido
principalmente a que la aportacion del Estado, en re-
lacién con el importe total de las instalaciones, resulta
cada vez mis empequefiecida y, en consecuencia, son
‘cada vez mas numerosos los”Municipios que se ‘abs-
tienen de solicitar tales auxilios, por estimar excesiva
1a limitacién de posibilidades que a cambio de tales
auxilios se les impone en un asunto que lo consideran
llantado a ser una saneada fuente de ingresos para sus
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Municipios, con lo que, en general, ni hacen ni dejan

hacer, o si llegan a realizar algo efectivo, suele serlo .
con unas previsiones tan raquiticas y mezquinas que

pronto se dejan sentir las insuficiencias y defectos de
las instalaciones construidas, que se convierten asi
en el méas fuerte obstdculo para la resolucion eficaz
y definitiva de sus problemas de abastecimiento de
aguas, en primer término, y los demas de caracter sa-
nitario como derivados de él. .
 Todo ello hace pensar en que quiz sea llegado el
momento de variar fundamentalmente de orientacio-
nes, y vistos los resultados obtenidos con las diversas
soluciones adoptadas en los distintos paises en que
este problema ha sido 0 va camino de ser satisfacto-

riamente " resuelto, dictar nuevas disposiciones mas

acordes con las necesidades y obstdculos a salvar; y
en ese orden de orientaciones no cabe duda que las
que se sefialan por el Sr. Paz Maroto, como resul-
tado del estudio de esa experiencia, que es ya una rea-
lidad tangible y magnifica en varios paises extranje-
ros, son acertadas y habrian de ser de resultados efi-
cacisimos y de una repercusién capaz de cambiar to-
talmente la fisonomia y estado sanitario de nuestra
Patria.

Dado el ingente volumen de la obra a realizar, po-
dr4 parecer quizd que la realizacion de tan loable pro-
pbsito pertensce al mundo de las quimeras. Es cierto

‘que las cifras que resultan necesarias para ello scn

del orden de decenas de millares de millones. No me-

‘nos de veinte mil millones de pesetas habria de cos-

tar el desarrollo total de las instalaciones y servicios
en que interviniera, mas o menos directamente, el Pa-
tronato Nacional de Obras Sanitarias, segin la con-
cepcidn y atribuciones que el Sr. Paz Maroto reser-
va a tal organismo, que habria de velar por cuantos
servicios se relacionan con la sanidad nacional y muy
especialmente de las obras de abastecimiento de
aguas, saneamientos y alcantarillados, pavimentacio-
nes, urbanizaciones y ensanches de poblaciones, edi-
ficios sanitarios municipales” y provinciales, sanea-
miento y desecacion de terrenos insalubres.

Y, sin embargo, son tan. enormes los estragos y
perjuicios que produce la prolongacién de un estado

de cosas como el actual, que tales cifras resultan mi-

niisculas comparadas con las. representativas del es-
fuerzo que hacen los espafioles para saciar su sed o

conservar su salud en un régimen de salvaje indepen-

dencia y despreocupacion sanitaria o, lo que es mas
triste, junto al negro tributo que paga inexorablemen-
¢ a la enferniedad y a la muerte. ' ‘
Todos los servicios que.el Sr. Paz Maroto reser-
va a la actividad del Patroriato por €l concebido son

' reproductivos y tienen posibilidades de :movilizacién

‘de recursos peculiares que los hacen econémicamente
viables, recursos cuya forma de obtencién prevé.para
cada casoen el articulado que proyecta para tal orga-
nismo. .

Y sobre este punto, y puesto que el conferencian-

te aun se cataloga entre los que tratan de convencer al
cuco para que cante, seria del maximo interés que,
como complemento de su magnifica disertacion y co-
mo un argumento de los mas contundentes para lo-
grar tal convencimiento, tradujera en cifras su pro-
yecto, no sélo en el aspecto y programa a desarrollar,
sino estableciendo su comparacién con el actual esta-
do de cosas, traducido también a cifras, para que se
vea bien claramente que no se trata de la creacién de
un nuevo organismo cuya vida se mantenga a.costa
del presupuesto del Estado, sino que, por el contrario,
estaria asegurada por sus recursos propios, obtenidos
como retribucién de servicios prestados en inmejora-
bles cdndiciones y en beneficio piblico, creando fuen-
tes de riqueza directa o indirecta, mejorando la habi-
tabilidad y condiciones sanitarias del solar patrio de
modo rapido y eficaz, desterrando y liberando a la
nacién entera de una desorganizaciéon y sistemas gra-
vosisimos que, con el fin de atender a sus servicios
sanitarios, existen actualmente establecidos en la me-
dida de los que son ineludibles. Porque no cabe duda
que los pueblos de Espafia, y segtin los ojos con que
quiera mirarse, sobre todo si son los de sus ediles y
contribuyentes, tienen todos su abastecimiento de
aguas, porque si no lo tuvieran de ninguna clase ha-
brian muerto de sed. También tienen su servicio de
saneamiento, y si no, diganlo el sol y el aire, solicitos
y generosos saneadores de tales pueblos. Tienen sus
pavimentaciones hechas, aunque sean de barro, y no
cocido precisamente. Sus alcantarillados son magni-
ficos: jamds se atascan, porque su béveda es la celes-
te. ¢Lavaderos? No faltan ‘charcas, que alcanzan
para todos. ;Mataderos, mercados, etc.? {Todos los
servicios estan atendidos, ¢quién lo duda?, porque de
otro modo no_podrian vivirl... Pero gcémo lo estin
y qué cuestan? Y en esto de qué cuestan cuéntese 1o
s6lo en dinero, sino en el tributo que se paga en es-
fuerzo, tiempo, salud y vida, para poder apreciar lo
oneroso y caro del funcionamiento de tales servicios
tal como hoy se “disfrutan”.
- Se trata, por lo tanto, no de implantar servicios
nuevos, sino de “mejorar” el funcionamiento de los
ineludiblemente existentes, racionalizando sus proce-
dimientos, ajustandolos a una técnica a tono con los
pregresos y conocimientos sanitarios modernos.

Y ast como el industrial que observa que su equi-
po de maquinaria, por anticuado, es incapaz de dar el
rendimiento que se requiere para que el producto de su
fabricacién pueda hacer frente a la competencia en
su lucha por la conquista del mercado que le permita
subsistir se ve forzado a renovarlo constantemente,
para contar en todo momento con la de maximo rendi-
miento. y calidad de trabajo, asi también en esta lu-
cha con la muerte y en defensa de la salud publica
se impone una renovacién radical de nuestros arcai-

~‘cos y rudimentarios servicios -sanitarios. por los ac-
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tualmente reconocidos como mas eficaces al fin perse-
guido del mejoramiento sanitario de la nacién en to-
dos sus aspectos. ' ‘ :

“Tal renovacién ha de hacerse con la maxima in-
tensidad que sea posible, porque cuanto mas acelera-
damente se haga, mas inmediatos y cuantiosos habran
de ser.sus provechos y beneficios y antes se habra li-
brado a la nacién entera de la abrumadora carga que
representa la utilizacién de un equipo tan gravoso, de
exigencias tan onerosas y de rendimientos y resulta-
dos tan detestables con el actual.

De los diversos aspectos del problema sanitario,
abordado en toda su generalidad por el conferencian-
te, quiza sea el de los abastecimientos de agua el que
mejor se presta a poner de manifiesto las ventajas que
hubicran de derivarse de una acertada crientacion en
la resolucién de tal problema.

Limitado a tal aspecto de los abastecimientos,
que es uno de los mas interesantes entre los encomen-
dados actualmente a los servicios de las Divisiones
HidrAulicas, hace un afio aproximadamente, y con
motivo de un informe sobre posibles soluciones de
abastecimiento de Ciudad Real y pueblos de sus cor-
tornos, tuve el atrevimiento de elevar a la Superiori-
dad la sugerencia de que para un eficaz avance en la
realizacion de esta clase de obras se diera al asunto
una orientacién semejante a la que el Sr. Paz Maro-
to propone en su conferencia, con mayor amplitud
y generalidad, para todo cuanto se refiera a obras de
caracter sanitario. ] '

Como el caso de Ciudad Real y su comarca, esta-
do de sus servicios y haciendas municipales, se repite
con lamentable frecuencia en toda Espafia, y su co-
rreccion requiere la miovilizacién de cifras cuantiosas
que, por lo general, 10 estan al alcance de las posibi-
lidades de los Municipios interesados, aun cuando se
obtengan toda clase de auxilios del Estado, previstos
en las disposiciones vigentes, y, por otra parte, los
problemas y servicios a atender no aconsejan dilacio-
nes en su resolucién, en aquella ocasién tuve la opor-
tunidad de hacer patente la insuficiencia de las previ-
siones de auxilios actuales y la conveniencia de orien-
tar su solucidn, fundamentandola en una base mas
firme y racional, haciendo que pague el servicio quien
directamente se beneficie de él, y diluir asi en toda la
economia local lo que también es beneficio general; y
para que esto pueda hacerse sin las deformaciones
que en el miecanismo econdmico introduce el artificio
de hacer intervenir en él a una hacienda municipal
que no siempre es reflejo exacto del estado y posibili-
dades econdmicas de la poblacion entera que ‘perso-
naliza, proponia la creacion de un organismo auténo-
mo y superior, cuya estructura era, en sus lineas gene-
rales, casi idéntica a la que propone el Sr. Paz Maroto
y coincidente fundamentalmente con ella en sus cau-
sas’ originarias y en su funcionamiento. : :

En aquella ocasion pude entretenerme en hacer un

avance de los beneficios y posibilidades que traducidos
en pesetas pudiera reportar su establecimiento, y que,
en apoyo entusiasta de las orientaciones que en el
mismo sentido y con mayor. amplitud propone el se-
fior Paz Maroto, extracto ahora, como materia del
presente articulo, aunque no estén exactamente aco-
pladds a la concepcion del conferenciante ‘en cuanto,
al destino que a los heneficios excédentes hubiera de
darse, pues en tanto que su principal preocupacion se
orienta en el sentido de no recaudar mas que lo nece-
sario para atender a los servicios y cargas financieras

en la forma més econémica posible, en provecho de la

poblacién beneficiaria, en la ocasién a que me refiero
trataba por mi parte de hacer patente la solidez de las
posibilidades econémicas con que puede contar, para
poder desenvolverse por sus propios medios, un corga-
nismo que se hiciera cargo de este cometido del cs-
tablecimiento de las instalaciones de abastecimientos
de agua en toda el drea nacional, empezando por utili-
zar tales posibilidades hasta el limite compatible con
la capacidad econdmica de consumo de agua de los ha-
bitantes de las poblaciones que fueran sirviéndose, va-
liéndose. para ello de una apropiada regulacién de ta-
rifas de consumo hasta tanto que, cumplida su mision
y desarrollo del programa de instalaciones que se le
hubiera sefialado, y lograda una intensiva amortiza-
cion de las mismas,. éstas pasaran a ser explotadas
con la orientacién y régimen que se estimara preferi-
ble, bien sea como una fuente de recursos para el es-
tablecimiento de otra clase de instalaciones sanitarias
mas dificilmente financiables, o bien reduciendo las
tarifas a los términos indispensables para poder ha-
cer frente a los gastos de renovacidn, conservacion
y explotacion de las establecidas, una vez que las
mismias quedaran totalmente amortizadas, y distribu-
yendo los execedentes de los beneficios, en un régimen
de cooperativa de consumo u otro modo de bonifica-
cién que se juzgara aprepiado. C

Los nimeros a hacer para formarse una idea de

‘las posibilidades econémicas de este asunto son Sen-
. cillos y claros, y en su sencillez, contrastada con la

realidad de la cuenca en que presto mis servicios, estan

di4fana y contundentemente reflejadas las enormes po-

sibilidades que brinda una solucién y acertado enfoque
del problema de los abastecimientos de agua, cuya fiso-
romia cabe hacerla extensiva a los demas aspectos del
problema sanitario, que abarca el conferenciante tan-
tas veces citado, con una acertada habilitacién de re-
cursos movilizados por los procedimientos mas o me-
nos coactivos previstos en la legislacion vigente para
cada caso. _

" Del ntimero total de habitantes de'Espafia corres-

- ponden a la poblacién rural unos. veinte millones en
. niimeros redondos. o

" De esta cifra, salvo una minoria exigua, el resto
utiliza €l cantaro comio uno de los utensilios para’ su
abastecimiento de agua. s e
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" Alli donde intervenga el cintaro como sistema de
conduccién o de reserva no cabe esperar cONsSumos
superiores a diez litros por habitante y dia; pero tam-
poco podran serlo muy inferiores a tal cifra, porque
asi lo exigen las minimas y perentorias necesidades
de la bebida y usos domésticos indispensables.
Tl “sistema” de conduccién del cantaro procura
el agua a un precio que es variable segtn las circuns-
tancias locales, pero que no baja, por lo general, y
por término medio, de los cincuenta céntimos la car-
ga de cuatro cintaros, que es el consumo corriente de
una familia de. cinco miembros; esto es: a razon de
diez céntimes por cabeza. '
Afiadiendo al coste propio del agua el de reno-
vacion de utensilios, cantaros, atalajes, caballerias, et-
cétera, que una distribucién domiciliaria los hace in-
necesarios, y que elevan el coste en un 50 por 100
aproximadamente, se llega a un total de unos quince
céntimos diarios para el importe medio del agua con-
sumida por habitante, y cuyo pago se hace o bien en
dinero, que es como mas barato resulta, porque al fin
y al cabo, a base de tal remuneracién a los aguadores
se monta un servicio colectivo de més o menos rendi-
miento, pero siempre mds econdmico que el indivi-
dual, o bien en trabajo y tiempo de ir a buscarla y es-
perar turno, en cantaros rotos de tanto ir a la fuente,
como asegura el refran, etc., etc.
"Puede, por tanto, cifrarse en esos quince céntimos,
que equivalen, en nimeros redondos, a 55 pesetas
anuales, la capacidad econdmica de consumo de agua
media del habitante espafiol, cifra que siempre estara
influida por las circunstancias y peculiaridades loca-
les de ‘cada caso, pero que es perfectamente admisible
“como promedio para este avance de previsiones y
caleulo del coste medio del servicio de abastecimien-
to de agua por los procedimientos primitivos hoy
en uso. '
Si éstos se mejoran, de acuerdo con 1as posibilida-
des actuales, a base de una red de distribucién por
- tuberias y grifos a domicilio, que es el procedimiento

més econdmico de transporte y distribucién del agua,
en cuanto su gasto es el requerido por las dotaciones
apropiadas a las minimas exigencias sanitarias desea-
bles, €l precio de coste de la misma por unidad de vo-

lumen baja encrmemente, y el beneficio que por sélo -

"este hecho obtiene el piiblico es tan ostensible que ja-
mas renunciard a él una vez logrado. '
Pero en este caso 1o es el precio de coste del agua
el que interesa conocer, puesto que habria de ser va-
siable con el volumen del consumo, sino mas bien la
carga en que se traducirian el establecimiento y ex-
plotacién de la nuéva instalacion, que, salvo en las
que se prevén con costosas elevaciones, viene a ser
casi independiente del volumen del agua consumida.
- Si se refieren los presuptestos .que vienen redac-
tAndose actualmente para las instalaciones de abaste-

cimientos al niimero de habitantes: de las poblaciones-

servidas, se obtienen cifras que se aproximan-a las
250 pesetas por habitante, incluyendo captaciones,
conducciones, depésitos reguladores, redes de distri-
bucién y acometidas.

Este importe unitario de las instalaciones requiere
anualmente, para atender a los gastos de amortiza-
cién e intereses, unas 15 pesetas por habitante; los
de conservaci6n, explotacién y administracién alcan-
zan, a lo sumo, a otro tanto, aceptando para todos es-
tos conceptos cifras de gran margen de holgura y
siempre de tipo medio. o

~ Conel cambio de un sistema de abastecimiento ru-
dimentario por uno de tipo moderno, y dentro de las
amplias variaciones de las circunstancias de cada caso
particular, es posible, por lo tanto, movilizar, cen una
habil utilizacién de las tarifas y consumos minimos,
un margen de unas 25 pesetas anuales por habitante,
Sil:l gravar en lo mas minimo la economia actual del
mismo y procurandole, en cambio, la ventaja de un
servicio eficiente y muchisimo més abundante, cémo-

.do e higiénico que el que hoy puede lograr por sus

propios medios. . :

Las cifras anteriores tienen oscilaciones conside-
rables de unas instalaciones a otras, como consecuen-
cia de la diversidad de las circunstancias locales, pro-
ximidad y abundancia de caudales, etc.; pero son
aceptables como promedio y, sobre todo, siempre cabe
el recurso de la eliminacién, en un principio, de aque-
llas instalaciones que no tengan cabida dentro de estc
marco de previsiones de rendimiento, instalaciones
que en la practica serdn una mineria insignificante.

El volumen total de las inversiones necesarias sox
lo en abastecimientos, referidas’a los veinte millones
de habitantes de nuestra poblacién rural —y alguna
que no es rural —, a razén de las 250 pesetas por ha-
bitante que antes hemos sefialado, seria asi del orden
de unos cinco mil millones de pesetas.

La cifra en si misma es, ciertamente, muy consi-
derable; pero su cuantia relativa se empequefiece si
se la compara con la que resulta de capitalizar el es-
fuerzo que diariamente hacen los espafioles para pro-
curarse el agua que necesitan para sus mas perento-
rias necesidades, ya que las 55 pesetas anuales en
que hemos cifrado tal esfuerzo por habitante se tra-
duce en 1.375 pesetas al tipo de intereses del 4 por
100, y referido a los veinte millones de habitantes. de
nuestra poblacién rural, se convierte en la descomu-
nal cifra de 27.500 millones de pesetas, cuya servi-
dumbre agobiante se reemplazaria y aligeraria por la
correspondiente tan sélo a los cinco mil millones que
importaria el total de las nuevas instalaciones, con do-
taciones y capacidad muy superiores y de calidad y
condiciones sanitarias’ debidamente controladas. La

. ‘'ventaja, como se Ve, €s manifiesta,

Una inversién de volumen tan considerable no
puede hacerse en blogue y simultineamente en todas

. partes, aun cuando se trata de instalaciones tedas ellas
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abordables independientemente y sea interesante su
mas rapida puesta en marcha.

Es necesario ajustarse a las posibilidades del .ser-
vicio de materiales y elementos por parte de la indus-
tria nacional, contar con mano de obra suficiente, sin
perturbar a otras tareas nacionales, etc., y por ello es
racional y obligado proceder a las inversiones en for-
ma de que crezcan gradualmente desde cero en un
principio a un maximo que se determine, de acuerdo
con la capacidad antes dicha, para decrecer también
después gradualmente en los tltimos afios del des-
arrollo del programa de instalacion, en forma de que
no se produzcan paros sensibles, sino que el exceden-
te de personal se derive a otras actividades, preferen-
temente a las de la misma indole, de las muchas a
realizar todavia, para que pueda considerarse a Hs-
pafia de habitabilidad intachable.

Un plazo deseable y de posible desarrollo del pro-
grama total podria ser de unos veinte afios, durante
los cuales, el promedio de las inversiones seria de
unos doscientos cincuenta millones de pesetas anuales,
que no es cifra que pueda ser causa de notables per-
turbaciones, aun sumada a las necesarias para las de-
mas atenciones semejantes. ‘

El nfimero de Municipios espafioles es del orden
de 0.200, constituidos per entidades de poblacion y
anexos, que elevan a unos 10.000 el niimero de insta-
laciones que serd preciso establecer para abastecer 2
otros tantos néicleos poblados, de un promedio de
2.000 habitantes cada uno. Esto es, que el ritmo me-
dic de instalaciones de abastecimiento a establecer se-
ria de unas 500 anuales, de importancia ‘diversa. Un
namero tan crecido de instalaciones habria de reque-
rir un intenso trabajo de preparacion de estudios, su-
jetos a normas y directrices unificadas, que simplifi-
caran y facilitaran su desarrollo y construccién, poco
menos que en serie, puesto que, a pesar de las pre-
ferencias que el Sr. Paz Maroto reserva en su articu-
lado a las iniciativas municipales, la inmensa mayoria
de tales Municipios; descargarian en el Patronato y
Sociedad aneja sus-quebraderos de cabeza para la
resolucién de un problema, que suele ser, por lo gene-
ra), el eje de todas las politicas locales, sin distincién
de colores. ' .

Estimo por ello sumamente reducida, para una
wnarcha acelerada, la plantilla de personal técnico que
adscribe el Sr. Paz Maroto a cada una de las nueve
zonas en que se subdivide el drea nacional, en sus sec-
ciones de Proyectos y Construcciones, y mds, tratan-
dose de obras e instalaciones que, por su indole espe-
cial, requieren una minuciosidad y detalles de estu-
dio y construccién muy grandes, en relacién con sus
cifras de presupuestos, comparadas con las de otras
clasés de obras con presupuestos equivalentes.

Si establecemos, como ejemplo, un programa de

inversiones con un incremento anual de cuarenta mi-

llones sobre €l correspondiente al afio anterior, has-

ta alcanzar la cifra de cuatrocientos millones anuales
al cabo de los diez primeros afios; proseguir a éste
ritmo, durante cinco afios mas, para en los cinco res-
tantes, hasta el vigésimo, decrecer a razén de 8o mi-
llones anuales, los hechos se produciran, en esquema,
como se traducen en el cuadro y grafico que acom-
pafiamos.

Los intereses que se hacen figurar en ellos se han
caleulado a razén del 4 por 100 anual, para la deuda
acumulada al final de cada afio, aplicando el 2 por
100 al incremento total del afio siguiente, supuesto que

la deuda cerrespondiente entra en circulacion gra-

dualmente a lo largo del mismo.

En el grafico se han indicado en lineas a trazos
las representaciones de las cifras anuales, y en lineas
continuas, las correspondientes, acumuladas. Cada
grupo consta de las representativas de las siguientes
cifras: '

1.2, Inversiones; 2°, intereses; 3.%, desembolsos to-
tales como suma de ambos conceptos; 4.°, beneficios
liquidos de las instalaciones que vayan entrando en
funcionamiento, y 5.°, emisiones de deudas necesarias
para equilibrar los desembolsos precisos, disminui-
dos en los beneficios que fueran obteniéndose.

En ambos cascs la escala de horizontales, en afios,
es la misma, pero la de verticales es doble para las
anuales, con respecto a la de las acumuladas, con ob-
jeto de acusar mas la variacién de aquéllas y reducir,
en cambio, la amplitud de éstas.

Las curvas de beneficios, representadas, lo som,
como saldos de la posible recaudacién llevada al limi-
te de la capacidad econémica del consumo de agua,
tal como la hemos definido més arriba, reducida en
los gastos de todo orden por cargas de explotacion y
financieras de primer establecimiento.

"El examen de tal grafico nos dice que en un prin-
cipio seria preciso recurrir ampliamente al crédito,
emitiendo los necesarios bonos sanitarios, para ir cu-
briendo el excedente de inversiones y gastos, en rela-
cién con los ingresos obtenidos de las instalaciones que
fueran estableciéndose, pero, en cuanto el niimero de
éstas, es de alguna consideracién y, por tanto, sus re-
caudaciones llegan a ser importantes, son por si mis-
mas suficientes, a partir del afio décimosexto, no golo
para cubrir los importes de las sucesivas inversiones
y gastos de intereses, segiin el programa descrito, sino
para iniciar una amortizacion de la deuda emitida,
hasta anularla hacia el afio vigésimo cuarto, y alcan-
zar el vigésimoquinto con un beneficio liquido de 500
millones de pesetas anuales en. niimeros redondos, rex.
cursos que podrian utilizarse en otras obras y mejoras
de indole semejante en beneficio de la salud piblica.

El afio de mayor emisién de deuda seria el déci-
mo, en el cual alcanzaria a la cifra mixima de 289
millones, para decrecer, hasta anularse, en el afio dé-
cimosexto, a partir del cual bastan los recursos pro-
pios para todo, incluse para iniciar una amortizacion
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de la deuda, cuya cifra maxima de 2.834 millones se
produciria en ese afio precisamente,

Si el volumen total de la poblacién servida se re-
dujera por diversas causas, y por ello el programa a
desarrollar sélo fuera una parte del que aqui se con-
sidera, la fisonomia y poesibilidades econdémicas rela-
tivas ‘de la cuestion serian siempre las mismas, con
una amplitud mas o menos pronunciada en las curvas
que lo represcntaran, segin fuera la importancia de
las cifras totales. ‘

Las cifras resultantes son realmente enormes, en
su conjunto, pero no por eso deben causar excesivas
preocupacicnes, Ll agua es un articulo de consump
ineludible y sin posible sustitutivo. Su distribucion,
racionalmente concebida, suele constituir siempre una
fuente saneada de ingresos para cuantos Municipios
se han preocupado de ello. Donde no ocurre asi es
porque ha habido error,de concepcién en la orienta-
cién del asunto, o hay abandono en su aprovechamien-
to y explotaciéon. Habrd de ser rarisimo el caso en
que no quepa mejorar el servicio hoy establecido y
toda mejora puede rendir un provecho cuando se la
orienta acertadamente,

No cabe duda que estas instalaciones de abasteci-
miento de aguas, con sus distribuciones domiciliarias,
a las que ha de atenderse aun en los pueblos mas mo-
destos, cuando estdn racionalmente concebidas, no ad-
miteri competencia posible, ni en cantidad ni e cali-
dad, ni en el precio del agua, en relacion con las de
las “instalaciones” hoy en uso.

Un grifo de pago, sobre el mismo brocal del poze,
su competicdor mds temible, acaba por vencer a éste,
en economia, y no digamos en comodidad. Con mayor
razon la hace en el lugar dende el agua haya de em-
plearse, en sus diversos usos domésticos.

Otra ventaja del caso presente y caracteristica de
esta clase de obras es que el volumen tan colosal de
inversiones necesarias ha de emplearse en numerosas
instalaciones que inmediatamente habrian de produ-
cir beneficios, tanto en el orden sanitario como en el
econdmico, sin adolecer de la tara de otra clase de
obras ptiblicas, quizd no menos interesantes y necesa-
rias, pero cuyos crecidos presupuestos requieren mu-
chos afios para que lleguen a ser repreductivos, y que
han de ser invertidos totalmente, para que rindan algin
beneficio inmediato. En el caso de los abastecimientos
de agua no ocurre lo mismo. La cifra total de la in-
versibn es muy considerable, pero entra en rendi-
miento, practicamente, en la misma medida en que se
va invirtiendo, sin que los intereses intercalarios lle-
guen en este caso a abrumar, como ocurre frecuente-
mente, en otra clase de obras, malogrando beneficios

que lleguen a mermarse hasta el punto de anularse, -

en mas de un lamentable ejemplo.

Por todo ello, los abastecimientos de agua son
instalaciones que, bien concebidas y bien explotadas,
pueden desenvolverse econémicamente, casi siempre
sin necsidad de recurrir al auxilio del Estado, si se

"cuenta con la posibilidad de regular sus tarifas, de

acuerdo con sus censumos y con medios coactivos
de suficiente eficacia, para evitar toda morosidad y
fraude.

Un organismo como el que propone el Sr. Paz
Maroto, tendria, por lo tanto, en esta clase de instala-
ciones, una sélida base para su desenvelvimiento eco-
némico, practicamente desligada e independiente del
estado de las haciendas municipales de las poblaciones
beneficiarias, sobre las que podria ejercer una accion
tutelar objetiva v eficaz en materia sanitaria, valién-
dose incluso de ellas como base econémica para hacer
posible el desarrollo de las demas instalaciones de ca-
rdcter semejante, si bien para cada caso prevé el con-
ferenciante cudles podrian ser las oportunas fuentes
de recursos, de acuerdo con lo previsto en las disposi-
ciones vigentes actuales.

Creo de sumo interés llamar la atencidén de cuan-
tos, por razones de servicio u otras actividades, se in-
teresen por estes temas de la sanidad nacional, para
que 1o se les pasen desapercibidas las acertadas y efi-
caces orientaciones contenidas en la conferencia, tan-
tas veces aludida, y que oportunaniente serd publica-
da, como formando parte del ciclo de conferencias de
las dltimamente pronunciadas en el Instituto de In-
genieros Civiles, sobre temas de abastecimientes y sa-
neamientos de poblaciones.

Con el organismo que en ella se propone crear, s¢
podria dar una estructuracién econdmica eficaz a tan-
to esfuerzo desperdigado por toda el drea nacional,
para que sus resultades sean de médximo beneficio en
bien de la sanidad general. No se trata de un ensayo

aventurado, porque los beneficiosos resultados obteni-

dos con tales orientaciones estan a la vista en los nu-
merosos paises en los que se han establecido ya, y que
precisamente son hoy los mas adelantados en materia
sanitaria.

El Patronato Nacional de Obras Sanitarias seria
el que asumiera la funcién orientadora, fiscalizadora
y tutelar, de la sanidad piiblica de nuestros Munici-
pios, y la Sociedad Nacional de Obras Sanitarias, ane-
ja a ella, la que con un cardcter y funcionamiento ne-
tamente comerciales, materializard y desarrollard sus
orientaciones, con la movilizacién de recursos y sub-
venciones propios de cada caso, y sin otro apoyo del
Estado que el de su autoridad y medies coercitivos,
para hacer que se respeten y cumplan escrupulosa-
mente los compromisos que se establecieran en cada
caso concreto, como base, para el desarrollo de sus
actividades.

.




