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AUTORIZACION DE LINEAS ELECTRICAS

ma—— TSR

POR J. JIMENO LASSALA. INGENIERO DE CAMINOS

Seiia'a el autor de este breve e interesante articwlo un caso frecuente de duplicidad en la inter-
pretacién de la legislacidn vigente sobre el tema del epigrafe, que o su juicio no tiene razén
de ser, como demuesira a lo largo de su trabajo.

Mis aficiones hacia la legislacion de obras pibli-
cas no se han entibiado con la jubilacién ; por el con-
trario, me queda mds tiempo para dedicarme a ello
y sigo atentamente consultando el Boletin Oficial,
en cuanto pueda referirse a nuestra profesion. Nada,
per lo tanto, me preocupaban los anuncios publica-
dos en sus anejos, correspondientes a la seccion de-
dicada a las Delegaciones Provinciales de Industria;
pero buscando cierto asunto que se referia a mi pro-
vincia, tropezd mi vista conalgo que me hizo fijar-
me y que luego de leido me sorprendio en extremo,
Se trataba de la autorizacién pedida por un particu-
lar para establecer una linea eléctrica en una cierta
provincia, publicada en el Boletin del 12 de Abril 4l-
timo, con el fin de admitir proposiciones por los in-
dustriales que se censiderasen afectados por la mis-
ma y pudiesen presentar las reclamaciones oportu-
nas durante el plazo de diez dias.

Desde entonces he venido fijindome en estos
anuncios, que son bastante numerosos, hasta el pun-
to de que el dia 5 de Julio eran unos 30, aproxima-
damente. Tampoco me fijaba en las resoluciones del
Ministerio de Industria, referentes a las nuevas in-
dustrias autorizadas; pero lo dicho anteriormente, me
llevé a buscar alguna aprobacion que afectase a lineas
eléctricas, para ver si aquellas peticiones eran teni-
das en cuenta al resolver sobre su ‘construccién, como
asi sucede efectivamente. Recientemente he encontra-
do algunas, como son: una, de transporte de energia
eléctrica para Vizcaya, en el Boletin Oficial del 14 de
junio; una, para Leon; otra, para Zamora, y otra,
para Valladolid, y... ¢para qué seguir?

Si escuetos son los anuncios de peticidn, no son
mucho mas extensas las autorizaciones, pues puede
decirse que se reducen a concederlas “con arreglo a
las condiciones generales fijadas en la norma II de
la Orden de 12 de Septiembre de 1930”, y a las es-

aciales que siguen: 1.%, plazo; 2.2, empleo de ele-
mentos de fabricacion nacional, y 3.2, hacer presente
que “la autorizacién no implica la aprobacion del
proyecto en los aspectos técnico y administrativo, que

son chjeto de reglamentacion’especial y deberd obte- -

nerse de los organismos técnicos, siguiendo la trami-
tacién que sefialan las vigentes disposiciones erf mate-
ria de electricidad”.

La disposicién que se toma por base para la tra-
mitacidén y resolucion de estos expedientes, es el De-

v

creto de 20 de Agosto de 1938 (B. 0., 22) y la Orden
de 17 de Noviembre siguiente, para industrias de nue-
va planta, de las que ordinariamente dependzn del
Ministerio de Industria, y, sin embargo, las lineas
eléctricas, ni son “industria®, ni dependen de dicho
Ministerio, sino exclusivamente del de Obras Pibli-
cas, como luego se verd. Como el Decreto anterior
tenfa caricter provisional, se dict6 luego el de 8 de
Septiembre de 1939 (B. O., 17), también para indus-
trias dependientes del Ministerio de Industria, y para
su cumplimiento apareci6 la Orden de 12 del mismao
mes, que es la que contiene la'base 11 citada en las
resoluciones antes mencionadas.

Y si bien se mira todo lo actuado, ;a qué finalidad
conducen las autorizaciones? A ninguna, préctica. El
proyecto no se conoce y les reclamantes mal puzden
atacarlo si no saben, por lo menos, cudl es su traza,
y, aunque fuese conocida, si no queda aprobado, tam-
poco puede tener efectividad alguna. Por eso luego
hay que acudir a la reglamentacion especial sefialada
por las disposiciones vigentes, o sean las de Obras
Péblicas. Y si hay que acudir-a este nuevo expedien-
te, ¢ para qué ha servido todo lo tramitado antes si 1o
ha podido plantarse ni' un solo poste hasta obtener
la declaracién de imposicion de servidumbre de linea
eléctrica? '

In el fondo de todo lo dicho, sélo se ve una re-
produccién de lo ocurrido en tiempos antericres, que¢
dié lugar a que se dictase la Orden del Ministerio de
Obras Pblicas, de 1 de Septiembre de 1938, pard
evitar “duplieidades y complicaciones innecesarias ¥
sin que por ello gane ‘en rapidez la resolucién del ex-
pediente, que corresponde, exclusivamente, a este
Ministerio o al Ingeniero Jefe de Obras Puablicas”;
por lo que la Orden recordaba “que los expedientes
de autorizaciones administrativas de lineas eléctricas,
no comprendidas en el articulo 4.° del Reglamento
de 27 de Marzo de 1919, deben iniciarse exclusiva-
mente en las Jefaturas de Obras Piblicas” ; para reé-
solverse, “en virtud de lo dispuesto en el articulo 82",
y autorizada la linea “se dard cuenta de las condicio-
nes de la misma a la Delegacion de Industria”.

Pocos afics antes, un asunto de esta clase motivo

'una competencia, porque siendo conocido que una Je-

fatura Industrial habia informado sobre una linea
de transporte de energia de 70.000, voltios, la Jefa-
tura de QObras Pliblicas estimé que aquélla era incom-
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petente, y surgida la divergencia y planteado el con-
flicte, se resolvid a favor de Obras Pablicas, con vista
de los articulos 2.2 de la L2y de 23 de Marzo de 1900,
que cred la servidumbre forzosa de paso de corrien-
tes eléctricas, y 8.° y 10 de su Reglamento, para ins-
talaciones eléctricas en cuanto afectan a la seguridad
plblica y a la servidumbre forzosa de paso; de los
articulos 1.2 y 6.° del Reglamento de 9 de Marzo
de 1931, para centadores y regularidad del suministro
de la energia; de la R. O. de 11 de Octubre de 1922,
sobre elevacidn de tarifas; de la R. O. de 23 de Fe-
brero de 1927, que sefiala la misién del Verificador de
contadores, y de la Circular d= 4 de Noviembre del
afio 1925, sobre instalaciones eléctricas y declaracién
de servidumbre. Esta importante Decision de Com-
petencia, que lleva fecha 18 de Marzo de 1933, insiste
en que los expedientes tramitados con arreglo a las
prescripciones del capitulo 2.2, titulo 4.°, del citado
Reglamanto de 1919, son de la exclusiva competencia
del Ministerio de Fomento, no cbstantz que a la R. O.
de 21 de Abril de 1932, dictada para el caso particu-
lar de la Competencia, queria darsele caracter gene-
ral y pretendia atribuir al de Agricultura facultades
de intervencion en la resolucién de los mismos, ¥
. afiade, qu= esta pretensién no estd tampoco en arme-
nfa con la Ley de 23 de Marzo de 1900, que sefiala al
de Fomento como el organismo competente, y que la
concesién gubernativa implica declaraciéon de s2rvi-
dumbre forzosa de toda clase, segun la Circular di-
cha, de 4 de Noviembre de 1925. Hey esa facultad
gubernativa ha sido transferida a las Jefaturas de
Obras Publicas por Ley de 20 de Mayo de 1932.

El nuevo Reglamento, de 5 de Julio de 1933, €s
solo para instalaciones receptoras y no hace referen-
cia, por lo tanto, a las lin=as de transporte, por lo que
no altera lo antes dicho. Tampoco introduce modifi-
cacién el Reglamento de 5 de Diciembre del mismo
afio (ambos del Ministerio de Industria) para com-
probaciones eléctricas y seguridad de los suministres,
que sustituye al de 19 de Marzo de 1931.

Parece asi comprobado lo que s¢ queria demos-
trar.

% X

Después de remitido a la REVISTA lo anterior-
mente escrito, al hablar sobre ello con un distingui-
do compafiero, éste me ha hecho saber la existencia
de un cambio de comunicaciones entre la Delega-
cién de Industria y la Jefatura de Obras Publicas
d; una cierta provincia, cen motivo de la presenta-
cién, en la primera, de un proyecto de linea de
transporte de energia eléctrica, solicitando autori-
zacion para ser instalada. ,

Aparece la diferencia de criterio entre ambas
oficinas, al recibir la de Obras Piblicas el proyecto
remitido por.la Delegacién de Industria, para el in-
forme del mismo, “en la parte de dicha linea, en la

zona de servidumbre de la citada carretera y, en es-
pecial, de su cruce en el km. 18”, sin citar la legis-
lacién en que se apoyaba; pero la Jefatura devuel-
ve el proyecto porque, segiun el Reglamento de 27
de marzo de 1919, ha debido ser presentado en esa
misma oficina para su tramitacién. La Delegacion
vuelve a remitir el proyecto, tomando como base los
articulos 2.° y 4., apartado B, de la Lay de 24 de
noviembre de 1939, opinando que el Ministerio de
Industria y Comercio debe otergar la concesion cuan-
do se trata de generacidn, transporte, transforma-
cién, distribucion y aplicacién de la énergia eléctri-
ca, Ley que deroga cuantas se oponen a la misma.
Nuevamente la Jefatura de Obras Puablicas recha-
za la peticion, porque aun siendo incuestionable que
la Loy citada concede a las Delegaciones las facul-
tades sobre otorgamiento de las concesiones men-
cionadas en su articulo 2.°, como el proyecto de que
se trata no es mas que de linea eléctrica dz alta ten-
sién y no de un proyecto completo de industria de-
clarado de interés Nacional, la tramitacion del nus-
me debe regirse por el Reglamento de Instalacio-
nes eléctricas de 27 de marzo de 1919, no deroga-
do por las Leyes de 24 de octubre y 24 de noviem-

" Dre de 1939. Por tercera vez remite la Delegacion el.

proyecto a la Jefatura, porque la ley de 24 dz no-
viembre de 1939 define, como industria, teda acti-
vidad econémica desarrollada con alguna de las fi-
nalidades siguientes: generacion, transports, trans-
formacién, distribucién y aplicacion de la energia
mecanica, quiniica, eléctrica o térmica, de modo que
alcanza al que se tramita. Iin esta ocasion la Jefa-
tura ya no discute con la Delegacion y no devuelve
el proyecto, sino que, expeniendo su criterio, remite
todos los documentos recibidos a la Abogacia del
Estado, rogando dé su opinion sobre cudl sea el Or-
ganismo a quien corresponde la tramitacion del es-
tablecimiento de la linea eléctrica solicilada y dis-
cutida. La Abogacia informa que es a la Jelatura
a quien corresponde conocer el asunto que se discu-
te, y en su vista, dicha Jefatura devuelve los docu-
mentos a la Delegacion.

Ante los hechos relatados en extracto, hay que

acudir para formar opinién a la Ley que como base

toma la Delegacién de Industria, y extrafard, indu-
dablemente, que siendo tan importante, como se
dice, para la tramitacién de las peticiones de lineas
eléctricas, no figure entre tantas como se han citado
en el escrito anterior; pero mucho mis sorprendan-

”

te ha de ser que las distintas Delegaciones de las

- provincias a que se refieren las 30 peticiones alli ci-

tadas, no toman como base de sus expedientes la re-
ferida Ley de 24 de noviembre y se limiten a apo-
yar la tramitacion y resolucion de aquéllos en una
sencilla norma 11.* de una Orden de 12 de septiem-
bre de 1930. Y conviene saber que aquellas Delega-



Pag. 402

REVISTA DB OBRAS

PUBLIOCAS Agonto 1942

ciones son en niimero de 16, que estdn enfrente de
una sola. ¢Es que no cenocen la Ley aplicada por
esta Gltima? Lsto es cosa que no puede admitirse
por absurda, y, por lo tanto, para lincas eléctricas,
como la que sirve de base al expediente, hay que
scspechar que opinan que no tiene aplicacién la Ley
dicha, coincidiendo, por lo tante, con el criterio de la
Jefatura de Obras Publicas de que se esta hablando.

Y si asi es, razon tienen aquellas Delzgaciones,
ya que la Ley de 24 de noviembre de 1939, dictada
como su precedente de 24 de octubre anterior, tien-
de a la Proteccién y Fomento de la Industria Nacio-
nal, y con este titulo las encabezan los reperterios
de legislacién de Alcubilla y Aranzadi, afiadiendo el
primero la coletilla: Ordenacién industrial. Restric-
cion de las adquisiciones en la industria extranjera;
y el segundo: Ordenacidn y Defensa. Ambas Leyes
son de aplicacién a’ todas las industrias, de cualquier
clase que sean, en cuanto a la nacionalizacién de las
adquiridas.

Para extractar lo contenido en ambas Leyes, nada
mejor y mas imparcial que copiar lo que el intere-
santisimo “Alcubilla” pone, encabezando la publica-
cién de dichas Leyes. Con relacion a la de 24 de oc-
tubre, dice: que estimula a la iniciativa particular
para la implantacién de industrias necesarias para
nuestra defensa y economia nacional, cencediéndoles
ciertas garantias y beneficios que les aseguren un
normal dzsenvolvimiento y nos rediman de la impor-
tacién de productos exoticos capaces de producirse o
manufacturarse en el drea de nuestra Nacién. Res-
pecto a la Ley de 24 de noviembre, explica: que es la
segunda de las promulgadas para crear una econo-
imia industrial espafiola liberada de la extranjera, y
asi, después de la concesién de estimulos para la ins-
talacion de industrias de interés nacional; a que se
refiere la de 24 de octubre, se definen y clasifican
las industrjas, se regula su implantacién, se fija la
intervencion del Estado en la ordenacidn, se impone
el empleo de fabricacién espafiola y se limita a ca-
sos rigurosos de verdadera necesidad el de los pro-
ducidos en el extranjero..

Ante la magnitud de la idea qus preside a estas

Leyes, ;cabe que en ellas se descienda a detalles tan -

nimios, cual el de sefialar la oficina que tramite un
proyecto de linea eléctrica de caracter particular?
Hagalo quien lo haga, bien estard; por ello nada
ce dice en este sentido, y no son incompatibles am-
bas Leyes con la de 23 de marzo de 1900 y Regla-
mento de 27 de marzo de 1919. Pero, aunque asi no
fuese, ;jes que un cambio de tramitacién ha de bro-
tar espontineamente, sin regla alguna que lo presi-
da, aunque sélo sea para decir que lo encargado a
las Jefaturas de Obras Publicas pase a las Divisio-
nes de Industrias? _
Dentro de la hermosa idea de proteccién a nues-
tras industrias, no sélo caben, sino que por precision

han de figurar en la Ley, todas las que sefiala el ar-
ticulo 20 de la de noviembre, e indica la Delegacidn
de Industria en cuestién, en sus grupos de: genera- -
cién, transporte, transformacién, distribucién y apli-
cacién de la energia mecinica, quimica, eléctrica o
térmica; pero no siempre es posible unir una clase
de las cinco sefialadas primeramente con cualquiera
de los cuatro origenss de energia mencionados des-
pués, para que resulte una industria a la que se pue-
da aplicar la Ley en todas sus manifestaciones.

;Qué es industria? Segin el Diccionario de la
Academia, es “un conjunto de operaciones materia-
les, necesario para la obtencién y transformacion de
algiin preducto natural”, y esta definicién se halla
perfectamente de acuerdo con el parrafo B del ar-
ticulo 2.° de la Ley, que dice: “obtencién de produc-
tos mediante operaciones manufactureras o fabriles
que tengan por base procedimientos mecanicos, qui-
micos, eléctricos o mixtos”. Es decir, que para que
haya industria hace falta precedimiento o manufac-
tura fabril para obtener un producto, y esto no ocu-
rre en una linea eléctrica, que sélo sirve de enlace
entre dos centros en donde se produce algo material,
pero no la linea intermedia.

Y, sin embargo, esta linea eléctrica, iqueda com-
pletamente al margen de la Ley cuya aplicacién se
estudia? En modo alguno. Se halla sujeta, cuando
menos, a que todos los materailes necesarios para su
construccién sean espafioles, y per eso, y para algun
otro detalle que puede ser pertinente, la Orden de
Obras Ptublicas de 1.° de septiembre de 1938, ya an-
tes citada, dispuso que, una vez autorizada la linea
eléctrica por este Ministerio, se dé cuenta a la De-
legacion de Industria. A pesar de cuanto se ha dicho
en contra de la aplicacion de la Ley de 1939, debe
reconocerse que hay un caso posible, aunque muy re-
moto, en que su intervencién seria primerdial, cual
es el de una linea de transporte eléctrico para la im-
portacién de flitido producido en el extranjero, para
su consumo en Espafia, pues entonces es el Ministe-
rio de Industria el que primero debe intervenir para
daclarar el caso como de interés nacicnal, aunque
luego el de Obras Publicas. tramite el proyecto para
imponer Ja servidumbre, terminando el expediente
en el de Industria, en donde se inicid.

Para terminar este escrito, que se hace excesiva-
mente largo, conviene llamar la atencién sobre la cir-
cunstancia de que, si se llevase el asunto segun los
senderos deseados por la Delegacion, ya tantas ve-
ces aludida, se llegaria a que la tramitacién de las
electrificaciones de ferrocarriles seria de la compe-
tencia del Ministerio de Industria, tomando-al pie de
la letra el concepto de transporte eléctrico, y hasta
que todes los ferrocarriles también lo serian, -pues
realizan transportes con energia eléctrica o térmica.

Por segunda vez parece que queda justificado lo
que se queria demostrar. : )



