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URBANISMO

- LA CIUDAD Y EL

POR RAMON MONTALBAN. INGENIERO DE CAMINOS

MAR *

in este breve articido cxpone el aulor, con atinadas rasones, la preponderancie que debe fener
el Ingenicro de Caminos en los problemas de nrbanismo de las cindades maritimas.

Al estudiar la extensién ¢ la reforma de una ciu-
dad maritima, surgen cuestiones que difieren, en su
esencia, de los problemas planteados cuando se trata
de una ciudad interior. Iin primer término, destaca la
influzncia que el puerto y las playas tienen en el plano
de zonas, que es el documento fundamental de todo
plan de reforma urbana, y que, en una ciudad situada
en la costa, no puede trazarse sin considerar, en pri-
mer término, les servicios del puerto. Si se distribu-
ven las zonas de una ciudad maritima sin considerar
los servicios del puerto, puede darse el caso de que
sea emplazada -una zona comercial 0 residencia muy
inmediata al puerto, y que las instalaciones estableci-
das en &1, espacialmente las relacionadas con la cons-
triccién naval, perturben, con el trafico y el ruido,
la vida comercial, especialmente el trabajo en Bancos
v oficinas.

En una ciudad situada en el litoral, su emplaza-
miento es =l origen de su importancia; los servicios
maritimos, sobre todo los relacionados con el puerto,
son preponderantes en su vida, y por ser el puerto de
interés general, en todas las ciudades maritimas de
importancia el trazado urbano y sus zonas han de su-
peditarse al puerto y a sus accesos por carretera y
ferrocarril. Al establecer o ampliar un puerto y su
zona de sarvicio, hay que establecer el enlace del
puerto y la ciudad, lo cual se logra, generalmente,
con la construccion de un camino de ronda, que es,
a la vez, limite de la poblacion y de la zona de ser-
vicio del puerto,

Tanto el puerto, si es de interés general, como la

playa, salen fuera de la jurisdiccion municipal, y su-

régimen y utilizacién se hallan regulados por la Ley
de Puertos. En las ciudades situadas en la costa, tanto
on lo que respecta al trazado de sus calles como en la
resolucién de los problemas de urbanizacién que se
plantean, es preciso aplicar las ensefianzas que adqui-

rimos en la Escucla Especial de Ingenieros de Cami-

nos, Canales y Puertos, y el hecho de residir la ma-
yoria de los habitantes de la Peninsula Ibérica en el
litoral, destaca la importancia que en los problemas
de prbanismo tiene la técnica del Ingeniero de Ca-

mines. Aqui destaca atin mas el error de los que pre-
tenden crear una especialidad de urbanistas que re-
queririan el auxilio del Arquitacto, si han de realizar
una plaza con estilo uniforme o un grupo de edifi-
cios; el auxilio del Ingeniero Agrénomo, si han de
construir jardines; del Ingeniero de Montes, si s2
trata de crear grandes parques; del Ingeniero de Ca-
minos, si han de realizar un trazado, establecer vias
de comunicacién o ampliar y reformar una playa. En
la misién de conjunto a realizar, existe una directriz
esencial, cuyo predominio no puede pasar inadvertido;
a esta directriz han de supeditarse los restantes cle-
mentos, si no se quiere proyectar una obra de dificil
realizacion al enfrentarse con la realidad.

El principal atractivo en las ciudades de la costa,
para el veraneantz y el turista, es la playa, y la faci-
lidad en su acceso y utilizacion es de capital importan-
cia para la vida urbana local. Precisa, pues, establecer
el enlace entre la ciudad y la playa, que s verifica,
generalmente, por medio de una avenida en tenaza
o paseo maritimo, trazado a lo largo de la playa, que-
dando la ciudad a un lado y el mar a otro; en algunos
casos, se prolonga la avenida para enlazar con la ciu-
dad, cuando la playa utilizada no estd contigua a la
peblacién, El primer caso se presenta en San Sebas-
tidn, y el segundo, en Santander, que tiene las playas
separadas de la ciudad, si bien hoy la poblacion, en
su crecimiento, ha llegado al Sardinero, y existen,
por tanto, dos formas de enlace: una, por el casco
urhano, y otra, por la avenida trazada a lo largo del
litoral que atraviesa la ciudad y la enlaza con el puerto
y las playas hasta las inmediaciones de Cabo Menor,
logrando unidad en el conjunto, comunicacion facil
y una serie de panoramas de dificil superacion, que
prestan amenidad al recorrido.

En el proyecto de una avenida o paseo de costa
hay que fijar, en primer término, su altura scbre la
playa, ya que esta altura es el elemento que ha de
predominar en el aspecto y belleza del conjunto de
la urbanizacion, y de la altura depende la vista que
desde el paseo se domina sobre el mar. Existen tres
tipos diferentes ; uno, de paseo alto, que permite situar
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las cabinas del balneario y otros servicios debajo del

pasec y de las terrazas que cubren los edificios, como
en la Concha de San Sebastidn y en la primera playa
del Sardinero; este tipo de urbanizacién facilita el en-
lace de la avenida de costa con las callés inmediatas
y permite establecer superficies horizontales para em-
plazar jardines, ampliados con las terrazas de Tos edi-
ficios de la playa. Un segundo tipo de urbanizacion
consiste en establecer el paseo al nivel de la playa,
como en la playa de la Ondarreta, de San Sebastidn;

de este mode se establece una sucesién continua, sin

escaleras altas, que rompen la continuidad entre las
playas, la avenida litoral, los jardines y la ciudad.
Este tipo de urbanizacion ofrece, a primera vista,
varios inconvenientes, siendo el primero la mayor pen-
diente de las calles de acceso y la imposibilidad de
establecer una zona de jardines si la costa no presenta
un amplio entrante ; ctro inconveniente es la dificultad
de alojar los servicios de playa, ya que no-existé posi-
hilidad de situarlos debajo del paseo, construyendo
edificios que sélo son visibles desde el mar, como en
el primer caso; si se construye el pasec bajo, es pre-
ciso construir un edificio que quitard vistas en la ma-
yoria de los casos. Un tipo intermedio es la avenida
litoral de Sitges.

La eleccion de la altura de la avenida hay que
hacerla, en cada caso, vistas las condiciones topogri~
ficas, y, sobre tode, las condiciones de la playa y del
mar litoral en el lugar de emplazamiento. Si la playa
es estrecha, habrd que construir el paseo alto o ampliar
la playa, si es posible, para evitar que las olas invadan
el paseo; pero, siempre que sea posible, es preferible
el paseo bajo a nivel de la playa, que altera menos la
naturaleza del lugar; pero en este caso, debe prehi-
birse toda construccién entre la avenida y €l mar, que
quitaria vistas y romperia la armonia del panorama
que se contempla desde el paseo.

Exigencias de la urbanizacién y la'numerosa con-
currencia de pitblico, han creado la necesidad de am-
pliar las playas, y, en algunas ocasiones, de crear con
obras una playa nueva que haga mis grata la estancia

“en la poblacién, en época de verano, obligando, con

obras, la retirada del mar. Otras veces es preciso mo-
dificar las condiciones de una playa utilizada por el
ptiblico para suprimir las corrientes, que hacen peli-
grosa la natacion en sus aguas; estas consideraciones
nos muestran claramente que la urbanizacién de una
ciudad situada en la costa empieza en el mar.

En San Sebastian se ha presentado la necesidad
de restablecer la playa de Gros, hoy desaparecida a
causa de las obras de urbanizacién llevadas a cabe en
época reciente. Son miltiples las razones que asi lo
aconsejan. En primer término, la concurrencia, cada
vez mayor, que se redne en la playa de la Concha;
an segundo, la conveniencia de que una ciudad de la
importancia de San Sebastidn, como residencia vera-
niega, posea una playa en el mar libre, ya que las otras
dos estan situadas dentre de la bahia. Razones de
urhanizacién aconsejan crear una playa en dicho lugar
para defender el paseo litoral, el muro de costa'y las
calles inmediatas de la accién del mar, y hacer posible
1a edificacion de los solares inmediatos. Por tltimo, la
nueva playa deberd verse libre de las corrientes, que
harfan peligrosa la utilizacion de la que existe 2n dicho
lugar; en realidad, no se trata de restablecer la playa
en su antiguo emplazamiente, sino de crear una nueva,
delante del muro de costa, en terreno hoy cubierto por
el mar. Para ello ha sido redactado un proyecto por
el Ingeniero de Caminos D. Ramén Iribarren, y muy
en breve serdn llevadas a caho las obras, cuya impor-
tancia es nctoria, y que marcan un progreso en <l
continuo avance de la técnica del Ingeniero.

Otras veces se trata unicamente de ganar terreno
al mar, para ampliar la zona edificada o para facilitar
la solucién del trazado de!l muro de costa y lograr es-
pacio para jardines; en ocasiones, las obras tiejoran
las condiciones de la playa, avanzando su emplaza-
miento hacia el mar libre y suprimiendo las corrientes,
como ha ocurrido en Deva y Orio, y se pretende lo-
grar con las obras en curso para mejorar el puerto
de Zumaya.




