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tes es aun muy inferior, Las viejas viviendas son no
s0lo mucho mas céntricas, sino mas baratas.

Desde el punto de vista urbanistico, interesa ue
nada se construya separandose del plan ordenador
aprobado v de sus Ordenanzas, A cllas se dehen atener
los cdificios civiles v todas las construcciones estata-
les. Se deben sujetar también los edificios construidos
por los mismos Ayuntamientos, que hoy, como 1o han
de pedir licencia, no se atienen a las reglas que ellos
exigen para quicnes estin sujetos a su inspeccion,

No sélo al construirlo; se ha de cuidar, que poste-
riormente no se dedique el edificio a usos no permiti-

dos, ni la densidad de poblacién debe exceder de la
prevista por un hacinamiento peligroso en las vi-
viendas.

Algunos paises tienen leyes penales contra quie-
nes habitan una vivienda en mayor nimero de los
que es capaz de alojar, segun la cifra y tamaiio de las
habitaciones. I'ambién se castiga el delito de habitar
casas declaradas insalubres. Pero se ha de desconfiar
de la eficacia de estas medidas; sin duda, poco se pue-
de esperar también en este campo fuera de una eficaz
politica social inmobiliaria,

Ramon RIOS,
ingeniero de Caminos.

Planes v servicios hidrdulicos

Conferencia dada por D. Pedro M. Gonzalez Quijano, en la Asociacién de Ingenieros de Caminos
el dia 13 de mayo de 1936!

1I

Pero descartado el plan como proyecto de ley, ya
hemos visto que un plan es necesario aunque solo sca
para conocimiento de la Administracion. ¢ I2s que podria
llenar esta necesidad el lamado Plan Nacional 7 IX plan
contiene sin duda, especialmente en sus ancjos, datos in-
teresantes, algunos de los cuales convendria sin embargo
comprobar; puede, pues, proporcionar elementos de es-
tudio; pero las deducciones que de cllos se sacan y las
orientaciones generales que s¢ preconizan no son, a mi
juicio, las que mejor responden a un desarvollo ordenado
de nuestras ohras hidraulicas, y creo que no lo son por-
que considero cquivocados, v al menos insuficientes, los
ohjetivos esenciales, el rasgo fundamental y el ritmo
que se propone.

Los objetivos son de orden exclusivamente economi-
co, casi podriamos decir mejor de orden comercial : se
reducen a disminuir las importaciones obteniendo en el
interior gran nimero de productos que hoy tracmos del
extranjero, y al mismo tiempo aumentar la produccion
de aquellos otros que son o han sido hasta ahora especial
abjeto de exportacion. La formula nu puede ser mas
sencilla, y si fuera posible, seductora; pero llega, por des-
oracia, con algunos aftus de retraso. Hace treinta o cua-
renta, cuando todavia se tenfa fe por muchos en el triun-
so delinitivo del librecambio, limite ideal y término ohli-
vado de la evolucion ccondmica, esa formula habria sido
(uizds acogida con entusiasmo: las enseiianzas de la post-
guerra han venido a demostrar cuduto hay en clla de
lusorio, o por lo menos de prematuro,

Dificii es en efecto adivinar qué serd de la cconomia
dentro de otros treinta o cuarenta afios, mas las tenden-
cias actuales mds bien revelan una regresion hacia una
politica proteccionista que llega a ser adoptada hasta por
la nacidn que fué en tiempos pretéritos el portaestandar-
te de la libertad comercial, Y asi vemos formarse gran-
des economias cerradas englobando territorios extensos,
como la del imperio britdnico, iniciada en la conferencia
de Ottawa ; como los Iistados Unidos, como la Rusia so-
viética, como tal vez mafiana el Japon después que haya
impuesto su predominio econoémico sobre ricos y exten-
sos territorios del lixtremo Oriente. Y para mantenerlas
no bastan ya los tratados que, fueran cualesquiera sus
restricciones, daban una cierta hase de seguridad a las
combinaciones del comercio, sino que viene a reforzar
st accion la politica de contingentes, que anula toda po-
sible ventaja lograda a favor de perseverantes trabajos
y de iniciativas vigorosas.

Iin estas condiciones, las naciones pequefias se en-

' Véase el nlimero anterior, pigina 248.

cuentran sin defensa al tratar con esas grandes organi-
zaciones que necesitan poco y, por lo mismo, exigen mu-
cho para llegar a un trato que en definitiva redunda casi
en su exclusivo provecho. Harto lograr seria entonces
mantener la cifra de nuestras exportaciones, considera-
Dlemente reducidas en los Gltimos afios, para lo cual has-
taria la produccion actual, sin pretender reforzarla con
nuevos productos, que dificilmente encontrarian salida.

No e¢s, pues, el mercado exterior, sobre ¢l cual ape-
nas si podemos influir, ¢l que debe ser tenido en cuenta
en primer fugar al organizar nuestra produceion, sino la
explotacion gradual y progresiva de nuestros recursos
naturales, para hacer nuestro terrvitorio mis habitable y
mas rico, no supeditindolo todo a una politica comer-
cial, que debe ser lo secundario, sino inspirdandose en una
pulitica de poblacion, en una politica colonizadora quce
haga desaparceer el espeetro del paro agricola, el menos
justificable de todos los paros, porque deja subsistir mu-
chedumbres Tamélicas ante tierras incultas.

Consceuente con aquella orientacion equivocada, cl
autor del plan dedica prefevente atencion a la vertiente
mediterranca, donde se encuentran los principales cen-
tros exportadores, y cree descubrir un cierto desequili-
hrio peninsular entre los recrsos hidriulicos de esa ver-
tiente y los de la vertiente atlintica, con marcado perjui-
cio para la primera. 1l coneepto de ese desequilibrio esti
muy lejos de definirse de una manera precisa, porque si
se consideran en st conjunto ambas vertientes mas bien
se llegaria a la conclusion contraria, pues si se comparan
los caudales de sus rios con las extensiones superficia-
les de sus cuencas o con sus poblaciones respectivas, se
ve que la vertiente mediterrinea dispone de mis agua
por hahitante y por kilometro cuadrado, si desde luego
se hace abstraccion de las vertientes cantdbricas y del
NO.,, que en buena logica no deben ser tomadas en cuen-
1, porque estin fuera de lo que se ha dado en llamar la
lispafia arida y porque a ella apenas si alcanzan las
obras del plan.

Si sc desciende al detalle v se hace la comparacion
entre las cuencas opuestas mds proximas, el resultado
sigue siendo favorable a la vertiente mediterranea, ex-
ceptuando si acaso la provincia de Almeria, que consti-
tuye, en efecto, la region mas seca de Iispafia, pero a la
cual no se asignan en el plan sino 12 500 Ia. de nuevos
ricgos, proximamente el 1 por roo de la totalidad del
plan, lo que quita importancia al caso concreto y demues-
tra a su vez la imposihilidad de rectificar de manera apre-
ciable los hechos geograficos.

Este predominio de la vertiente mediterranea sobre
las mesetas de las dos Castillas resulta precisamente de
la desviacidn hacia Levante de la divisoria de aguas que
concentra sobre una menor superficie las precipitaciones
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atmosféricas que 2 este lado proceden, mientras que del
lacdo del Atlantico condensaciones mds copiosas quecan
en gran parte detenidas por la zona portuguesa, franca-
mente mds hiimeda.

~ No hay, por consiguiente, el desequilibrio que se pre-
tende; lo que st ocurre es que los recursos hidraulicos
en la region levantina estdn mucho mds aprovechados
que los de la Meseta y muy proximos ya en algunos pui-
tos a su utilizacion total; pero ésta es una cuestion com-
pletamente distinta que mas tarde o mas temprano ha
de presentarse en todos los regadios en vias de progreso;
pues hien sabido es que en pais arido el agua ¢s siempre
mas escasa que la tierra.

l.a importancia exagerada que se da a esta cuestion
conduce al autor del plan a tratar de resolverla mediantc
una obra que se ha presentado como el rasgo fundamen-
tal del mismo: me refiero al trasvase de las aguas dcl
Tajo a la cuenca del Jtcar. Hasta tal punto lo considera
asi el Sr. Lorenzo Pardo que ya la anuncid en una nota
preliminar, que con emocidn y aplauso recibieron las
Cortes, y la proclamd en el mitin de Alicante, y la con-
signa en su trahajo definitivo, donde con letras gruesas,
y refiriéndose al nticleo montafioso de los Montes Uni-
versales, sc expresa en estos términos:

“Y al ver asi marcado ese camino, recibimos la im-
presidn de que ese nudo, que no sodlo era de montafag,
sino de regimenes y de intereses, se ha deshecho, permi-
tiendo el libre paso a esa prosperidad, perseguida a costa
de tantos sacrificios, empefos y desvelos,

"Ta cuestion, antes tan compleja, se aclara, y cada
region o zona de produccion posible parece haber en-
contrado tambien el camino de su mayor conveniencia,
que no puede ser mixima ni completa, ni siquiera satis-
factoria y suficiente, si no es participacion legitima en
la conveniencia general.

"Sobre esta base concreta puede fundarse ya un plan
de obras hidraulicas que realice anticipadamente las fer-
vorosas aspiraciones del alma espafiola”.

No quiero entrar aqui a juzgar obra tan discutida, y
de la cual no creo que se haya hecho todavia ni siquiera
un ligero anteproyecto con datos suficientes para que se
pueda formar idea de su simple posibilidad téenica y eco-
némica: lo que si quicro subrayar es la desproporcion
que existe entre 6oo ¢ oo millones de metros ctibicos
que hubieran de pasar anualmente de una a otra cuenca
y los 40 6 45000 millones a que por término medio as-
ciende el caudal anual de la Iispafia drida, para que sc
comprenda que no puede estar en volumen tan relativa-
mente exiguo la clave del problema hidraulico espafiol.
Fsos 600 0 7oo millones serdn sin duda mucho para la
cuenca que los gane y mucho también para la cuenca
que los pierda; pero no pueden ser suficientes para dar
cardcter a un plan nacional.

Sélo podria exaltarse ese caracter reduciendo su valor
en la cuenca de origen, concediendo a la exportacion im-
portancia preponderante y suponiendo que ésta habia
de quedar siempre localizada en las regiones de antiguo
exportadoras, Si el principal objetivo hubiera de ser un
objetivo colonizador, la obra desciende ya mucho de talla
y aun serian precisas razones muy poderosas para em-
prenderla con el dinero de todos, enriqueciendo a una
region a costa de otra a titulo de que anteriormente habia
sido mas favorecida.

Ll otro punto sobre el que descaba lamar la atencion
era el ritmo propuesto para el desarrollo del plan, [Es
un ritmo que podriamos llamar explosivo. Todo el plan,
(que no es corto, que supone duplicar el regadio de Is-
pafia, se habria de realizar dentro de un plazo de veinti-
cinco afios; pero el principal esfuerzo se concentraba en
los diez primeros, en los que se habia de llegar a una
actividad constructora muy superior al doble de la me-
dia, para decaer después rvipidamente hasta anularse al
final del total periodo.

[La desproporcion parece evidente. Después de ese in-
cremento rapido para alcanzar una marcha inusitada,

que habria de encontrar dificultades y encarecimientos
que tal vez impidieran su realizacion, un descenso igual-
mente acentuado para acabar en una parada en firme
que dejaria sin empleo las actividades, los capitales, los
cquipos de todas clases que imprudentemente y con gran
costo se habian puesto en accidon, Tras una inflacion exa-
gervada, porque inflacion es toda apelacion anormal al
crédito, v erédito suponen todas las obras cuya utiliza-
cion total no puede ser inmediata, tras de una inflacion,
digo, una crisis sin precedente. 1 paro sucediendo a la
cuforia.

Porque seria hacerse ilusiones el creer que tan ex-
tensa superficie regable, suponiendo que llegara a domi-
narse con las obras, empresa tal vez factible, quedara al
finalizar los veinticinco afios de plazo cfectivamente re-
gada. Dificultades de todo orden se opondrian a cllo: las
mismas que ¢n Fspaiia v fuera de Ispafia han impedido
siempre un desarrollo demasiado rdpido de Tos regadios:
dificultades que podran quizas reducirse, pero que no
podran climinarse, porque la mis grave de todas es una
dificultad de orden vital: es el regante, que no se impro-
visa, que tiene que cducarse, y que antes que cducarse
tiene que nacer, Por eso ¢l desarrollo del riego tiene que
andar parejo con cl desarrollo de la poblacion, y reci-
procamente,

Al hacer esta critica somera de las directrices del
plan propuesto definidas quedan las que a mi juicio de-
hen ser las que guien a la Administracion en estas ma-
terias. La politica hidraulica debe ser ante todo una poli-
tica colonizadora que ponga en valor todos los recursos
del pais y debe tener por hase el estudio lo mds completo
posible del medio fisico, de las necesidades colectivas y
de las realidades sociales. Y este estudio ha de ser per-
manente, porque es inagotable; la geografia es siempre
la misma, pero los elementos del clima, lluvias, tempera-
turas, caudales, son esencialmente variables, y tan inte-
resantes o mas interesantes que las medias, siempre mas
o menos artificiales, 1o son sus frecuencias relativas, que
son las que tienen verdadero valor de realidad y que sole
pueden precisarse en largos periodos d2 observacién. No
menos cambiantes son los hechos de orden econdmico y
social, y es preciso que scan también igualmente conoci-
das sus permanencias y sus mudanzas para que la acti-
vidad administrativa pueda dirigirse en cada momento
en el sentido de la maxima eficacia.

A este estudio gencral, ¢ inspirindose en €l habrdn
de acompafiar los estudios concretos de las obras par-
ticulares que deberan desarrollarse en proycctos de eje-
cucion, y a todo ello habra que afiadir ¢l examen minu-
cinso y concienzudo de los resultados obtenidos, no sélo
en lo que sc refiere a los aspectos téenico-constructivos,
sino también al alcance y medida de la utilizacion de las
nbras que no tienen su fin en si mismas y que sélo valen
en cuanto son creadoras de riqueza y en cuanto contri-
huyen a la estabilizacion de la paz social.

Toda esta labor dehe ser de la incumbencia exclusiva
de la Administracion, pero ésta debe dar cuenta de ella
en Memorias periddicas para conocimiento del pais y
del Parlamento, que cs su representante, los cuales de-
herdn encontrarse suficientemente documentados para
poder otorgar con conocimiento de causa los recursos
necesarios para llevar a vias de realizacion los proyectos
resultantes de toda esa lahor; porque si es natural reca-
bar para Ja Administracion esa libertad de estudio y esa
facultad de iniciativa, no lo seria ya el poner en sus ma-
nos, sin traba ni cortapisa alguna, los recursos del Teso-
ro en la cuantia precisa para la ejecucion de obras de esa
magnitud e importancia,

Por eso al Parlamento deben ir no planes generales
imprecisos, que a nada comprometen, sino planes concre-
tos de ejecucién, hasados sobre proyectos completamente
terminados. Iistos planes no deben abarcar plazos de-
masiado largos, que hacen la previsién dificil y debilitan
o esfuman la responsabilidad de la gestidn, sino exten-
derse tan sdlo a cuatro, cinco o seis afios; los necesarios
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para que las obras puedan ser totalmente realizadas v
dejen Tihre el paso a otra ctapa constructiva.

[stos planes dehen acomodarse a una marcha gra-
dual, ovitando en lo posible los cambios hruscos de in-
tensidad, provocadores e perturbaciones econdmicas,
con dafio de la prosperidad del pais v, en definitiva, con-
traproducentes para la mayor eficacia de la misma labor
(ue se pretende acelerar,

Me he referido hasta ahora casi exclusivamente a
las obras de riego, y aunqgue constituyen, sin duda, en
nuestro pads las obras hidraulicas mas importantes, no
abarcan por completo todo ¢l problema hidriulico na-
cional, Prescindiendo de los problemas forestales, que
son, a mi juicio, de un orden enteramente diferente, aun-
(que puedan tener su importancia en la cconomia general
del pais, el aprovechamiento integral de las aguas pu-
blicas comprende también los aprovechamientos de ener-
gia, los abastecimientos y, aunque en sentido inverso,
todas aquellas obras que tienen por ohjeto la defensa
comtra el agua cuando ésta se ha hecho nociva por su
exceso o par su contaminacion, No es posible entrar en
detalles respecto de cada grupo, pero me ha parecido
aportuno senalarlos porque todos deben entrar en cuenta
para su mejor coordinacion en esa labor de estudio y de
ejecucion en su caso, de donde debe resultar la atribu-
cion a los distintos usos de las aguas piblicas nacionales,

* kK

Pero no solo debia ocuparme en esta conferencia de
los planes hidrdulicos, sino también de los servicios, y
es claro que este punto, tan complejo por 1o menos como
el anterior, no podrd ser aqui tratado sino en sus lineas
mas generales, Ya hemos visto ¢cdmo estos servicios hi-
driaulicos s6lo han aleanzado verdadera importancia y
solida permanencia en la_Administracion pablica desde
principios de este siglo. TTasta entonces, salvo algunas
excepeiones ya sefialadas, ¢ aprovechamientn de las
aguas se consideraba de la competencia de la iniciativa
particular, y aunque ¢l Tistado intervinicra para imponer
reglas generales de policia y para otorgar las autoriza-
clones precisas cuando se trataba de aguas de dominio
pablico, su accion no solia ir mds adelante y no exiglia
propiamente un servicio, Fra una situacion andloga a la
enoque se encuentran todavia los aprovechamientos in-
dustriales.

Pero cuando ¢l Estado se decidid a construir por su
cuenta, aunque con la colaboracidn de los particulares,
obras de riego y a efectuar, por consiguiente, los estu-
dios precisos para la eleccion de obras y para la forma-
cion de proyectos, era ya preciso organizar estos servi-
cios en vista de los nbjetivos que se trataba de alcanzar.
Fistos objetivos suponian una primera lahor de prepara-
cion y de estudio, que fué encomendada a las Divisiones
de trabajos hidrdulicos, v otra labor de ¢jecucion, que se
encargd de ordinario a Juntas de obras,

las Divisiones de trabajos hidriulicos eran organis-
mos andlogos a las Jefaturas provinciales, salvo su ma-
yor extension y su determinacion dentro de limites que
no correspondian exactamente con los de las demas Divi-
siones administrativas. Se trataba con cllos de respetar
las unidades geogrdficas naturales, que eran para estos
efectos las cuencas de los grandes rios o de las vertientes
principales; pero esto cra, a su vez, origen de dificulta-
des en la tramitacién de expedientes que requerian, como
al fin se ha hecho, ¢l transferir a los jefes o delegados
de Aguas las facultades concedidas por Ta ley a los go-
hernadores. " '

[as Juntas de obras tenian, a su vez, precedentes en
nuestra Administracion, Ya desde antiguo se habian
creado algunas para la recaudacion y administracion de
los arbitrios autorizados, con destino a la ejecucion de
obras determinadas. El sistema habia tenido especial apli-
cacion en las obras de puertos, donde habia llegado a
adoptarse con cierto cardcter de generalidad. Parecia

naturalmente indicado cuando se trataba de administrar
fondos mixtos, y éste era precisamente el caso de las
nuevas ohras, en las que si el Estado aportaba fondos
considerables el gasto cra compartido por los propieta-
rios o localidades interesadas, a los que parecia justo dar
una intervencién en la gestion, que seria, ademds, una
garantia, porque el interés particular en este caso era
perfectamente compatible, y aun mas que compatible,
coincidente con el interés general que a la obra de riego
se reconocia.

No abandona, sin embargo, el Tistado en manos de
la Junta ni la dircecion de las obras ni la libre disposi-
cion de los fondos, la cual quedaba sometida a las dis-
posiciones de un reglamento con elasticidad suficiente
para que las ohras pudicran desarrollarse de una mane-
ra normal, sin las limitaciones y paradas que el paso de
uno a otro presupuesto imponia con frecuencia a otras
obras del Iistado. T.a Administracion central se reserva-
ha igualmente el nombramiento de algunos vocales, en-
tre ellos al ingenicro director, y la inspeccidn de las
ohras, que se ejercia por el jefe de Ta Division hidrdu-
lica.

T Junta era asi un intermediario entre el stado
de una parte y de otra los interesados contribuyentes,
organizados, a st vez, en sindicato de propictarios o co-
munidad de regantes, tamhién instituciones tradicionales
reconocidas y fomentadas por la ley de Aguas,

Iista organizacion general era bastante adecuad:
para su objeto, por lo menas dentro de los postulados
que la servian de fundamento; pero la escasez de recur-
sns de los primeros afios, que habia que repartiv entre
un numero de obras desproporcionado, determind la
marcha languida de algunas de ellas, que venia a dismi-
nuir el entusiasmo con que habian sido emprendidas, v
cuando mds tarde los recursos fueron ahundantes, los
Sindicatos empezaron a tomar la costumbre de retrasar-
se en sus pagos, dejando de cumpliv unos compromisos
quiza demasiado alegremente contraidos.

Y es que aunque el [lstado tomaba para si una huena
parte del gasto y aun adelantaba proporcién importante
del resto dando facilidades de plazo y de interés para
su reintegro, todavia la parte que quedaba desde Tnego
a cargo de los propictarios, resultaba parva éstos dema-
siado pesada, sobre todo cuando se trataba no de mejo-
rar regadios ya existentes, sino de implantar el riego
en tierras de secano.

Til valor de la tierra en estos casos es demasiado re-
ducido, y aunque la transformacion ha de aumentarlo
en proporeiones considerables y suficientes para remune-
rar con amplitud las inversiones intermedias, el duefio se
encuentra con frecuencia falto de otros recursos, sin que
la finca misma sca garantia suficiente para un préstamo,
sobre todo si habia sido ya agotado ¢l crédito de que
pudicra responder.,

Por otra parte, esa contribucién no era mas que un
gasto preliminar al que habria que afiadir mas tarde los
necesarios para la preparacion de la tierra y para el es-
tablecimiento del riego: el bheneficio podria ser seguro,
pero tal vez lejano, y esto venia a debilitar el interés por
la obra ¢ im])l,ll.‘iﬂ])c’l a cludir los sacrificios que su conse-
cucion imponia,

Todas estas razones pesaban también sobre la Ad-
ministracion para no ser demasiado exigente respecto
al cumplimiento del compromiso v, por otra parte, em-
prendidas las obras ¢ invertidas ya en cllas recursos
cuantiosos, ni era posible abandonarlas ni parecia pru-
dente romper todo lazo con los propietarios, que todavia
representaban un interés mas o menos vivo, pero coinci-
dente con el interés general de la empresa. Debian ser
a la larga colahoradores naturales, sin cuya adhesion
podrian encontrarse serias dificultades para alcanzar el
objetivo final, que era el establecimiento del regadio.

Iista Ienidad afirmaba en los propietarios la voluntad
de no pagar, que sin duda representaba un interds mds
firme, y como facilmente se razona lo que se apetece no
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faltaba quien justificaba esta actitud proclamando que
la ejecucion de las obras debia ser mision exclusiva del
Fslado, el cual habia de encontrar en la elevacion de los
tributos una remuneracion a sus sacrificios, como si los
tributos no hubieran de ser pagados por tados, y como
si los propietarios renunciaran al heneficio personal re-
sultante del aumento de valor de sus propias ticrras.

Tal era la situacion cuando en 1926 fueron creadas
las Confederaciones hidrograficas. Venian éstas a acen-
tuar atn mas la tendencia descentralizadora, dirigida
va hacia una franca autonomia. Tenian las Confedera-
ciones su antecedente cronoldgico en los Sindicatos de
valle o Sindicatos centrales ya mencionados en el articu-
To 2471 de la vigente ley de Aguas, solo que éstos se ins-
titutan para la defensa de lTos derechos y conservacion
y fomento de los intereses “de todas las comunidades
que aprovecharan aguas el mismo rio, mientras que las
Confederaciones no sélo se arrogaban la representacion
de los intereses ya creados, sino que habian de ser, ade-
mds, creadoras y fomentadoras de nuevos regadins”.

Otra diferencia habia atin mas importante: los Sin-
dicatos hubicran manejado recursos propios; los recur-
sos de las Confederaciones provenian casi en su totali-
dad, directa o indirectamente, de la subvencion del Es-
tado, vy cuando ésta no hastase todavia quedaba expedita
la apelacion al crédito, sin mas garantia positiva que ¢l
aval del Estado. Hn resumen, que el Fstado lo ponia
todo v a la Confederacion solo quedaha la delicada mi-
sion de gastarlo. ; Serd extrafio que las regiones intere-
sadas acogieran el sistema con entusiasmo?

No menos hien acogido fué ¢l ensayo por cuantos,
reconociendn los defectos y los inconvenientes de una
centralizacion excesiva, esperaban que la autonomia de-
mostrara pricticamente sus excelencias, Y hasta se jus-
tificaha la nueva institucion presentandola como una
formula que hermanaba la garantia con la justicia, por-
qué si en definitiva los recursos se habian de gastar en
heneficio de la regidn, sno serfa la regidn la mds inte-
resada en que se gastaran con la mayor eficacia?, y si
ast no lo hacia, ;a quién podria quejarse? Tin su misma
falta encontraria el castigo, y nada mds justo.

Tl razonamiento no tiene nada de concluyente; los
recursos se otorgan, no para que la regidén se heneficie,
sino para que riegue; tanto mejor para ella si con eso
se heneficia; pero lo que el Tstado persigue, v es lo
finico justo y equitativo, es el beneficio general v aun
mejor, nacional. Si la regién deja pasar la oportunidad
de obtener una ventaja podrd encontrar en eso su cas-
tigo; pero no seria ella sola la castigada, sino que lo
seria también ¢l Tistado, que veria frustrado su propo-
sito, y al que ni siquiera alcanzarian los heneficios indi-
rectos que aun pudieran quedar en la region por el em-
pleoa indehido de recursos malbaratados, que son al fin
riqueza que circula, prosperidad que pasa y que a mu-
chos aprovecha.

Y en cuanto a la garantia, ya hemos visto cudn in-
cierta es, hasta cuando se trata de interesados directos,
si se ve lejano el hencficio, ; No lo serd mucho mas cuan-
do el verdadero interesado, personalmente interesadn,
no existe todavia y su representacion la ostentan los in-
tereses actuales, no siempre cn perfecta armonia con los
intereses futuros?

El mismo principio autondmico v descentralizador
lleva en si mismo algo de contradictorio; por una parte,
separa, divide, fracciona y apurando esta tendencia se
llegaria a una completa atomizacion; pero como esto es
imnosible o por lo menos desastroso. sohre todo en ma-
teria de aguas, donde la armonia y la coordinacion son
ahsolutamente indispensables para el maximo aprove-
chamiento, surge en sentida contrario una tendencia
aglomerante que retina los fragmentos en unidades mas
o menos amplias, y en esta lTucha entre tendencias con-
trapuestas hav que huscar un punto de equilibrio lo mdas
estahle posihle. Cuando se trata de autonomias politicas
son la historia, la raza, la religidn, las que se invocan

para establecer el limite; es el pasado que se impone y
revive, aunque a veces se reviste con traje de moderni-
dad. Cuando sc trata de autonomias administrativas es
¢l hechn geogrifico ¢l que naturalmente predomina, v
por eso las Confederaciones, centralizadoras respacto de
las Juntas de obras, Comunidades y Sindicatos, pero
autondmicas frente al FEstado, huscaban su limite natu-
ral en la cuenca con desagtie directo al mar, y cuando
estas cuencas cran muy pequeiias podian agruparse por
vertientes, Ejemplos de los dos tipos son lTa Confedera-
ciom del Iihro y la del Pirineo oriental.

Iista misma agrupacidn por vertientes demuestra ya
que el hecho geogrifico no hasta y que hay aqui que con-
tar también con un factor humano. No todas las colec-
tividades son igualmente aptas para la administracion
de sus propios hienes, sobre tado cuando hay que encau-
zarla hacia rumbos nuevos, IEn todo hombre actiia siem-
pre mas o menos un conservador y un reformista, v si
su cficacia sucle ser grande, sea cualquiera su utilidadd,
cuando actia como conservador son muy pocos los que
conservan esa utilidad y esa eficacia al actuar como re-
volucionarios.

Por eso estin tan poco extendidas las facultades ad-
ministrativas ; por eso sc arrviesga tanto con atomizarlas,
v-aun podria decirse que dosde este punto de vista siem-
pre se va perdiendo con ello. Por eso la Administracion
del Tistado suele ser mejor que la de las provincias o re-
giones y superior la de éstas a las administraciones mu-
nicipales, sin que no pueda haber en todo meritorias o
lamentables excepciones.

No es ¢ste el momento de entrar a fondo en tema de
tal complejidad, pero hasta este hosquejo que acabo de
hacer para comprender los peligros a que nos exponen
instituciones de esta naturaleza cuando no se dan las
condiciones precisas para su mas eficaz funcionamiento.
;T.a realidad ha confirmado csos temores? En parte s
v no padia ser de otra manera. Al hacer esta afirmacion,
yo no quiero acusar a nadic; el error no es culpable si
no le acompafia la mala fe, y vo, sin prucha plena en
contrarin, la huena fe la suponeo en todos, como pido
y deseo que sc reconozea en mi. £l error puede ser hasta
excusable cuando ¢l ambiente v las presiones lncales se
impanen con mas o menos fuerza, y al fin y al caho todo
experimento es un tejido de aciertos y de errores, Feliz
el error que se reconoce, porque el reconocerlo es ya
empezar a rectificarlo, v la mavor parte de los éxitos
estan hechos con estas rectificaciones,

Tl principal reproche que se ha dirigido a las Con-
federaciones es el de la complicacion de su funciona-
miento, que con sus Asambleas y sus Sindicatos v sus
Consejos y sus Comisiones venian a remedar un Minis-
terio en pequefio o algo méds que un Ministerio, porque
se llegaba a invadir las jurisdicciones de varios. Resulta
de todo ello una organizacion costosa, con un desarrollo
excesivo de hurocracia y una extensién con frecuencia
inmotivada de Tos ohjetivos fundamentales: la Confede-
racion se hahia creado para regar; a los servicios cons-
tructivos se habian agregado servicios agrondmicos; en
una cierta medida esta adicidn era congruente con el
nbjeto; pero se afiadieron tamhién servicins forestales
que no_tenian s6lo por misién venir en auxilio de la ohra
hidraulica en los rarisimos casos en que este comple-
mento pudiera ser necesario o simplemente atil, sino
que se extendian a la realizacién de planes repobladores,
que aun en el supuesto de que pudieran conducir a resul-
tados econdmicos favorahles son completamente ajenos
al aprovechamiento de las aguas. Se ha tratado en algtin
caso de incorporar al plan de las Confederaciones hasta
proyectos de navegacion fluvial. Como consecuencia de
tan amplias concepciones, los recursos ordinarios no
hastan, pero la apelacidn al crédito suprime entonces
todo freno en el gastar,

Fs claro que todo esto tiene su contrapartida, y es
Ta lahor realizada v los resultados ohtenidos, pero éstos
no han sido detallados en forma que la comparacién
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pueda h;l(‘k‘l\t con las inversiones concretas a que han
dado lugar. Las Confederaciones no han actuado sobre
un terreno virgen; numerosas obras cstaban en marcha,
algunas a punto de terminarse: no es justo atribuir a
la Confederacion toda la gloria de haberlas concluido y
poner esa partida por completo en su haber, 2] halance
es confuso y el juicio tiene que quedar incierto, De todos
modos nadic ha probado que con iguales medios las Di-
visiones hidrdaulicas no hubiesen hecho tanto o mds.

Fntre unas y otras no hay mas diferencia esencial
que la intervencion de los intereses privados que, aungue
en escala mas reducida, ya intervenian en las Juntas de
obras. Ya hemos visto todas las razones que presentan
esta garantia como poco eficaz y los vicios atribuidos a
las Confederaciones son precisamente los mismos que
aquellas consideraciones hacian temer. No seria enton-
ces esa intervencion la que habia de poner coto a los
posibles desmanes de fa autonomia o de la descentrali-
zacion; las facultades que estas implican podrian ser
concedidas sin mayor peligro a los organismos formados
exclusivamente de funcionarios, a los que siempre seria
nosible exigir una responsabilidad mas estrecha,

Y no es esto decir que deba prescindivse por com-
pleto y en todo momento de esos intereses privados;
podrin y deberan ser oidos en lo que pmluulmmcnlc
les alccte; cabria concederles en estos casos, como en
las Juntas, facultades fAscalizadoras a cambio, sin em-
hargo, de la correspondiente contribucion a la obra;

pero lo que no deberan tener, y mucho menos con carac-
ter general, son facultades que de cerca ni de lejos pue-
dan afectar el cardcter de resolutivas, '

Y con esto no quicro cansaros mas v voy a dar por
terminada esta conferencia en la que, como decia al
principio, no me habia propuesto agotar el tema, sino
solamente llamar sobre €l la atencion, porque lo juzgn
de importancia primordial para el porvenir de Espafia,
que cifra en esta politica hidrdulica, rectamente condu-
cida, la base de la prosperidad patria. Pero no basta
reconocer importancia al tema si no se le hace ohjeto de
seria meditacion y de profundo estudio, al cual aporten
todos y cada uno ¢l dato, el razonamiento, la idea o la
sugestion, para que la labor resulte verdaderamente co-
lutwa como debe ser para ser eficaz, que los grandes
ideales no cumplen su objeto ni aleanzan su realizacion
sino cnando se apoderan del alma de los puehlos, desde
los ejecutores mz’ts humildes hasta los que rigen desde
la cumbre los destinos de la nacion.

En una zona intermedia son los ingenieros los que
por st conacimiento del problema y por la parte que na-
turalmente les corresponde en su solucion, dehen con
mis ahinco aportar su trabajo, y para ello han de tener
ncasion propicia en el proximo Congreso de Obras Pa-
cas. Yo espero que el tema sca alli tratado en discusion
serena y razonada, cual cumple a la objetividad y a la
imparcialidad de la téenica, sin que a nadie anime otra
pasion que el amor a Espafia.

Nuevos ferrocarriles en relacion con el trafico maritimo
y las obras de los puertos

Consideraciones preliminares.

Al crearse las Juntas de Obras de Pucertos, la fi-
nalidad inmediata de dichas Juntas fud la de mejorar
las bahias, rias v ensenadas naturales, a base de obras
que pudieran permitir a los huques de gran tonelaje,
y calados consiguientes, servirse de los muelles de
atraque, provistos de los mejores medios de carga y
descarea,

Y como complemento logico, la imprescindible
mejora de las comunicaciones terrestres para el trans-
porte de las mercancias, como importacion o expor-
tacion, ademas del trafico de cabotaje, entre puertos
del mismo litoral nacional,

las mejoras sucesivas dieron los resultados con-
siguientes de notahle aumento de trafico en casi todos
los puertos importantes, lo que traducido en ingresos
brutos cada vez mavores, permitio dotar a las Juntas
del personal imprescindible para ¢l miximo rendi-
miento, al mismo tiempo que establecer vias, depd-
sitos v almacenes, adquirir grias asi como material
de dragado v remolque y, en una palabra, incrementar
notablemente todo el conjunto, no tan simplista como
pudiera figurarse, por estar realmente muy encade-
nados todos los servicios marftimos y terrestres ane-
jos a cada puerto.

Quizds las caracteristicas de cada puerto, por la
clase especial del trafico mas destacado, no sean ni
siquiera comparables a los efectos de una igualdad
de tarifas, que seria el ideal acariciado, v de 1o que
apenas se ha tratado, mientras ¢l trifico ha sido cre-
ciente (cual corresponde a toda industria o negocio,
en que se van ampliando los servicios), a medida que
la navegacion iba respondiendo a las mejoras (ue se
realizaban en los puertos,

Pero al surgir una reduccion del trafico y tener

(que satisfacer el misnmo presupuesto de gastos, pro-
blema general social y mundial, las Juntas de Obras,
para sostener su personal de todas clases, han tenido
(ue recurrir, como primer paso, a un aumento de ta-
rifas, o si éstas no eran susceptibles de dicho aumen-
to, por las circunstancias especiales de cada puerto,

procurar aquel ideal de la igualdad, que estiman
pudiera evitar que la navegacion prefiricse acuellos
puertos en que se tributa en menor cuantia,

Y como por la erisis mundial, que tiende a per-
sistir, no hay, desgraciadamente, en los grandes puer-
tos, por ahora, probabilidades de que volveran a estar
aharrotados sus muelles, ni mucho menos, es 1dgico
que cada Junta procure, con los argumentos de cada
localidad, defender sus tarifas, no elevandolas mis
que en un minimo y para aquella clase de trifico que
todavia pueda resistir ese aumento minimo.

Claro estd que si se volviera a la normalidad, o
sea a los promedios de triafico que se deducen de las
Memorias anuales de lag Juntas, serfa mas facil lle-
gar a la tendencia igualatoria para los puertos que
se hallasen en andlogas condiciones de servicios para
la carga, descarga v transportes terrestres,

Puerto de Bilbao.

Ta Tunta de Obras viene realizando los mayores
esfuerzos para resistir esta crisis, que es, sin duda,
la mayor conocida para el puerto de Bilbao, por ln
mismo que es el de mayor envergadura entre los de
la costa cantabrica, Por ello tiene en potencia dicha
Tunta el nuevo Canal de Deusto, ademas de la serie
de obras importantisimas en el puerto exterior y en
las zonas de la ria, en que sus calados se¢ hallan siem-



