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Hacia una moderna legislacion de urbanismo

1

Pocas ramas de la téenica han avanzado tan répi-
damente en las altimas décadas como el urbanismo;
y, sin embargo, sOlo una pequena parte de lo estudiado
ha podido ser llevada a la prictica por las enormes di-
ficultades econdmicas.

listas se agravan porque las autoridades locales,
y los téenicos que de tales administraciones dependen,
se hallan aprisionados por una legislacion muy limita-
tiva y poco adaptada, Cierto que con ella se podria
hacer mayor labor, pero también es innegable que una
tramitacion defectuosa o poco determinada es {uerte
freno para los mejores entusiasmos. Por el contrario,
nada mejor que buena legislacion para encarrilar hacia
el huen camino la solucion de los problemas téenicos
y econdmicos.

la principal legislacion espaiiola de urbanismo
estd contenida en las siguientes leyes v sus respecti-
vos Reglamentos:

a) Leyde Ensanche de 26 de julio de 1892y Re-
glamento de 31 de mayo de 1893,

b) Ley de Sancamiento y Mejora Interior de 18
de marzo de 1805 y Reglamento de 15 de diciembre
de 1890,

¢) Ley de Casas Baratas de 10 de diciembre de
1021 y Reglamento de & de julio de 1922. v

d) Estatuto Municipal de 8 de marzo de 1924 y
Reglamento de Obras y Servicios Municipales de 14
de julio de 1924,

“¢) Ley Municipal de 31 de octubre de 1935, cuyo
Reglamento no se ha publicado atin,

[La altima ley, salvo suprimir algunas facilidades
en materia de expropiacion forzosa, no modifica al
Fstatuto en las materias de que nos ocupamos,

"No es suficiente esta legislacion si examinamos
las condiciones actuales. Al comparar con otros paises
podemos ver que, por ejemplo, en Inglaterra (aparte
las leves de Carreteras, Municipales v de los Bienes
de la Corona, que todas tienen relacion con nuestro
tema) se han publicado las siguientes:

1875 Salubridad.

1890 Vivienda ohrera.

1906 Vivienda, Planco urbano, etc,

1919 Vivienda y Planco urbano.

1923 Vivienda, cte.

1924 Medios econdmicos para la vivienda.
1925 Vivienda.

1925 Planeo urbano.

1930 Vivienda (saneamicento del interior de cindades).
1932 Planco urbano y comarcal,

1035 Proyecto de ley contra el hacinamiento b

Examen de la legislacion vigente.

La ey de Eusanche. — Procura especiales me-
dios econdmicos v administrativos para la insta-

* Tenoro si ha sido convertido ya en ley.

lacion de servicios en determinadas zonas de una
ciudad,

Para la implantacion del régimen de ensanche se
necesita un proyecto que abarque toda la zona. Ha de
sefialar alineactones y rasantes, valoracion de los te-
rrenos en el momento de la aprobacion y relacion de
las calles, clasificadas en preferentes y secundarias,
de modo que todas las calles de la primera relacion
han de ser ¢jecutadas antes que ninguna de las de la
segunda.

Como facilidades para la ejecucion se preseribe la
invitacion a los propictarios para que cedan la mitad
de la parte de su terreno que haya de ser ocupado por
la via, previamente al acuerdo de apertura de la calle;
se autoriza la expropiacion total con los precios anti-
cuos de las lincas de los propictarios que no hicieran
la cesion u ofreciesen mienos facilidades que la mayo-
ria de los propietarios.

Desde 1924 se autoriza también la expropincion
de las zonas adyacentes a las nuevas vias,

IL.os principales medios econdmicos son: la cesion
del aumento de la contribucion territorial durante
treinta anos y un recargo del -+ por 100 de la riqueza
imponible sobre el cupo de la contribucion territorial
durante veinticineo afios.

Administra el ensanche ¢l mismo Ayuntamiento,
pero sobre los dictimenes de una Comision especial
integrada por concejales v propictarios, que ha de
presidir uno de ¢stos de no hacerlo el alcalde,

121 principal inconveniente del régimen del ensan-
che es la escasa, injusta y desigual aportacion de los
propictarios mas inmediatamente interesados en el
coste de las obras. Si acaso, sc les carga con la cesion
de la mitad del terreno ocupado por la calle, cuando
Ia finca multiplica su valor a consecuencia de las obras.
Tambidn se trata de modo distinto a los propietarios
de fincas sobre vias principales y los de vias secunda-
rias; como aquéllas son de ordinario mas anchas, han
de ceder alguna mayor superficie (si la quicren ceder)
pero el benelicio es proporcionalmente mucho mayor.

[Los propietarios tienen en la Comision influencia
preponderante. Si hien estian en igual ntimero que los
concejales, muchas veces éstos son también propieta-
rios, su interés es mucho mas directo, y ya hemos di-
cho que con [recuencia ocupan ademds la presidencia.

L consecuencia es que el ensanche, despuds de
iniciado, progresa lentamente porque asi conviene a
los propictarios de los terrenos primeramente favore-
cidos. Sobre ¢l modo de desarrollarse la urbanizacion,
es instructivo el croquis de la clisica obra de R. Un-
win, (Ifigs, 1"y 2.M) '

También resulta que las expropiaciones se pagan
con exceso, generalmente por influir la mejora pro-
ducida por las propias obras, v para ello la tramitacién
de los expedientes se lleva lentamente.

Finalmente, la ley de Ensanche se hizo para dos
proyectos concretos, los de Madrid y Barcelona, Al
generalizarse para cualquier ensanche la inestabilidad
de la autoridad municipal, originard continuas modi-
ficaciones en ¢! desarrollo de! proyecto, con gran per-
juicio para la ciudad.

El Real decreto aprobatorio del proyecto de En-
sanche de Madrid prescribia que el mimero de pisos en’
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los edificios particulares no podrd caceder de tres, a

saber: bajo, principal y segundo; las mansanas se dis-
tribuirdn de modo que en cada wna de ellas ocupen
tanto terreno los jurdines privados como los edificios,
dando éstos « dos fachadas por lo menos. Véase hoy
el ensanche, la mayor parte de la ciudad actual. ; Como
se ha cumplido ¢l Decreto?

IEn 1934 — setenta y cuatro anos mas tarde — se
aprobaban unas Ordenanzas muy semejantes para el
extrarradio. (Qué podemos esperar de ellas, cuando
vemos que a la vez acordaba ¢l Ayuntamiento exten-
der ¢l régimen del ensanche a todo el extrarradio, y
cue para ello el amado proyecto, mero croquis de las

Valor del terveno del ‘

ensanche con limita- H

cion de la densidad
de vivienda,

Ferrocarrif.
-

fdem id. id. sin di-
cha limitacion,

vias principales, carecia incluso de los documentos ele-
mentales que formaban en 1839 el proyecto del ilus-
tre sefior Castro?

La Ley de Sancamiento y Mejora Interior. — 1is
un desarrollo de la Ley de Ixpropiacion de 1879,

Se pensd principalmente al redactarla en la aper-
tura de nuevas vias que relacionasen el antiguo casco
con el ensanche; pero permite ejecutar obras de otras
clases en las ciudades de mas de 30000 habitantes:
demolicion de manzanas insanas o de excesiva densi-
dad de poblacion, realce de edificios de valor artistico
o monumental, etc.

Autoriza la expropiacion de todos los inmuebles
de la zona ocupada por la nueva via y dos fajas late-
rales con un fondo que habra de estar comprendido
entre 20 y 50 m., y los edificios que tengan luces a
calles o patios que convenga suprimir,

Aparte el derecho de expropiacion, la principal
ventaja que concede la ley es la exencion del aumento
que experimente la contribucién de los inmuebles du-
rante veinte afios, mas la exencion de arbitrios muni-
cipales y la de derechos reales en las primeras trans-
misiones; todo ello con el fin de aumentar el valor
comercial de los solares que se formen,
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ILos proyectos han de tener, ademas de los docu-
mentos téenicos, valoraciones detalladas, basadas en
las rentas de los inmuebles que han de ser expro-
piados.

[.as obras pueden realizarse por el Ayuntamiento
o por particulares; pero en todo caso, si aquél no las
hace por administracion, deben ser adjudicadas por
subasta global.

Naturalmente, las obras (ue sc llevan a cabo con
arreglo a esta ley son deficitarias, con rarisimas excep-
ciones, porque ¢l aumento del valor de los terrenos,
contando ademis el aumento que ordinariamente ten-
dri la superficie de las calles, no basta para compen-

ensanche con un sis-
tema de zonas verdes,

l Valor del terreno del
; 0,

fdem {d, id. sin tal
proyecto de zonas,

sar ¢l coste de la expropiacién de casas en renta des-
truidas en pura pérdida.

_ lintre otros puntos débiles, pueden sefialarse los
siguientes :

a) No senala claramente la ley, ni menos sus mo-
dificaciones posteriores, en qué forma se debe deter-
minar la subvencion atribuible al particular que eje-
cute la obra, ni determina las relaciones entre promo-
tor, concesionario y adjudicatario de la subasta. T'odo
ello engendra gran confusion y en varios casos ha im-
pedido que varios particulares ejecutasen obras que
habian promovido.

b) Ls dificil prever el coste de la obra, por la
gran indeterminacién del valor final de la expropia-
cidn, a pesar de los datos que para su valoracion han
de figurar en el expediente. [a reciente T.ey Municipal,
al suprimir la tramitacion del Reglamento de Obras
y Servicios, ha aumentado esta dificultad.

c) Tas casas de los barrios antiguos, donde se
hacina gran ntmero de vecinos, tienen un valor en
renta clevadisimo en comparacién con su valor intrin-
seco. Til (ltimo articulo del Reglamento de Obras y
Servicios quiere dar facilidades para la expropiacion
de viviendas insalubres, pero su redaccidn es confusa,
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en relacion con la ley de Casas Baratas, por lo que
resulta de dificil aplicacién,

d) No basta la expropiacion de las fincas. I£s pre-
ciso el lanzamiento de vecinos, que debe hacerse por
los procedimientos ordinarios, bien poco eficaces, Si
se anlade a los largos v dudosos plazos de la tramita-
cion el intervalo legal — que llega hasta un afio
para desalojar la finca despuds de la invitacion, y esto
una vez terminada la expropiacion forzosa que gene-
ralmente serd precedida por la complicada tramitacion
de la declaracion de insalubridad, puede pensarse, por
lo menos, que a los gastos propios de la obra han de
afiadirse considerables partidas de gastos juridicos
y administrativos.

Nada facilitaria tanto el lanzamiento, principal-
mente de las industrias, como el establecer una indem-
nizacién realmente justa.

Bl Estatuto Municipul, — Iin distintos articulos
senala las obligaciones municipales en materia de ur-
hanizaciom y concede facilidades econdmicas para Ia
¢jecucion de abras de esta clase,

las obras de ensanche, sancamiento v urbaniza-
citn son de la exclusiva competencia municipal, pero
todos los proyectos han de ser aprobados en su aspec-
to téenico por las Juntas de Sanidad.

La aprobacion de un proyecto Heva ancja la decla-
racion de utilidad piblica y la necesidad de ocupacion
de los terrenos, incluso las fajas laterales de 25 a 50
nmetros.

fn el libro segundo, dedicado a la Flacienda mu-
nicipal, se autoriza la imposicion de contribuciones
especiales por aumentos determinados de valor o bene-
ficios & consecuencia de obras y servicios municipales,
[intre otros casos se comprende la apertura de calles,
st ensanche y prolongacion; la instalacion de aceras,
aleantarillas, alumbrado, embalses y fuentes, servicios
contra incendios vopaseos y parques; la mejora de
rasantes ' ete,

En general, ¢ importe de las contribuciones no
puede exceder de /5 del coste de la obra, ni del 90
por 100 del benelicio obtenido por ¢l contribuyente,
si este heneficio fuese susceptible de ser estimado en
capital,

Los Ayuntamientos han de optar — para Ta cons-
truceion de sus ensanches — entre el régimen de la

ey de 1802 6 Ta imposicion de contribuciones espe-
ciales, que en ningtn caso se pueden imponer a quice-
nes pagan ¢l recargo de 4 por 100 autorizado por la
Tey de Ensanche, Se ha sostenido que los Ayunta-
mientos que opten por el sistema de contribuciones
especiales pueden también aleanzar del lstado la ce-
sion del aumento de la contribucion territorial; pero
este punto no estd convenientemente esclarecido,

L1 Reglamento de Qbras v Seriicios, del statuto
Municipal. — Significa un decidido avance en materia
de legislacion de urbanismo, v constituye nuestra pie-
za principal.

Sefiala los documentos que han de formar los pro-
yectos y algunas preseripeiones téenicas para las obras;
tales son (en los proyectos de ensanche) la relacidn
entre superficie edificada y superficie sin edificar, di-
mensiones de los patios, ancho y pendiente de las ca-
lles, etc.

Separa las obras de ensanche, las de mejora inte-

' En este caso estardn especialmente obligadas a contribuir

las Empresas que ordinariaimente realicen transportes por la
calle mejorada, bien como negocin o para sus propios productos.

rior, las de saneamiento y urbanizacidén parcial y las
municipales ordinarias; exponiendo los medios eco-
nomico-financieros aplicables en cada caso.

Da reglas para la inspeccion de las obras construi-
das por particulares y Corporaciones dentro del Mu-
nicipio, v para la actividad del Ayuntamiento en ser-
vicio del ornato y embellecimiento de la poblacion.

También contienc reglas para la expropiacion for-
zosa por utilidad pablica municipal; pero la reciente
ley exige de nuevo los tramites de la antigua Ley de
lixpropiacion forzosa,

Sin embargo, no suple las deficiencias que hemos
seialado en las leyes antiguas.

Entre otras prescripeiones dice (ue “‘los Ayunta-
mientos de 10000 almas que no tengan aprobado su
plan de ensanche, o en su caso de extension, deberan
redactarlo en ¢l plazo de cuatro anos”,

Y en otros lugares: "los anteproyectos de urba-
nizacion de zonas de contacto con el casco de grandes
poblaciones podrian limitarse al trazado de las lineas
que establezean rapida comunicacion con el centro y
de las lineas principales de los poligonos a urbani-
zar, .. Al edificar dentro de los poligonos se atendran
los propictarios a las alineaciones y rasantes que les
marque ¢l Municipio, asi como al contenido de las Or-
denanzas municipales.”

"I los proyectos de extension deberin lijarse
los usos y servicios para las diferentes zonas que inte-
gran ¢l plan, y la forma de establecer un perfecto en-
lace entre los nuevos ntcleos urbanos y la metrépoli.
Tevalmente se estudiaran lus ampliaciones que sean
precisas en las redes de agua, energia y aleantarillado
para dotar de tan indispensable servicio a los referidos
nticleos urbanos, a menos ¢ue su establecimiento pueda
hacerse con independencia de los de la poblacion.”

Vemos, pues, decididamente introducido en nues-
tra legislacion el concepto moderno del Plan ordena-
dor de la Extension, hase de toda urbanizacion, ste
plan sehala las lneas generales de la futura ciudad;
traza las principales vias de la extension, y si fuera
preciso las de su reforma interior; reserva (al menos
en lineas generales) un uso para zona, con la ayuda de
las oportunas Ordenanzis, complemento necesario del
Plan; pero no se extiende en proyectar detalladamente
las obras ni en fijar alinecaciones de calles secunda-
rias cuyo trazado no afecta al desarrollo de la cindad.

Por desgracia no se ha detallado claramente la di-
ferencia entre la tramitacion de estos Planes v la de
los provectos de Fnsanche, mera instalacion completa
de servicios €n una zona MAs o menos extensa, pero
determinada, 1. escasa preparacion de los Ayunta-
mientos ha cansado continuos errores ¢ indetermina-
ciones, v se ha llegado al extremo de acordar la apli-
caciom de la ey de linsanche sobre sencillos esque-
mas de vias principales del extrarradio de la ciudad.

1I

Contenido actual del urbanismo.

Si se quiere preparar una nueva legislacién inte-
resa tener presente el coneepto de la ciencia del urba-
nismo — o de la vida vy desarrollo de las ciudades —
del modo mas general,

[La ciudad puede considerarse, esencialmente, hajo
cuatro puntos de vista:

Como residencia hwmana ha de procurar no sblo
un clerto grado de salubridad, sino de bienestar, En
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este sentido la residencia no se reduce a la casa pro-
piamente dicha, Se han de incluir los jardines privados
y pliblicos, y con mayor generalizacion los campos de
juego, casas de baflo, escuelas y parroquias, comercios
de primera necesidad, ete. ..

Tambi¢n viene la ciudad silenciosa, y los parques
alrededor dedicados a la vacacion semanal, y la pro-
teceion del paisaje contra postes, carteles y colorines,
que en algunas naciones constituye una importante
preocupacion,

La ciudad es también centro de widu econdmica y
social; no bastan para integrarla las viviendas con sus
jardines y servicios propiamente residenciales. Liste
cardcter determina la necesidad de niicleos de activa
vida comercial, politica e industrial, unidos por calles
amplias y con cdificios que por su importancia repre-
senten la importancia misma de la ciudad. Grandes
ciudades, crecidas poco a poco por la adicion de ba-
rrios residenciales, se hallan hoy ahogadas por la falta
de estos nticleos vitales que es preciso crear.

Es la ciudad organismo con vida propia que 1o
solo tiene auges y decadencias, sino que cada una de
sus partes a costa de otras medra o decae, con el com-
pas de la moda, de las circunstancias econdémicas, etc.
IZsta condicion facilita medios para resolver importan-
tes problemas. Las casas actuales estin lejos de reunir
las condiciones que se estiman necesarias para la vi-
vienda, las ciudades carecen generalmente de adecua-
dos nlcleos civicos, y ademas cada din se estima mas
necesario separar las zonas dedicadas a uno y otro
uso. Pero no se puede pensar en destruir las ciudades,
aunque fuesc por etapas, ni tampoco seria de desear.
1.0s ensanches no deben constrefirse a serlo; se ha de
procurar prepararios para la funcion de futuros ni-
cleos urhanos. Las reformas interiores se limitaran a
facilitar ¢l transito gradual de uno a otro estado, y los
ntcleos antiguos, reducidos al papel de suburhios 'y
arrabales, se transformarin facilmente por evolucion.

Iinalmente, la ciudad no es sino parte de wn sis-
tema social mnds amplio. Unas ciudades mejoran a cos-
ta de otras y de la vida rural. Il interés superior puede
determinar la conveniencia de facilitar ciertos aspee-
tos del desarrollo de unas ciudades; y por el contrario,
la necesidad de ahogar o cohibir el de otras.

Estos criterios han de gobernar la actividad en ma-
teria de urbanismo y la redaccion de las leyes que a ¢l
se refieran,

IEn cuanto al contenido, deben las leyes abarcar las
tres fases o aspectos del urbanismo, a saber: ¢l plan
o0 idea directriz del desarrollo de la ciudad ; y de acuer-
do con este plan, la ejecucidn de calles ¢ instalaciones
de servicios propiamente wrbanos, y la construccion
de edificios y viviendas.

Plan ordenador urbano.

El plan ordenador serd nacional, regional. .. pero
en términos més reales, serd municipal, Para las gran-
des ciudades se extenderd a un supermunicipio, o bien
a una mancomunidad de Municipios.

Aspecto téenico *. — Establecer el plan ordenador
urhanistico de un Mumicipio es un delicado problema

* En este punto me atengo csencialmente al dictamen de la
Comisién nombrada por el Ayuntamiento de Madrid para el es-
tudio de una Ley de Urbanismo, de la que el autor de esta nota
'f{)l'.111a1ba parte, v era ponente D. Gaspar Blein, arquitecto mu-
nicipal.

de ingenieria, y uno de los que requieren mayor pre-
paracién, estudio y sentido de la realidad.

Por el contrario, detallar su aspecto formal por
medio de un Reglamento, es muy facil. En varias na-
ciones se van trazando ripidamente planes ordenado-
res por todas las ciudades importantes, y los de unas
y otras tienen aspecto muy semejante.

Il plan ordenador consta de tres partes: Informa-
cion, Proyecto y Ordenanzas. Los documentos ue
suelen integrar cada una de estas partes son los si-
guientes::

Informacion, — Plano topogrifico del término a
escala miima de 1 : 2 000.

Memoria informativa, que ha de comprender dis-
tintos aspectos : historia, geologia, meteorologia ; esta-
disticas demogrifica, comercial, eseolar. . .; descrip-
¢ion de los servicios viarios, abastecimiento; edifica-
cion y monumentos. . .

Indice de valores de los terrenos.

Proyecto. — Plano general con ¢l esquema viario,
emplazamiento de servicios civiles, estaciones ferro-
viarias, ete.

Alincaciones y rasantes de las vias principales.

Zonas de vivienda, industria, agricultura,..; es-
pacios libres y reserva u opeiones para instalar deter-
minados servicios pablicos,

Planos de las zonas de transicion y especiales.

Lsquema de los servicios generales urbanos y re-
lacion razonada de las obras de urgente ejecucion.

Ordenangas, — Condiciones téenicas de cada clase
de obra en cada lugar (arte, salubridad, seguridad es-
thtica y contra incendios).

Inspeccion y vigilancia de los edihicios.

Condiciones téenicas para la tramitacion de licen-
cias de obra y de ocupar.

Ordenanzas especiales (proteccion de monumen-
tos, del cardcter local, del paisaje).

I%stos documentos tendrin mayor o menor exten-
si0m, segtin la importancia de la ciudad, lista extension
debe regularse; afortunadamente existe ya, aunque
moderna, una extensa experiencia,

ASPECTO ADMINISTRATLIVO, — Con arreglo a la
actual legislacion (espanola), no cabe duda que el esta-
blecimiento de log planes de extension corresponden
exclusivamente a los Ayuntamientos, salvo la necesa-
ria aprobacion de las Juntas de Sanidad.

Sin embargo no s factible, prescindiendo de la
cuestion de su capacidad, que los Ayuntamientos esta-
blezean los planes ordenadores, porque escapa de su
competencia el establecimiento de servicios de papel
decisivo, tales como algunos edificios (Ministerios y
Delegaciones, escuelas) y principalmente los que de-
penden de las distintas Jefaturas estatales de Fomento
y Guerra: ferrocarriles, carreteras, zonas forestales
y agricolas, industria, etc. Por ello se ha de propugnar
ja constitucion de organismos especiales llamados Con-
sejos de Urbanismo, regionales o locales, que podrian
depender de Gobernacion' o de Trabajo *, pero que
estarfan mejor vinculados en el Ministerio de Obras
plblicas, con tanta mas razon cuanto que la labor del
Tostado en materia de urbanismo es cada vez mayor,
y buen indice de ello es la labor del Gabinete de Acce-
sos y Extrarradio de Madrid. Fstos organismos cons-
tituirian un ente aparte, o hien estarfan vinculados a

1 T este Ministerio existi6 una Junta Consultiva de Urba-
nizacién y Obras,
? Dependen hoy ‘de este Ministerio. las Juntas de Sanidad.
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la Direccion General de Carreteras y Urbanizacion,
en cuyo caso las Jefaturas de Obras publicas consti-
tuirian la Secretaria de los Consejos de Urbanismo.

Iin todo caso la tramitacion de los planes, que a
tantos intereses afecta, seria cuidadosamente regla-
mentada, y uno de los tramites mas importantes seria
la informacion piblica.

Asprcro civil, — La simple formacion del plan
interesa a los propictarios ¢ industriales afectados,
aun sin la realizacion de obra ninguna,

Iimitar el uso de un terreno a determinados fines;
poner cortapisas a la edificacion (v. gr., precisamente
dos plantas sin exceder del tercio del solar, donde an-
tes se permitia edificar lihremente hasta sicte plantas
en el 80 por 100 de la superficie) ; reservar un terreno
para parque, calle o escuela, pero demorando la expro-
piacion, todo ello origina una desvalorizacion del te-
rreno, y su propietario debe ser justamente indemni-
zado por la sociedad politica responsable, Itstado o
Municipio.

También es perjudicado ¢l Tabricante establecido
en una zona que se veda para lo sucesivo a la indus-
tria, pues encontrard dificultades para ampliar su ins-
talacion,

Abonar las indemnizaciones correspondientes no
s0lo es justo, sino que evitard las sordas resistencias
que de otro modo habran de oponer los dammificados
a la aprobacion del plan, o a su modificacion,

De la importancia que este aspecto de T cuestion
tiene en la legislacion urbanistica, se puede juzgar
porque principalmente a ¢l se dedican las noventa pi-
ginas de la ley inglesa de planco urbano y regional
de 1932,

Instalacion de servicios urbanos.

Sabemos que a esta fase de la urbanizacion en
todos sus aspectos se dedica principalmente la legis-
lacion vigente de urbanizmo, y aun es preciso afadir
la que regula la construccion de abastecimientos de
aguas por el Estado, y otras andlogas.

Hicimos una exposicion eritica de tales leyes; pero
faltan ¢n cllas, ademas, otros puntos dignos de men-
ciom.

Reforma interior. — Las obras de reforma inte-
rior no solo interesan a los inmuebles invadidos por
la misma obra y sus fajas laterales, sino a una zona
mucho mis extensa. Iista accion es generalmente he-
neficiosa, pero a veces resulta perjudicial por dismi-
nuir ¢l valor comercial de algunas calles (segundo
trozo de la calle madrilena de Preciados), o por otras
causas.

Construccion de calles o instalacion de servicios
viarios, — La construccion de calles, bien sea en en-
sanches, en colonias o en cindades de nueva planta,
decuplican facilmente el valor de la tierra.

Sin embargo, como cl trazado de las calles serd
independiente de Ta antigna parcelacion agricola, algu-
nos solares resultaran inedificables v, en general, seran
triangulares o tendrin otras formas poco adecuadas
que suponen por si una depreciacion del terreno. Para
evitarlo se ha de recurrir a la redistribucion o repar-
celacion de las fincas, practicada de modo obligatorio
principalmente en Alemania,

Teniendo en cuenta el aumento del valor del suelo,
en plazo mis o menos largo puede entregarse a los
propietarios, descontando la superficie destinada a ca-
lles v jardines, una parcela mas pequefia, pero de valor

equivalente a la que tenia. Aun es posible en ocasiones
entregar al Ayuntamiento (para cscuclas u otros
fines) una fraccion de los terrenos, abonandole asi, en
parte, los gastos de urbanizacion,

Resulta sumamente danosa la reparcelacion efec-
tuada por los particulares con independencia de los
planes de urbanizacion, y debe por ello ser reglamen-
tada.

Los medios ccondmicos para la construccion de
calles ¢ instalacion de servicios urbanos (incluso los
tranvias) pueden alcanzarse, en resumen, de los si-
guientes modos

Por recargo de contribuctones a los propietarios
de la zona intercsada,

Por contribuciones especiales, segun el mayor be-
nelicio obtenido por las obras.

Por expropiacion de las zonas laterales por el
Ayuntamiento, que de este modo se apropia integra-
mente de la plus-valia,

Por medio de Sociedades de fines especiales, pri-
vadas o publicas, integradas por todos los propieta-
rios, y esto con reparcelacion o sin ella,

Todos estos medios deben promoverse, pues todos
pueden tener casos de aplicacion indicada,

Instalacion de servicios urbanos por los particula-
res, — Algunos servicios urhanos ordinariamente ins-
talados por particulares, tales como tranvias y metro-
politano y las redes de agua, gas y clectriaidad, origi-
nan considerable aumento en el valor de los terrenos
proximos. Se debe dar ocasion para que guien los ins-
tale se apropie de la mejora conseguida por medio dis.
tinto que ¢l agio directo con los terrenos; ast se faci-
litarian y abaratarian aquellos servicios,

in el mismo caso se encuentra ¢l Estado (carrete-
ras, estaciones ferroviarias) y los Ayuntamientos que
realizan trabajos de urbanizacion fuera de su término
municipal,

Construccion y edificacion.

I1 problema urbanistico no debe ser confundido
con el problema de la vivienda, Consiste éste en que el
coste anual de Ta vivienda considerada humanamente
como familiar minima (entretenimiento y renta), con
los precios actuales, es muy superior a la parte de sa-
lario que una familia obrera puede destinar a su alo-
jamiento, variable entre 15 v 25 por 100 de sus in-
UTCS0S. :

Claro estd que ¢l problema asi planteado sale del
campo de la politica urbanistica para encajar exclusi-
vamente en el de la politica social ; y con mayor razon
¢l de Tas familias a las que incluso ¢l salario normal
les falta (invalidos, parados, viudas).

Importa, sin embargo, sefalar que en ¢l mejor de
los casos las nuevas viviendas necesitardn un alquiler
superior al de las antiguas, y por cllo, a pesar de la
considerable mcjora de comodidades, se encontrard
una resistencia por parte de los viejos inquilinos de
casas viejas para el abandono de las viviendas. Con
eran esfuerzo econdmico, el Ayuntamiento de Madrid
construye 2 616 viviendas para alojar una pequeia
parte de su poblacion necesitada; el alquiler de estos
pisos variard entre 40 v 50 pesetas. 2] alquiler medio
de los cuartos que serdt preciso desalojar para la pro-
longacion, tamhién costosisima, de la calle de Bailén
hasta la Puerta de Toledo, es 31,40 pesetas para las
viviendas y 84,20 para las industrias, y como algunos
alquileres son altos, la media de los alquileres corrien-
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tes es aun muy inferior, Las viejas viviendas son no
s0lo mucho mas céntricas, sino mas baratas.

Desde el punto de vista urbanistico, interesa ue
nada se construya separandose del plan ordenador
aprobado v de sus Ordenanzas, A cllas se dehen atener
los cdificios civiles v todas las construcciones estata-
les. Se deben sujetar también los edificios construidos
por los mismos Ayuntamientos, que hoy, como 1o han
de pedir licencia, no se atienen a las reglas que ellos
exigen para quicnes estin sujetos a su inspeccion,

No sélo al construirlo; se ha de cuidar, que poste-
riormente no se dedique el edificio a usos no permiti-

dos, ni la densidad de poblacién debe exceder de la
prevista por un hacinamiento peligroso en las vi-
viendas.

Algunos paises tienen leyes penales contra quie-
nes habitan una vivienda en mayor nimero de los
que es capaz de alojar, segun la cifra y tamaiio de las
habitaciones. I'ambién se castiga el delito de habitar
casas declaradas insalubres. Pero se ha de desconfiar
de la eficacia de estas medidas; sin duda, poco se pue-
de esperar también en este campo fuera de una eficaz
politica social inmobiliaria,

Ramon RIOS,
ingeniero de Caminos.

Planes v servicios hidrdulicos

Conferencia dada por D. Pedro M. Gonzalez Quijano, en la Asociacién de Ingenieros de Caminos
el dia 13 de mayo de 1936!

1I

Pero descartado el plan como proyecto de ley, ya
hemos visto que un plan es necesario aunque solo sca
para conocimiento de la Administracion. ¢ I2s que podria
llenar esta necesidad el lamado Plan Nacional 7 IX plan
contiene sin duda, especialmente en sus ancjos, datos in-
teresantes, algunos de los cuales convendria sin embargo
comprobar; puede, pues, proporcionar elementos de es-
tudio; pero las deducciones que de cllos se sacan y las
orientaciones generales que s¢ preconizan no son, a mi
juicio, las que mejor responden a un desarvollo ordenado
de nuestras ohras hidraulicas, y creo que no lo son por-
que considero cquivocados, v al menos insuficientes, los
ohjetivos esenciales, el rasgo fundamental y el ritmo
que se propone.

Los objetivos son de orden exclusivamente economi-
co, casi podriamos decir mejor de orden comercial : se
reducen a disminuir las importaciones obteniendo en el
interior gran nimero de productos que hoy tracmos del
extranjero, y al mismo tiempo aumentar la produccion
de aquellos otros que son o han sido hasta ahora especial
abjeto de exportacion. La formula nu puede ser mas
sencilla, y si fuera posible, seductora; pero llega, por des-
oracia, con algunos aftus de retraso. Hace treinta o cua-
renta, cuando todavia se tenfa fe por muchos en el triun-
so delinitivo del librecambio, limite ideal y término ohli-
vado de la evolucion ccondmica, esa formula habria sido
(uizds acogida con entusiasmo: las enseiianzas de la post-
guerra han venido a demostrar cuduto hay en clla de
lusorio, o por lo menos de prematuro,

Dificii es en efecto adivinar qué serd de la cconomia
dentro de otros treinta o cuarenta afios, mas las tenden-
cias actuales mds bien revelan una regresion hacia una
politica proteccionista que llega a ser adoptada hasta por
la nacidn que fué en tiempos pretéritos el portaestandar-
te de la libertad comercial, Y asi vemos formarse gran-
des economias cerradas englobando territorios extensos,
como la del imperio britdnico, iniciada en la conferencia
de Ottawa ; como los Iistados Unidos, como la Rusia so-
viética, como tal vez mafiana el Japon después que haya
impuesto su predominio econoémico sobre ricos y exten-
sos territorios del lixtremo Oriente. Y para mantenerlas
no bastan ya los tratados que, fueran cualesquiera sus
restricciones, daban una cierta hase de seguridad a las
combinaciones del comercio, sino que viene a reforzar
st accion la politica de contingentes, que anula toda po-
sible ventaja lograda a favor de perseverantes trabajos
y de iniciativas vigorosas.

Iin estas condiciones, las naciones pequefias se en-

' Véase el nlimero anterior, pigina 248.

cuentran sin defensa al tratar con esas grandes organi-
zaciones que necesitan poco y, por lo mismo, exigen mu-
cho para llegar a un trato que en definitiva redunda casi
en su exclusivo provecho. Harto lograr seria entonces
mantener la cifra de nuestras exportaciones, considera-
Dlemente reducidas en los Gltimos afios, para lo cual has-
taria la produccion actual, sin pretender reforzarla con
nuevos productos, que dificilmente encontrarian salida.

No e¢s, pues, el mercado exterior, sobre ¢l cual ape-
nas si podemos influir, ¢l que debe ser tenido en cuenta
en primer fugar al organizar nuestra produceion, sino la
explotacion gradual y progresiva de nuestros recursos
naturales, para hacer nuestro terrvitorio mis habitable y
mas rico, no supeditindolo todo a una politica comer-
cial, que debe ser lo secundario, sino inspirdandose en una
pulitica de poblacion, en una politica colonizadora quce
haga desaparceer el espeetro del paro agricola, el menos
justificable de todos los paros, porque deja subsistir mu-
chedumbres Tamélicas ante tierras incultas.

Consceuente con aquella orientacion equivocada, cl
autor del plan dedica prefevente atencion a la vertiente
mediterranca, donde se encuentran los principales cen-
tros exportadores, y cree descubrir un cierto desequili-
hrio peninsular entre los recrsos hidriulicos de esa ver-
tiente y los de la vertiente atlintica, con marcado perjui-
cio para la primera. 1l coneepto de ese desequilibrio esti
muy lejos de definirse de una manera precisa, porque si
se consideran en st conjunto ambas vertientes mas bien
se llegaria a la conclusion contraria, pues si se comparan
los caudales de sus rios con las extensiones superficia-
les de sus cuencas o con sus poblaciones respectivas, se
ve que la vertiente mediterrinea dispone de mis agua
por hahitante y por kilometro cuadrado, si desde luego
se hace abstraccion de las vertientes cantdbricas y del
NO.,, que en buena logica no deben ser tomadas en cuen-
1, porque estin fuera de lo que se ha dado en llamar la
lispafia arida y porque a ella apenas si alcanzan las
obras del plan.

Si sc desciende al detalle v se hace la comparacion
entre las cuencas opuestas mds proximas, el resultado
sigue siendo favorable a la vertiente mediterranea, ex-
ceptuando si acaso la provincia de Almeria, que consti-
tuye, en efecto, la region mas seca de Iispafia, pero a la
cual no se asignan en el plan sino 12 500 Ia. de nuevos
ricgos, proximamente el 1 por roo de la totalidad del
plan, lo que quita importancia al caso concreto y demues-
tra a su vez la imposihilidad de rectificar de manera apre-
ciable los hechos geograficos.

Este predominio de la vertiente mediterranea sobre
las mesetas de las dos Castillas resulta precisamente de
la desviacidn hacia Levante de la divisoria de aguas que
concentra sobre una menor superficie las precipitaciones



