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Planes y servicios hidraulicos

Conferencia dada por D. Pedro M. Gonzalez Quijano, en la Asociacién de Ingenieros de Caminos,
. el dia 13 de mayo de 1936

Cuando fué solicitada mi colahoracion en este curso
de conferencias, ningin tema me parecié mas interesan-
te que el relativo a la formacion de los planes y a la or-
ganizacion de los servicios hidraulicos. Y no precisa-
mente porque s¢ trate de un tema completamente nuevo;
antes por ¢l contrario, tanto s¢ ha hablado sobre €I, que
podria considerdrsele como agotado, si la falta de coin-
cidencia entre las distintas opiniones no demostrara la
necesidad de insistir en su estudio. Tampoco aspiro a
decir la altima palabra, y si solo a contribuir con algu-
nas observaciones, que procuraré sean lo mas objetivas
posible.

T.os servicios hidrdulicos son relativamente nuevos
en la organizacion de nuestras obras publicas, Cuando
acabamos la carrera los que nos cncontramos ya proxi-
mos al término de nuestra vida oficial, los servicios hi-
draulicos sdlo estaban representados por unas Divisio-
nes ITidrologicas que arrastraban una vida linguida,
faltas de recursos y de estimulos, y de algunas muy cs-
casas obras emprendidas con motivos distintos: el Ca-
nal Tmperial, el de Aragdn y Catalufia, las obras de de-
fensa contra las inundaciones en las provincias de Le-
vante, el abastecimiento de Madrid. IEl recuerdo de una
tracicion de tiempos de Carlos I11, una impresionante
catdstrofe nacional, la necesidad de dotar de aguas pota-
bles a la capital de la Nacidon, habian decidido a los Go-
hiernos a emprender esas obras, que no obedecian a
ningtin plan de conjunto ni a ninguna necesidad recono-
cida como de cardcter general.

Las obras de ricgo apenas si estaban representadas:
cualesquicra que hayan sido los bhencficios que en esta
materia hayan podido producir mas tarde los pantanos
reguladores de T.evante, su fin primordial, 21 que deci-
did a construirlos, fué cl prevenir las avenidas desas-
trosas; el mismo Canal Tmperial habia sido emprendido
como canal de navegacion y de riego, y tal vez el inte-
rés general que a la navegacion se reconocia fué el de-
terminante para proceder a su ejecucion por <l Estado,
(que quizds no se hubiera considerado suficientemente
justificacda por el beneficio particular que de ¢l pudieran
ohtener los regantes.

Y no es que se desconocieran csos heneficios, ni que
¢l Gohierno se desentendiera en absoluto de ellos; pero
estimaba que en este punto sélo le correspondia alentar
el desarrollo de ésa como de las demas riquezas, respon-
diendo asi al nombre dado al Ministerio correspondien-
te: Ministerio de TFomento, en el que sdlo una Direc-
cion, aunque la mas importante entonces, por el volu-
men de sus asuntos y por la actividad de sus servicios,
venia a denominarse de Obras puiblicas, aunque no todo
en ella fueran obras.

Eran tiempos aquéllos en que dominaba atn en la
Administraciéon y en la politica los criterios exagera-
damente. individualistas, en que toda intervencién del
Listado se veia con disgusto y sélo se aceptaba como un
mal menor, cuando no se encontraba otra solucién po-
sible a problemas inaplazables; en que todo se esparaba
de la iniciativa particular, que, convenientemente ilus-
tracda, encontraria siempre lo mejor, si se apartaban de
su camino trabas y obsticulos de todas clases. Tl ideal
era entonces la concesion de los servicios piblicos, y se
concedieron los ferrocarriles y se concedieron las aguas,
y no se llegaron a conceder las carreteras porque la
practica habia demostrado los graves inconvenientes de
peajes y pontazgos, y, sin estos arbitrios u otros pareci-
dos, no podia haber Empresa que se encargara de su
construccién y explotacion,

Algo se habia quebrantado este criterio con la conce-
sion de subvenciones a los ferrocarriles; pero en este
caso era demasiado evidente que los beneficios inmedia-
tos que habia de recibir el pals podian superar con mu-
cho a los que la Empresa pudiera obtener por la aplica-
cion de sus tarifas, y que ese beneficio difuso refluia en
parte a las arcas del Tesoro, por el natural aumento de
la capacidad contributiva de la Nacién. El ferrocarril
prestaba ademas al Estado servicios directos, indispen-
sables para la accion del Gobierno.

T2l caso de los ricgos era muy distinto. También ellos
creahan riqueza; pero era una riqueza localizada, y parva
que se justificase su creacion era preciso que, por lo me-
nos, se pagase a st misma. No se dejaba, sin embargo,
de reconocer que también esa rigueza irradiaba rigqueza
y que, al lado del heneficio particular y directo de pro-
pietarins y colonos, otros heneficios de cardcter mas ge-
neral se repartian por la regidn y aun llegaban a alcan-
zar a otras comarcas cn relacion econdmica con clla;
pero esos heneficios indirectos podian tardar en produ-
cirse y aun faltar en absoluto si, a pesar de las obras,
el riego no se establecia, y, por otra parte, si al riego se
Hegaha, con cl ricgo sdlo se juzgaba suficiente para que
todos los desembolsos necesarios quedaran ampliamente
recompensados,

Se comparaba, en efecto, el valor de las tierras de
sccano con el de las feraces vegas de nuestros antiguos
regadios, y tan sobrado margen se encontraba, que no
se comprendia como la transformacién no era acometi-
da por los propietarios mismos o por IEmpresas creadas
para ¢l caso. Las leyes, pues, se preocupaban tan soélo
de que el heneficio no escapara de la mano del que lo
producia, y a este fin se dirigian determinadas disposi-
ciones, como la que impone el canon de riego una vez
que hubiera sido aceptado por la mitad de lns propieta-
rios de la zona regable, o la que cede en beneficio de
empresarios o regantes ¢l aumento de contribucién co-
rrespondiente a los primeros aitos del riego.

IZ] escaso desarrollo de las Timpresas y el fracaso de
la mayor parte demostraron, sin embargo, la poca efica-
cia de esos incentivos, y la ley Gamazo de 1883 entrd
ya por el camino de las subvenciones, que podian llegar
hasta el 50 por 100 del importe de las ohras.

No era todavia la construccién por el Tstado, que
ya preconizahan algunos, pero que s6lo se llevd a efecto
por entonces mediante una ley especial para el Canal
de Aragén y Catalufia. Por la misma época, contribu-
yeron poderosamente al conocimiento de los prohlemas
que plantea el establecimiento de los regadios ingenic-
ros ilustres, entre los que habria que recordar a D. Ma-
riano Royo y a D. Ramén Garcia.

Una opinién se iha abriendo camino, y esta opinidn
encontrd su verbo en Costa, que, interesado primero en
la construccién del ya mencionado Canal de Aragén y
Catalufia, extendié su férmula a la Nacién entera, con-
densandola en una divisa que hizo fortuna: “Politica
hidraulica.” ‘

Inspirada en las ensefianzas de los téenicos, la voz
del tribuno empezd a encontrar eco cn la opinién, so-
brecogida por nuestros desastres coloniales y convencida
de Ta necesidad de marcar nuevos rumbos a la Admi-
nistracion y a la politica del pafs.

. La aspiracién se encontraba todavia amorfa y desar-
ticulada, cuando una feliz iniciativa de un grupo de in-
genieros de Caminos vino a darle cauce practico. Acer-
cabase por aquellos dias la fecha del centenario de la
primera formacién del Cuerpo, y, para celebrarlo, se
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constituyd nuestra Asociacion, y se acordé ofrecer a los
Poderes publicos un avance de plan de obras hldr’auh—
cas que pudiera dar id=a de las posibilidades del pais en
esta materia, ‘

Parece que la idea fué debida al Sr. Cardenal, pero
fué acogida con especial entusiasmo por dos jovenes cn-
tonces: D. Tosé Nicoldu y D. Manuel Maluquer, <l al-
timo de los cuales acahaba de encargarse de la direccion
de la RevisTA pr Onras PUBLICAS, a la que habia in-
fundido nueva vida. El Cuerpo respondié a la iniciati-
va, y a la Revista llegaron notas de las distintas provin-
cias, en las que, sucintamente, se mencionaban las obras
o empresas que parecian mas dignas de consideracion
y estudio. oL

Ta campaifia llegd a oidos del Sr. Gasset, que dirigia
por entonces El Tniparcial, el cual presto desinteresada-
mente sus columnas, a través de las cuales pudo legar
a conocimiento del pais la labor de los ingenieros. Iilo-
giosos articulos de su redactor-jefe, D. Manuel Troya-
no, contribuyeron igualmente a dar realce a la propa-
eanda; pero, nota curiosa, por aquellos mismos dias se
suprimen las Divisiones Tidrolégicas, siendo ministro
de Fomento ¢l marqués de Pidal: el programa hidrauli-
co no merecia, sin duda, la mayor estimacion de aquel
GGohierno, que tal vez vela con desconfianza y recelo
fas propagandas de Costa, entonces incorporadas al mo:
vimiento de las Camaras agricolas y de Comercio, ve-
unidas en la Asamblea de Zaragoza.

No durdé mucho, sin embargo, esta situacion, pues
a los pocos meses fué llamado a formar Gobierno don
Francisco Silvela, y, bajo su presidencia, fué encarga-
do de la cartera de Tomento D. Rafael Gasset. Para ser
mas exacto, habria que decir que el Ministerio de To-
mento, que hasta entonces habia comprendido tamhién
la Instruccidn pablica, se dividié en dos: el uno, de Ins-
truccién pablica y Rellas Artes, y el otro, de Agricul-
tura, Industria, Comercio y Obras piblicas, y fué este
segundo el que entrd a desempediar el Sr. Gasset,

Rl nombre demasiado largo de cste Ministerio fué
trocado mds tarde por el primitivo de Ministerio de Fo-
mento, que se ha conservado hasta la creacion reciente
del Ministerio de Obras pithlicas.

La entrada en el Gobierno del Sr. Gasset, en 18 de
abril de 1900, marca ¢l origen de los servicios hidriuli-
cos, en su desarrollo mas moderno, que sc caracteriza
por el reconocimiento de la mision del Tistado en cstas
materias, cn las que acepta ya una intervencion activa.
[.as Divisiones Hidroldgicas fueron restablecidas, aun-
que con ¢l nombre de Divisiones de Trabajos hidrau-
licos, v se dié orden a los ingenieros para que recorrie-
ran el pais y formularan sus propuestas, que habian de
ser la hase de un plan de obras hidriulicas, Al mismo
tiempo, se emprendieron algunas obras, a titulo de en-
sayo.

El primer impulso estaba dado, pero no dejo de en-
contrar resistencias. Tntrar aqui a detallar todas las po-
lémicas a que dié origen, con sus criticas apasionadas,
sus competencias profesionales, sus rivalidades politi-
cas. . ., nos llevaria demasiado lejos y nos apartaria del
tema concreto de esta conferencia: pero estos anteceden-
tes eran necesarios para comprender en ué condiciones
se emprendié la formacién del primer plan de obras hi-
draulicas.

¢ Por qué y para qué se hacia ese plan? Iin aquellos
primeros momentos es evidente que habia que empezar
por orientarse : las propuestas eran muchas y, sin duda.
no todas viables; un estudio concienzudo de cada una
huhiera exigido demasiado tiempo; pero cabia hacer una
primera seleccién, desechando todas acuéllas que una
simple visita a la localidad demostrara que carecian de
las condiciones técnicas, econémicas y sociales que son
indispensables para el éxito de esta clase de obras. Al
mismo tiempo convenia destacar aquéllas otras que, por
lo avanzado de su estudio o por las circunstancias espe-
ciales que las rodeaban, merecian ser llevadas a primer

plano. Debiase comenzar cuanto antes la Tabor construc-
tiva, y era indispensable hacerlo con chicacia; no sena
posible tal vez librarse de los tantcos y aun de los erro-
res, que siempre lleva consigo la iniciacion de toda em-
presa; pero se aspiraba, por lo menos, a que la cleccion
fuera acompafiada de las mayores garantias de acierto,
v todo esto con tanta mayor razén cuanto cue los recur-
s0s eran escasos, v el malgastarlos no solo conducia a
la ineficacia, sino que podia también acarrear el des-
crédito.

A todas estas razones, de innegable congruencia,
con ¢l fin que se perseguia se agregaban otras, no de
tanto peso, pero que no dejaban de tener importancia
dentro del amhiente en que necesariamente habia que
moverse. Se habia creado un servicio nuevo en Obras
pblicas v habia que encuadrarlo dentro del marco de
los demis servicios del ramo, y en esta tarca, el culto
al uniformismo, la rutina burocrdtica, la tendencia a la
asimilacion y el respeto reverencial al santo precedente
suelen tener una fuerza irresistible y ejercen de hecho
una autoridad omnimoda e irrecusable.

Ahora bien: el articulo 20 de la T.ey general de
Ohras phblicas de 13 de abril de 1877 disponia que “el
ministro de Fomento formard oportunamente los planes
aenerales de las obras pliblicas que hayan de ser cons-
truidas por ¢l Tstado, presentando a las Cortes los res-
pectivos proyectos de T.ey, en que aquéllas se determinen
v clasifiquen por orden de preferencia”, y en el articu-
lo 22 sc afiade que “no poadrd incluirse en los presu-
puestos generales del Tstado partida alguna para obras
ptiblicas que no se halle comprendida en los planes a que
se refiere el articulo 20, a menos que no haya sido auto-
rizado ¢l Gohierno al efecto por una T.ey especial”,

De acuerdo con estos articulos, se hahbian formado a
st tiempo los planes de carreteras, de ferrocarriles, de
puertos; pero no habia un plan de abras hidrdulicas; si
¢l Tstada habia de construirlas, era preciso ue empeza-
ra por formarlo, Iis cierto que quedaba cl recurso de la
T.ey especial, pero una ley especial para cada obra era
poco menos que inmovilizar a la Administracion.

Tampoco era factible variar por otra ley las normas
legales hasta entonces, establecidas de acuerdo con las
necesidades y la naturaleza propia del nuevo servicio.
Yiste habia sido recibido por algunos sectores de la opi-
nién que tenfan su representacion cn las Camaras con
marcado recelo, no exento de hostilidad; la discusion
podia ser larga, <1 tiempo corto y el empefio, en defi-
nitiva, incficaz. Pastard para comprenderlo el saber que
aquel ministro durd solamente seis meses en el Ministe-
rio, que era un ministro joven que no habia alcanzado
todavia plena autoridad parlamentaria y que el Parla-
mento tenfa otras muchas cosas en que ocuparse, que
eran, para su consideracion, mucho mds importantes
que los problemas de Fomento. Se acabd por tomar el
camino de la menor resistencia, y el plan fué elahorado,
aunque no sin reservas mentales.

Presidio In Comision que habia de formular el plan
el inspector general de Trahajos hidraulicos, 1. Anto-
nio Arévalo, v en la Memoria con que acompafid el tra-
hajo se hacen ya algunas indicaciones que demuestran
¢l valor relativo que daba a su propuesta, pues mientras
insiste, en mas de una ocasidn, sobre la necesidad en
que se encontraha para cumplir su encargo de ajustarse
a los preceptos legales, que obligaban a clasificar las
obras, por orden de preferencia, en una serie finica, se-
gtin la utilidad presumible de cada una, se hace cargo
de las dificultades que habian de presentarse para cefiir-
se a la rigidez de la regla, vy acaha por proponer que se
agrupen de cuarenta en cuarenta, dentro de la serie {ini-
ca fijada en el plan, para dar asi mis amplitud a la elec-
cién, que permita acomodarse a las exigencias del mo-
mento, y de esta suerte “‘se espera lograr, ya que no la
exactitud, una aproximacidén suficiente del orden mds
ventajoso para llevarlas a caho”.

Tn una serie de poco mas de doscientas obras, esa
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agrupacion de cuarenta en cuarenta no suponia ya cier-
tamente una gran limitacion, y el precepto legal no se
cumplia con clla sino de una manera puramente formal;
pero es que, en realidad, no se podia cerrar la puerta 2
lo arhitrario, sino cometiendo dz una vez para todas una
arhitraricdad, pues para todos cra evidente que con los
datos hasta entonces aportados, si era posible orientarse,
cra completamente prematuro decidirse, .,

Por eso, ¢l verdadero eriterio que para la clcgpon se
apuntaba no cra el plan mismo. Buscando también pre-
cedentes legales, se habia fijado la atencion en la Ley
de anxilios de 1883 ; por ella se subvencionaban con sub-
vencion erecida, hasta del 5o por 100 de su importe, las
obras emprendidas por Sociedades, Corporaciones o par-
ticulares; para llevar a la prictica aquella ley no se ha-
hia intentado formar ningtin plan previo, ni cra natu-
ral intentarlo, porque la iniciativa en estos casos 1o era
del Estado, sino de los particulares, y, sin embargo, en
¢l fondo el caso cra el mismo, por lo menos para la par-
to de obra que costeaba ¢l Estado, pues en puridad cl
articulo 20 de la T.ey de Obras pablicas que se promul-
go por autorizacion no era mas que la traduccion del
parrafo cuarto del articulo 1.2 de la T.ey de bases de
20 de diciembre de 1876, y en ese parrafo no se habla
de abras construidas, simo de obras costeadas, y por eso,
sin duda, aunque los ferrocarriles no se construyeron
por ¢l Tistado, se someticron también, como obras sub-
vencionadas v detentadoras del dominio pliblico, a la
exigencia del plan.

Con relacion a la T.ey del 83, habia todavia, sin em-
hargo, la diferencia de Ta iniciativa, y en esa iniciativa
privada, que habia de cargar por o menos con la mitad
del gasto, se habia creido ver una garantia contra posi-
bles dilapidaciones del Tesoro piblico y contra graciosas
concesiones del Poder, garantia que tal vez se estimé
mas seria que la que pudiera suponer la formacién del
plan, Pero la garantia permanceia la misma, si Ins par-
ticulares acompafiaban al Tistado en el gasto, aunque Ia
iniciativa fuera ahora de éste, y, asi, venia a proponersce
que el eriterio para la cleccion, dentro de esos grupos de
cuarenta obras, fuera precisamente la mayor o menor
cuantia de los auxilios ofrecidos por las lacalidades in-
teresadas.

Formulado el plan, aun habia que tramitarlo y apro-
harlo; la resolucion final quedaba reservada al” Parla-
mento: pero cuando esta tramitacion debia empezar, la
situacion politica hahia ya cambiado y las preocupacio-
nes del Gohierno no eran ya las mismas. Durante unos
meses quedd como olvidado, y, al fin, al afio siguiente
fué aprobado, sin mas tramite, por Decreto, aunque séln
con caracter provisional y a los solos efectos de ser teni-
do en cuenta en los expedientes de concesién de aguas
publicas, para evitar la creacién de derechos que pudie-
ran ser obsticulo mas tarde a los planes del Estado. El
precepto legal no quedaba, pues, cumplido, y ¢s que em-
pezaba ya a abrirse camino aquella interpretacién, quizas
demasiado amplia, de la T.ey del 83.

Tmprendiéronse, en efectn, aleunas obras ohedecien-
do a clla, y la autorizacidn legislativa se considerd al-
canzada con la inclusién de las partidas correspondientes
en los presupuestos del Estado, Todo esto era, sin duda,
un poco forzado, pero suficiente, por el momento, para
calmar los escrapulos administrativos. Al fin, la situa-
cidn quedd completamente legalizada por la Ley de 7 de
julio de 1917, mediante la cual llegd a consagrarse la
inversién de los términos de la Ley del 83, convirtién-
dose ya el Estado en constructor, con auxilio de los par-
ticulares. Tas otras formas de construccién quedaban
subsistentes; pero era ésta la que habia de predominar
en lo sucesivo, y con ello ni era preciso un plan previo,
porque el Gobierno quedaba autorizado para redactar
los proyectos y para llevarlos a realizacién cuando obtu-
viera auxilios de los interesados en suficiente cuantia,
ni tampoco una Ley especial cuando estas condiciones
habian quedado satisfechas. En tales casos, el Gobierno

quedaha ya con completa libertad de movimientos para
invertir las partidas consignadas en los presupuestos ge-
nerales del Estado. )

Por eso no se volvié a hablar de plan en el sentido
del articulo 20 de la IT.ey de Obras publicas, aunque
quedara subsistente el promulgado por Decreto en 1902,
a los solos efectos que antes se consignaban. Se ha pre-
tendido, sin embargo, presentar como rectificaciones del
plan de 190z los planes parciales presentados a las Cor-
tes en 1909, en TQTO y en 191g; pero estos planes tenian
un cardcter completamente diferente. No se trataba con
cllos de agotar las posihilidades ni de regular la inver-
sion de los recursos ordinarios del presupuesto, sino sim-
plemente de abreviar la ejecucion de las obras comenza-
das y de alguna otra que se encontraba en condiciones
de serlo, mediante la aprobacién de un presupuesto ex-
traordinario. Presupuestos extraordinarios, y no planes
de ohras, s, pucs, la calificaciéon que mas adecuada-
mente les conviene.

De la formacion por el Testado v aprobacion por el
Parlamento de un verdadero plan general de obras hi-
draulicas no volvié a hablarse hasta que, por Decreto
de 22 de fehrero de 1933, se cred el Centro de Estudios
Hidrograficos, dindole como mision especial y urgente
preparar el plan que habia de dar cumplimiento al ar-
ticulo 26 de la T.ey de Presupuestos de aquel afio, que
exigia la presentacion de aquél antes del 31 de marzo.

A pesar del loable celo puesto por el Centro de Es-
tudios Flidrograficos en ¢l cumplimiento del encargo, el
plan no pudo quedar redactado hasta mediados de abril,
v nada tiene de extrafio que trahajo de tal importancia,
hecho en plazo tan perentorin, adolezca de defectos,
pues lo verdaderamente milagroso seria que no los tu-
viera, aun reconociendo a sus autores las maximas inte-
ligencia v competencia, que yo no quiero regatearles.

Quizas ese mismo celo, tal vez exagerado, indujo al
Centro de studins Hidrogrificos a excederse en el
cumplimiento del encargo, porque, en todo rigor, el ar-
ticulo 26 de la Tey de Presupuestos no exigia tanto;
decia, simplemente: “Til ministro de Obras pablicas
deherd presentar a las Cortes un plan de obras hidrdu-
licas para riegos.”

Comn se ve, no se trata aqui de plan nacional, cali-
ficacidon que parece o superflua o demasiado ambicinsa,
ni de plan general, que es como designa a los planes de
esta indole nuestra legislacién de Obras piblicas, sino
sencillamente del plan que habia de seguirse para la me-
jor aplicacién de los créditos para obras hidraulicas, que
en aquel presupuesto se inclufan en cuantia superior a
la de los presupuestos anteriores; en resumen, lo que se
exigia era un plan por el estilo de Tos presupuestos ex-
traordinarios que antes he mencionado, y reducida a esos
términos la exigencia, era oportuna y los plazos propor-
cionados, pues no era mucho pedir que la Administra-
cion declarara en 31 de marzo qué es lo que pensaba
hacer en el curso del afio, v aun en los dos o tres si-
guientes, con las consignaciones que se le otorgaban.
Otra cosa hubiera sido impropia de 1a sabiduria de las
Cortes y fuera de Tugar en una Ley de presupuestos,
que, como es sabido, s6lo tiene vigor durante el ejercicio
en que rige, v si es cierto que no siempre tienen apli-
cacion estas reglas, no hahrd que precindir de ellas sino
cuando se las vea evidentemente quehrantadas.

No lo entendi6 asi el Centro de Estudios Hidrogra-
ficos, y emprendi6 la redaccién del nlan nacional, es de-
cir, de un plan general, en el sentido del articulo 20 de
la Ley de Obras piiblicas, y aun se ha pretendido justi-
ficar, con los preceptos que se consideraban incumplidos
de esta Tey, Ta amplitud que se atribuia al encargo.

Hemos visto, sin emhargo, cudn poco aplicable es en
este punto la Ley de 1877 a un servicio que no vino
a crearse hasta veintitrés afios mds tarde y que tan ra-
dicalmente difiere, en muchos de sus aspectos, de los
demas servicios de Obras piiblicas. No por mero capri-
cho, ni por decidido empefio de faltar a la ley, dejé de
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presentarse a las Cortes el plan de 1902, sino porque,
con un claro sentido de las realidades téenicas y de la
conveniencia ptblica, se llegd a comprender que si s¢
daba la rigidez de la ley a un plan que cra solo de pri-
mera orientacion, y que deberia ser rectificado posterior-
mente, no solo en el detalle de tal o cual obra, sino tal
vez en la concepcién del conjunto, lejos de tenerse con
¢l una garantia suficiente ante el pais y para la Admi-
nistracion una norma de trabajo a desarrollar con cfica-
cia, seria mas bien una traba que viniera a dificultar los
posteriores perfeccionamientos.

Porque no es lo misma hacer un plan general de
obras hidraulicas, que uno de carreteras o de ferrocarri-
les, 0 aun de puertos: las Direcciones generales del tri-
fico son, por lo general, conocidas, las vias que han de
servirle no suelen presentar dificultades insuperables
y la intercalacién de una nueva cuando se juzgara nece-
saria no introduciria en la red construida ninguna per-
turbacién grave; la distribucién de la poblacion y la de
los centros productores determinan casi completamente
los trazados gencrales, que son los tnicos cque figuran
en el plan, de suerte que éste puede formarse sobre el
mapa.

No ocurre lo mismo con el aprovechamiento inte-
gral de una corriente de agua, que puede distribuirse
de muy distintas maneras, mediante sistemas de obras
diferentes; la eficacia y aun la posibilidad de las obras
mismas no se pueden apreciar por una simple inspeccion
del terreno, sino que dehen ser ahjeto de prolijos estu-
dios: las condiciones cconomicas y sociales, que son de
influencia considerable en ¢l éxito, pueden variar con el
tiempo. K1 estudio completn de todas cstas circunstan-
cias no acabarfa nunca; pero esto no debe ser motivo
para la inaccién: hay que esperar andando, procurando
no comprometer el porvenir y evitando previsiones ilu-
sorias que la realidad hubicra de desmentir en su dia,
pero entre tanto poniendo en explotacion las riquezas
que a cllo se presten con mayor facilidad y a menor
coste,

;Quiere esto decir quz un plan sea innccesario?
Nada menos que eso. La Administracién necesita un
plan; pero este plan debe ser de su exclusiva incumben-
cia, en cuanto signifique orientacién y estudio, sin per-
juicio de que cuando las obras se hayan de construir se
recaben cel Parlamento los recursos necesarios, y 1o ya
entonces por cantidad glohal igualmente aplicable a las
obras mds diversas, ni con designaciones especificas ha-
sadas. tan s6lo en calculos sumarios 0 en meras aprecia-
ciones, sino sobre la hase de proyectos completamente
estudiados hasta donde pueden serlo los referentes a
estos asuntos, de los que tan dificil es alejar todo ele-
mento aleatorio.

Ni hay que creer tampoco que de estc modo se ha-
bian de cercenar al Parlamento sus facultades naturales
de fiscalizacidn de la labor administrativa y de su defi-
nitiva aprohacion o censura; antes por el contrario, és-
tas sdlo serdn efectivas cuando se ejerzan sobre puntos
concretos y con todos los antecedentes necesarios para
que el juicio pueda ser acertadn. Cuando la Adminis-
tracidn acuda a él en demanda de recursos, deherd ex-
poner cudles son las ideas que la guian y cudles los
motivos en que funda su propuesta, y ¢s entonces cuan-
do el Parlamento podrd aceptarla o rechazarla, con ple-
no conocimiento de causa, sin haber dado antes una es-
pecie de firma en blanco, que a tanto equivale el apro-
bar un plan de duracién larga, de contornos vagos, de
lineas confusas, entre las que destacan una porcion de
ohras mal definidas y de las que apenas si se conoce mas
que el nombre.

Y es muy dificil que esos grandes planes sean otra
cosa, por lo menos cuando son elaborados para su apro-
bacién por el Parlamento. Ante la magnitud del esfuer-
zo que por mucho tiempo ha de absorber todas las ener-
gias del pafs no hay interés que no se considere lastimado
ni ambicién que se resigne a verse preterida sin esperan-

za, ni proyecto que no aspire a figurar en la lista que al
fin se ensancha y se alarga atn mis de lo que consienten
los naturales limites de clasticidad. Y es asi como_estos
pomposos planes vienen a significar en definitiva la au-
sencia de todo plan, porque dejan la puerta abierta para
que mas adelante ¢l favor y la intriga encuentren su ca-
mino que indefectiblemente conduce a los dominios de
la arbitrariedad. Ta ley buscaba contra ella una garantia;
la garantia no cs solo ilusoria sino contraproducente,

Ya en una conferencia que hube de dar hace dicci-
sicte afios con motivo del primer Congreso de Ingenie-
ria hacia yo hincapié en este punto mostrando como, aun
en los servicios de obras pablicas que poseen un plan,
éste ha sido practicamente inttil contra el abuso, porque
no es la ley, sino la firme voluntad de cumplirla la que
puede oponerle un freno eficaz; y ya entonces encontra-
ha que habia sido un acierto el preseindir de un plan de
abras hidrdulicas de esa categoria v ahoga por que, sin
perjuicio de que la Administracion siguiera adelante sus
estucios con todo empefio y procurara tener ideas de
conjunto sélidamente fundadas en las verdaderas reali-
dades nacionales, no llevara a la aprobacion del Parla-
mento sino planes de ejecucion debidamente madurados,

Y hacia tanto hincapié cn lo uno como en lo otro:
porque si no es posible dejar de desconocer las dificul-
tades y los peligros de los grandes planes, no es menos
de lamentar que obsesionada por los estudios y ejecu-
cién de los proyectos mds inmediatamente realizables,
descuide 1a Administracion ese otro estudio mis general,
sin el cual no es posible llzgar a un sistema de obras de-
hidamente coordinado y de chcacia mixima.

Desde entonces mis convicciones en la materia nn
han hecho mas que afirmarse y ¢l plan nacional elaho-
rado por el Centro de Estudins Hidrograficos viene a
confirmarla mas. Admirablemente presentado, atrajo ha-
cia st desde los primeros momentos la atencién piihlica ;
pero inmediatamente surgicron las protestas: ya era una
cuenca, la del Duero, que reclamaba contra ¢l niimern
deficiente, a su juicin, de obras y hectireas que se le
adjudicaba en el reparto; va era la del Tajo, que pro-
testaba contra ¢l intento de desviar una parte de sus
aguas en heneficio de las vertientes mediterraneas: ya
Tos regantes del Tdcear, que se crefan en peligro de perder
sus aguas al ser utilizado ¢l pantano de Alarcon para
almacenar las que hubicran de reforzar los riegos del
Segura v del Almanzora, Ni siquiera faltaron recelos v
suspicacias internacionales.

Y todo eso no cran mas que los comienzos, cuando
aun el plan no habia alcanzado verdadero estado parla-

~mentario, Ttllo bastd, sin embargo, para que se prome-

ticra ampliarle en otras 200000 Ha. ;Hasta cuinto se
habria ampliado después? Y una de dos: o era la cifra
primera la razonable v al rectificarla se entraha en el te-
rreno del focejea de intereses, completamente extrafio
a toda consideracién de cardcter téenico, o la rectifica-
cidn estaba justificada, y entonces demostraba la ligereza
de los primeros cdleulos o la falta de hase de sus supues-
tos esenciales. n uno u otro caso, el plan que en defi-
nitiva se aprohase, el finico que habia de surtir a la pos-
tre efectos legales, carecia de alguna de estas garantias
indispensables: el estudio maduro y la preocupacidn tni-
ca del interés pliblicn, Quizds de las dos.

Porque ya hemos visto como el plan fué elaboradn
sin tiempo suficiente para recoger los datos mas indis-
pensahles, De ello se queja con razdén su propio autor,
y si ese puede ser su descargo, ello no abona la hondad
de su trahajo. Esos datos que en él faltan v la inexacti-
tud o falta de garantia de muchos en é1 contenidos no
le son ciertamente imputables, pero desmuestran que
treinta afios después del plan provisional de 1902, los
estudios de conjunto, si hahian progresado algo, no esta-
ban mucho mas adelantados que en aquella fecha, por 1o
menos en relacidn con el plazo transcurrido; y es que,
como decia antes, la Administracién no suele prestar
a estos estudios toda la atencién que merecen, y como
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no es posible recuperar en un corto periodo el tiempo
perdidoa, siempre sc los encuentra deficientes cuando mas
pudicran hacer falta.

Por eso, en definitiva, el llamado Plan Nacional no
contiene muchos més datos que cl de 1902, y aun toda-
via con menor concrecion que éste, porque en aquél al
menos cada obra o grupo de ohras se encontraba expre-
samente asignado a una determinada zona regable, cuyas
superficie v situacion se indicaba, mientras que en el del
Centro de Estudios Hidrogrificos no se conoce de la
obra mas que el nombre y la cuenca, y aun de la mayor
parte de cllas se queda en la duda de si serdn aceptadas
o desechadas, de tal suerte que ni se conseguia la finali-
dad de dar atil empleo a los créditos hidraulicos para
1033, plan minimo, ni se alcanzaban las caracteristicas

que para un plan general exige la Ley de obras pibli-
cas, a saber: lista de obras y orden de preferencia, em-
pefio maximo que parecia acometer el Centro.

No era ese, sin embargo, su proposito, segiin confe-
sion de su propio autor, que declara tal objetivo irreali-
zable, y que entiende que el plan solo habia de contener
el criterio esencial a seguir y el programa a realizar”,
con lo cual las Cortes sélo aprobarian unas formulas
vagas susceptibles después de toda clase de interpreta-
ciones, que no podrian ser garantia de nada y que, en
el fondo, serian la firma en blanco de que antes hablaba.
No serfa un plan el que se aprobaba, sino una autoriza-
¢ion para que la Administraciéon formase el que mejor
le pareciera, y en realidad, para esto sobraba todo lo
demas.

(Terminard.)

El Congreso Nacional de Obras ptblicas

Seccion II. = Ferrocarriles.

Por omision involuntaria, al hacer la copia de los
Temas de esta Scecion, se dejo de expresar una parte
muy importante del Tema 4.9, que es lo siguiente, en vez
de To que aparecio en la Revista de 1.° de junio:

TrMA 4.° @) Unificacion y perfeccionamiento de los
sistemas de clectrificacion en las redes ferroviarias,

Ponente general: D. Amalio Tlidalgo.

) Unificacion y perfeccionamiento de los sistemas
de comunicaciones elécetricas en las redes ferroviarias.

Ponente gencral: 1. Carlos Ferndndez Casado, en
sustitucién de 1. Ricardo Fernandez Hontoria,

Seccion Vil. = Estudios previos y proyectos
en general.

I.a Mesa provisional de esta Seccidon, que preside
D. Gumersindo Gutiérrez Gandara y de la que forman
parte con ¢l D. Jos¢ Maria Torroja, D. Pascual Ara-
eonés, ). Manuel Antén y D. Angel Balbas, ha termi-
nado su cometido, referente a la fijacion de los temas
que han de ser ohjeto de discusion en el Congreso Na-
cional de Obras Plblicas, y ha propucsto ¢l nombre de
los ponentes generales de cada uno de dichos temas, que
han aceptado tan dificil mision, a pesar de que todos
ellos tienen su tiempo empleado en las actividades inhe-
rentes a sus respectivos cargos,

Los temas propuestos por la Mesa han sido los si-
guientes:

Trama 1.2 Fstudios previos.

Tanteos y estudios anteriores al anteproyecto: reco-
nocimientos topograficos y geoldgicos. Sondeos, Conve-
niencia de que los sondeos sean obligatorios. Datos para
determinar las caracteristicas aproximadas de la obra,
posibilidad y utilidad de la misma, ete.

Ponente general: D, Angel Garcia Vedoya.

TEmA 2.2 Anteproyectos,

a) Extension y limites de los estudios necesarios para
la fijacién de las caracteristicas de las obras y para la
redaccion de los anteproyectos.

b) Nimero y amplitud de los documentos de que de-
hen constar los anteproyectos.

¢) Casos en que cl proyecto dehe ser preceptivo o
potestativo.

Ponente general: D, Manuel Torenzo Pardo.

Tema 3.2 Proyectos y replanteos. :

@) Extension y limites de los estudios y datos defini-
tivos para la redaccién de proyectos. Presupuestos de
estudios. ' '

b) Normas generales acerca del nimero y amplitud
de los documentos que deben formar los proyectos.

¢) Casos en que los replanteos deben ser preceptivos

o potestativos, previos o posteriores a la adjudicacion::
formalidades de los replanteos; obligaciones y garantias
que suponen para la administracion y para la contrata;
formacidn de los proyectos de replanteos, nimero y am-
plitud de los documentos e que deben constar,

Ponente geenral: D, Diego Mayoral.

TemA 4.° Proyectos reformados y liquidaciones.

a) Proyectos reformados. o

Documentos de que deben constar y su tramitacion:
Casos en que convenga reformados parciales o genera-
les: situacion de los trabajos durante la tramitacion:
consecuencias de las aprobaciones téenica y definitiva;
presupuestos adicionales y habilitacion de los créditos
necesarios.

b) Liquidaciones.

Documentos de que deben constar: Ifecha y plazos
para su formacién, tramitacion, aprobacion y pago del
saldo. Timitacion en su exactitud y en el saldo resultan-
te, en relacion con el presupuesto de la obra. Responsabi-
lidades. Devolucion de las fianzas,

Ponente general: 1D, Pascual Aragonés.

TrEwmA 5.0 lijecucion de los trabajos de estudios y pro-
yectos.

Organos a quienes debe encomendarse la ejecucion
de los trahajos relativos a los estudios previos y toma
de datos para los proyectos definitivos, asi como la re-
daccién de los anteproyectos y proyectos en general.
Casos y forma en que convenga dar entrada a la inicia-
tiva e industrias particulares o centralizar estos tra-
bajos.

Ponente general: D. José Maria Torroja.

Secciéon XI. = Cuestiones sociales en las obras
publicas.

l.a Mesa provisional de esta Seccion, que preside
D. Severino Bello, y de la que con él forman parte don
Mariano de la Hoz Saldafia, D. Angel Barcia Vedoya,
D. Federico Reparaz y D. Carlos Mendozaz Jimeno, ha
terminado también su cometido referente a la fijacién
de los temas que han de ser objeto de discusién en el
Congreso Nacional de Obras Publicas, y ha propuesto
el nombre de los ponentes generales.de cada uno de di-
chos temas, que igualmente que los de las secciones que
se han publicado anteriormente han aceptado su dificil
mision, a pesar de que todos ellos tienen su tiempo em-
pleado en las actividades inherentes a sus respectivos
cargos.

_Los temas propuestos por la Mesa han sido los si-
guientes: .

TrMA 1.° Aplicacién e influencia de las Leyes socia-
les en la construccién de las obras publicas.



