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T.a elevacion que sufre la clave al descimbrar,
serit:

Acortamiento elastico de las cargas fijas

existentes . . . . . . . 0,000086
75 por 100 de retracciim por fraguado. 0,000187
Tixceso de temperatura, 0,000124

Suma. . . . . 0000397
Primer sumando de la correccion 0.000470
Segundo sumando 0,000007
SuMa. . . . . 0000477

Alargamiento resultante . 0,00018

v mediante la formula de Reésal,

=8 b = 1.8 ral
en la cual, 7 es ¢l radio, cuyo valor, muy aproximado
al funicular v a la fibra media adoptada, es de 75,00

metros, v a f ¢s el valor caleulado 0.00018, con lo
cual la elevacion serd

5 b == 1.8 X 75000 X 000018 wz 243 m,

que asegura el descimbramiento.

Gatos Tidrdaulicos.

l.a potencia de cada gato sera 600: 4 == 150 tn.
Seecion de un gato de 20 em. de diametro,
314,00 em.2 con lo cual tendremos:

. , 150 000 - ,
Presion necesaria. . =g 477 atmosferas,
. 300900 ..
Presion de trabajo aans 238 v

Resulta, en definitiva, (ue mediante la correcciom
se trata de corregir lo siguiente:

1.2 Abrir la clave 23 mm.

2. Tjercer una fuerza suplementaria de 58 120
kilogramos v total de los gatos de 3009 tn. que ac-
tie a 0,21 m. hajo el centro de la clave.

39 Producir en el trasdos de arranques una carga
suplementaria de 504 ke /emZ

Todo ello se consigue abriendo con los gatos la
clave v dejando cerrar ¢l arco sohre placas del espe-
cor caleulado, en virtud de los datos experimentales,
por ¢l procedimiento que acabamos de exponer.

César VILLALBA GRANDA,
ingeniero de¢ Caminos.

Sobre un nuevo «Estatuto para la contratacién de obras
costeadas con fondos publicos»

Qe ha entablado de nuevo una discusion alrededor
de la reforma del Plicgo de Condiciones oenerales
vigentes, \" digo de nuero, porque son varias las ve-
ces que, por diferentes agrupaciones v organismos,
se ha estudiado v discutido la modificacion de cse
cuerpo legal. Bn 1913, si no recuerdn mal, se celehro
en Madrid nna Asamblea de contratistas cuvo princi-
pal objetiva fué Ta discusion de una reforma del
Pliego, llegindose a redactar completamente un pro-
veeto articulado. En aquella Asamblea nacid la Aso-
ciacion de Contratistas de Obras piiblicas, Despuds,
v creo que mis de una vez, se ha ocupado de este
asunto. a requerimiento de la Superioridad v por
propia iniciativa, ¢l Conseio de Ohras ptiblicas, Ahora
os In Asaciacién de Tngenieros de Caminos la que 1o
plantea v lo tiene en estudio.

“Aleo tiene el agua cuando Ta hendicen”. Aleo
tiene el vigente Plicgo general cuando desde hace
vointitrés anos se viene discutiendo la necesidad de
an reforma, v no solo a instancia de fa ane dehe esti-
marse parte mas perindicada. sino también por ini-
cintiva de entidades Teeftimamente representativas de
1n Administracion. Y a poco aue se reflexione sohre
ello, se comprende, s no se estd cegado por una pa-
sion despotica v autoritaria poco conforme con los
actuales tiemnos de democracia v paritarisimo, que el
Pliceo general no esti a la altura de Ta época v aue
contiene enormidades juridicas, com dann exclusivo
de v1ma de las partes contratantes,

Todos los que hasta ahora han terciado en e
dehate, menos uno, v aun éste no niega aue sea Sus-
ceptible de mejora, estin conformes en la necesidad
de la reforma v solo discrepan en la extensién v alcan-
ce de la misma.

Se ha solicitado en la Rivista pit Ouras PUsLI-

¢as la aportacion de opiniones que pudieran contri-
buir a resolver justamente problema tan importante,
v me considero moralmente obligado a intervenir,
pues si bien no he sido nunca, ni soy, personalmente
contratista, st he servido durante veintitrés afins a
una Sociedad Constructora v he sido dos veces pre-
sidente de la Asociacion de Contratistas de Ohras
plhlicas, lo que ha motivado que hava tenido ocasion
de conocer los estragos cue en michos casos ha cau-
sado Ta aplicacion estricta del Pliego vigente o la im-
posibilidad que sus preceptos creaban para resolver
cquitativamente situaciones de notoria iniusticia,

A fortunadamente, el huen criterio de Ta inmensa
mavoria de los ingenieros de Caminos v el esniritn
de justicia v equidad que, generalmente, ha predomi-
nado en las altas esferas de la Administracion, han
servido. muchas veces también, para suavizar u orillar
dificultades. v gracias a ello no se ha lleeado en nume-
rosas ocasiones a soluciones desastrosas e inijustas.

De unos v otros podria citar concretamente casos |
Pero N crea que sea necesario. nues estimo aue la
oninion de I inmensa mavoria de Toy que intervienen
en la contratacion de obras ptiblicas es a favor de una
reforma fundamental que. resnetando los fueros de
1a Administracion. que nadie intenta coartar, trans-
forme ¢! Plhicea vigente en un Fstatuto de 1a contra-
tacion en ¢l aue no haya que buscar la justicia v la
eauidad en ¢l espiritu de Tos Mamados a aplicarlo.
sino aue estén expresas v visibles en las disposiciones
objetivas del nuevo cuerpo legal,

skosk sk
Me vengo refiriendo a un “Estatuto de la con-

tratacion de obras”, no solamente a un Pliego de Con-
diciones generales, porque estimo que la reforma
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dehe ser de mas amplitud, aunque afecte, como afec-
taria, a la ley de Contabilidad. No ereo que aprobar
ese Fstatuto por una ley fuera una gran dificultad s
se lograha convencer al Gobierno de su conveniencia,
pues estamos viendo constantemente con qudé facilidad
s apruchan nuevas leves, aungue modifiquen otras
anteriores que algunos tenian por mmutables. T.a re-
forma de la lev de Contabilidad es cosa gque estiven la
mente de muchos politicos v no hace mucho que
ministro de Flacienda Ta proyectaba,

la propuesta de nuevo Pliceo de Condiciones,
redactado o peticiom de Ja Comisiim Central de Ta
Asociacion de Tngenieros de Caminos, por los sefiores
Ramirez Doreste, Aguirre v Torroin, toca la mavor
parte de Tos puntos necesitados de Ta reforma, v 1o
hace con ¢l huen criterio v ol conacimiento de la
realidad que eran de esperar en ingenieros fan exnes
rimentados votan constructicos. oL informe sobre esa
propuesta, de los seftores Toscario v Piaz-Ambrona.
conforme con todo lo esencial, tiende a coneretar el
expiritie de Ta reforma en un corto nanmero de hases,
para Tacilitar T discusion, ane sevia dificil v prohable-
mente cmbrollada si se hacta sobre nn provecto arti-
cnlado. Con ambos documentos estov en o esencial
conforme. v solo disereno en Tn forma de ordenar v
redactar ol articulado, diserepancias a discutiv al trn-
tar de redactar o Fstadtuto en su forma defnitiva, v
on estimar necesario ane seoinclnvan alaunas cosas
mas gue considero de frascendensin voconvenientos.,
fanto para Ta Administracion, coma pava los profe-
sionales de Ta contratacion,

Franzas. — 1 importe de las fanzas de ane se
ineanta ol Fstado vor incomnlimiento de los confyn-
fistas, os una eontidad instenificamte comoarada con
el importe de Tas constifuidas como garantia. De ma-
Jera e para aseonrar ese cobro st inmoviliza nna
cantidad desnroporcionada de valorves gue se sustraen
4 otros emnlens mas Otiles o I commmidad. ocasio-
nanda o las contratistas servins difieulfades voabsor-
hiendo capitales fan considerables cue son.alos pocos
afos de actuacion de una Tmpresa muy snneriores
4 Tos que se necesitan coma cirenlanie para In cieen-
citm de Tas obras.

A Ta Administracion o que T inferesa es contay
con una garantia ave responda de Ta oblieacion con-
traida por ol contratista, v hasta para cllo establecerh
en forma que. si se Tega a Ta necesidad de usarla, la
Administracion esté segura de que puede eiccutar T
saneion, T probhlema. que parece muy compleio a pri-
mera visti, no es, sin embaren, dificil. v ose ha re-
suelto en Trrancia v se ha aplicado fmbién en nues-
iro, Protectorado en Marrueeos, utitizando la cawcidn
banearia.

Aplicando a este asunto las ideas fundamentales
del seguro, Hevando la responsahilidad cquivalente
A las actuales fianzas @ wmo o varios Bancos previa-
mente aceptados por T Administracion en determinia-
das condiciones, se puede sustituir ol actual sistema,
inconveniente v perjudicial para los contratistas v
pra el hien comim, por otro en el aue Tas contratas,
mediante ¢l pago de una prima de mnv pequeia im-
portancia, analogamente a4 como se aseguran los ace-
dentes de muerte o inutilidad permanente, v sin neee-
sidad de inmovilizar Tuertes capitales aue tienen me-
ior aplicacion, encontrasen la manera de responder a
las obligaciones del contrato.

Ton o Fstatuto que se propugna deberfa incluirvse,
ademas del sistema actual, como se desarrolla en la

propuesta de nuevo Pliego general, este otro medio
de warantizar las obligaciones de la contrata,

Contribuciones ¢ fmpuestos. — Tos absurdo gue
ohras costeadas con fondos piiblicos paguen contri-
buciones ¢ impuestos a la misma entidad que las aho-
na, Bl contratista, al formular su proposicion, tiene
en cnenta, como s natural, los impuestos que tiene
que pagar, v, en buena prevision, no sdlo por su im-
porte en el momento, sino con un margen que pueda
compensar lns aumentos que muy prohablemente ten-
dran durante ¢l desarrollo del contrato, necesita con-
tar también los @astos que le ocasiona ¢l pago, como
personal administrativo, intereses, efe.: por su parte
¢l Fstado, para hacerlos efeetivos, necesita personal
numeroso, gastos de varias clases v todo ello tiene
coma consecuencia que si el Estado por un Tado
cobra una cantidad <1 como producto de Tas contribu-
ciones ¢ imprestos que impone por sis propias ohras,
por otro lado paga otra cantidad B mayor que Ao v
Ia diferencia, consumida como acabamos de indicar,
es una pérdida que sufre ¢l propio Fstado, coma con-
sectiencia de esta honita manera de administrarse, en
I qque habrit de todo menos sentido comim.,

A pesar de esto, que no puede ser mas claro, no
parece iy probable que se eximan los contratos de
obras costeadas con fondos piblicos de todo género
de impuestos v contribuciones, pues los miopes cree-
rin que esa exencion iria en favor de los contratistas
en vez de favorecer al Tstado, coma es Ta realidad,
pero, por lo menos, v tambicn esto va, en el fondo,
en Tavor del Estado, se dehe modificar Ta época de
exaceion v oen vez de hacer pagar previamente derve-
chos reales v timhre, descontarlos de las certificacios
nes de obras proporcionalmente a su_importe, como
se hace con las contribuciones industrial v de ntilida-
des, Tos gastos de inspeccion v el impuesto de pagos.

Consignaciones. — 12 mayor perjuicio que se pue-
de hacer 1 un contratista de ohras es no pagarle con
regularidad la obra que cjecuta, v este perjuicio lo
cansa T Administracion constantemente, por muyv di-
versos motivos, TTnas veces Taculpa es de Tos inge-
nieros encargados de las obras, que, incumpliendo ¢l
Plicgn vigente, no certifican la totalidad de Ta obra
ciccutada, constituvendo asi de mado irregular una
ampliacion de Ta flanza; otras, se modifican las con-
sienaciones anuales reduciéndolas, v buen ejemplo de
ello es 1o que viene ocurriendo con la construceion de
fos nuevos ferrocarriles ; ofras, se subastan abras a fin
de ciercicio, sin tiempo material para ciccutar obra
por el importe de To consignado para aquel afin, v esta
cantidad. a veces importante, ya no se cobra mis que
como saldo de lauidacion,

Ton el nuevo Fstatuto se dehe evitar que ocurran
(ales cosas, v para ¢llo, a mis de obligar de hecho
a certificar mensualmente toda Ta obra cicentada. la
consignacion para la obra dehe ser Gnica v por Ta tota-
lidad del presupuesto. con la facultad para el contra-
fista de disminuir el plazo de eiecucion. T.a dificultad
que implica la actual lev de Contahilidad puede sal-
varse facilmente, sin complicaciones administrativas.
mhs aparentes que reales.

Modificaciones del proyvecto. — Tados —estamos
conformes en que se trata de un contrato administra-
tivo en el que la Administracidn tiene cardcter privi-
legiado, v por tanto puede, por razones de interés ge-
neral, dejar de hacer la obra o madificarla, pero claro
es que sin perjuicio de la otra parte contratante. BRien
estd que ¢l contratista no pueda reclamar en cstos ca-
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sos por cl supuesto heneficio que deja de realizar,
pero no puede admitirse que se le cause perjuicio, v,
por tanto, debe ser reintegrado de todos los gastos que
s Ie hayan ocasionado v del interés del dinero inver-
tido. que no es un heneficio industrial,

lista idea esth en la propuesta de reforma, pero
poco desarrollada, y como tiene verdadera importan-
cia, por sus consecuencias, debe detallarse mucho mis.

Aparte de esas resoluciones de modificacion, naci-
das dc consideraciones de orden superior a la ejecu-
cion de las obras, hay otros casos, mucho mis fre-
cuentes, en que los proyectos sufren variaciones mo-
tivadas por un insuficiente estudio o por Ia aparicion
de circunstancias imprevisibles que justifican cambios
en lo proyectado. Generalmente esto sc tracduce en pre-
supuestos adicionales, a veces importantes, v. en defi-
nitiva, en un retraso considerahle en los cobros, hasta
¢l punto de que puede asegurarsc (ue toda ohra en
la que hay reformado tiene serios inconvenientes para
la contrata por la perturbacion que se causa en su
marcha v por los anticipos de dinero imprevistos que
ocasiona,

Tl problema no tiene ficil solucion,  Prohable-
mente 1 menos dafiosa es la paralizacion ahsoluta de
ja obra hasta que sc legalice lTa nueva situacion en
todes sus aspectos tdenicos voecondmicos: pera no
siempre es ésto posible v pueden ser graves los incon-
venientes de la paralizacion, Tl punto es de mucha im-
portancia, para la Administracion v para los contra-
tistas, pues ambas partes han sufrido perjuicios de
consideracion en tales casos, v estd insuficientemente
desarrollado en ¢l Plicga vigente v en la propuesta de
reforma.

Rewisién de precios. — Ta intangibilidad de los
precios del contrato, establecida como dogma en el
Pliego vigente v que, como tantas otras pretendidas
inexpunahles fortalezas, habri de rendirse ante los
cambios que la organizacion social v muy particular-
mente ¢l régimen de la construccidn de nbras han su-
frido desde 1903, es ¢l punto que mdis conmueve al
anico impugnador de la reforma que, hasta ahora, ha
salido al palenque. (Y como ha salido!

Nada menos que paradianda carteles de desafio,
que con la mayor facilidad van a parar en el ridiculo,
como logica consecuencia de Ta falta de concurrencia
entre la orgullosa pretension v la mezanindad del re-
sultado v que son completamente inndecuados en una
cuestion que no es para tratada con desnlantes psettdo
herdicos, sino con la mesura, la atencidn v el estudio
que necesita un asunto en el que intervienen cuantio-
sos intereses que merecen consideracidn v respeto v
de ninguna manera la diatriba de eseaso fundamento,
dictatorial eriterio v dudoso gusto con que se los aco-
mete.

Cuando ¢l Plicoa vieente se redactd. la vida social
v Ta vida del trabaio estaban estahilizadas en Tispaia.
v oes 1dgico aue esa misma estabilidad se transmitie-
1 2 los precios de contrato, puesto ane los fundamen-
tos de ¢stos no variaban en Tos plazos de eiecucion de
las nbras v los errores 11 amisiones aue en el provecto
pudiera haher, dehia verlos previamente el futnro con-
fraticta v no utilizarlos como pretextos de variaciones,
aue noca hase noclian tener,

Pero esa inmutahilidad. justificada v por varios
ostilns conveniente entonces, tiene forzosamente ane
desanarecer cuando desanarecen las correlativas condi-
ciomes de estahilidad en los precios hase, v 1a Adminis-
tracion, es decir, un drgano del Tstado, ex quien me-

nos puede pretender su permanencia cuando es el Iis-
tado mismo, por otro organo suyo v por ¢l creado
— los Jurados Mixtos — ¢l que aprueba o sanciona
las elevaciones de los costes,

l.a Administracion subasta una obra con unos
precios que expresan o deben expresar s estan bien
caleulados Tos costes de las unidades partiendo de unos
precios elementales de jornales v materiales determi-
nados ; en esta hipotesis se contrata v durante la eje-
cucion, como consectiencia de acuerdos tomados por
un organismo oficial — otra rama del mismo tronco,
del mismo Estado que contratd — los precios hases
sufren aumentos de cincuenta y sesenta por ciento o
mavores. &l Tistado, que es, en definitiva, quien se-
fial los precios hage v quien establecio la clevacion,
;puede, en huena moral, pretender que ¢l contratista,
gue contraté sobre otra base, pague €808 aumentos ?
Sin entrar en razones juridicas, que no son de mi
competencia, pero que existen, v fundiandose =0lo en
razones de equidad y de justicia inmanente se puede
contestar rotundamente que ¢so o se puede preten-
der. Y no serd la opinion tan caprichosa, ni influida
por mi contacto durante muchos afos con limpresas
constructoras, cuando esa misma opinion la ha soste-
nido, en casos coneretos que no hay para qué citar,
¢l Consejo de Caminos v se ha llegado a decretar la
rescision sin pérdida de fanza, v con Ta conformidad
de un director general socialista, lo que da mis fuer-
7 al hecho, pues no es de ereer que fuera muy favora-
hle al adiado patrono,

Podria decirse que en lugar de revisar los precios,
cuanda ocurrieran casos semejantes, se rescindiria la
contrata, sin daio natnralmente para el contratista, v
<e subastaria de nuevo sobre el presupuesto resultante
de Ta nueva situacion,

T.os contratistas nada opondrian a ¢sto. Pero la
solucion, aceptahle, a pesar de sus inconvenientes, para
un caso aislado, no lo es cuando tiene cardcter general
v menos cuando las variaciones son frecuentisimas,
pues ¢l resultado seria que sc rescindirfan muchas
obras, v algunas cnatro o cinco veees, causando tal
perturbacidn, administrativa v social, que ¢l remedin
serin cien veces peor que la enfermedad.

Por esto los Tngenieros autores de la propuesta
de reforma aceptan la revision de precios, que aplica-
da a los precios descompriestos que son fundamento
de Ta adjudicacion, variacion esencial respecto al sis-
{rma actual, permite automaticamente establecer en
cnda momento el debido parangdn entre la realidad del
mercado v las precios del contrato. Sin que nadic se
haya rasgado las vestiduras, métoda semejante se
aplicod en toda Touropa después de la guerra v se SIgIe
aplicando ahora v, sin salir de Tspafia, sc han hecho
adjudicaciones de obras de mucha importancia en las
que esth aceptada previamente la revision v por un
métado semiautomitico que casi totalmente coincide
con el propucsto por Tos ponentes del nuevo Pliego,
que no creo tuvieran conocimiento de estos antece
dentes.

Ceneralizacion del nevo Estatuto, — Si se ega,
como os de desear, al establecimiento de nuevas nor-
mas para la contratacion de ohras costeadas con fon-
dos piblicos, es lagico aue sean igualmente aplicables
cualquicra que sea ¢l Ministerio de aue las ohras de-
pendan, evitando que, como ocurre ahora, hava dife-
rencias que no son mAas que motivos de confusion y
dafiinas para ¢l interés phblico.

k% ok
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Hagamos votos para que ¢n Jugar de encresparse
problema tan interesante y de dividirnos en tirios v
troyanos, entre los que se entable la lucha sin cuartel,
vayamos todos con nuestra mejor voluntad a discutir
y establecer un * Estatuto para la contratacion de
ohras costeadas con fondos pablicos™, que por su juss
ficia, claridad y prevision resuelva todas las cuestio-
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nes que se sucitan y quite a la contratacion de obras
¢l aparente efecto de lucha entre la Administracion y
los contratistas, nacido principalmente de las arbitra-
riedades del sistema, mucho mis que de la actuacion
de elementos que deben operar en frutifera colabora-
¢ion, v no en aspera lucha,

R. LOPEZ SANDINO,

ingeniero de Caminos.

Proyecto de aeropuerto terminal de San Pablo, en Sevilla'

"

Disposicién particular de los diversos elementos
que coustituyen el aeropuerto.

Terreno. — No se hace ninguna preparacion del
mismo. fuera de laexplanacion en la zona exterior
a la ya realizada,

30,00

Disposiciones especiales. — Kl firme de las pistas
queda limitado por un bordillo de hormigon que des-
cansa sobre un cimiento de hormigon pobre, moldea-
do “in situ”, para llegar a la capa de arcillas (higu-
ras 0 v 6.0 b)) Ta zanja de drenaje va cubierta con
piedra partida gruesa, que en su parte superior se une
ligeramente por medio de un riego de hetin asfaltico.

Fdificio central. — Se proyeeta reunir todos 1os

Pistas.

Pistas de despeque v aterrizaje. — Tenen 30 me-
tros de anchura v unos circulos de 60 metros en sus

extremos para permitiv ¢l giro de los aparatos, Sus
longitudes son:
Direccion Longitud total
de la pista. metros,
NE-SW 1 200
NE-SW 1320
N-S 875
E-W 1000
NW-SEK 815
Pista de estacionamiento. — Se ha proyectado

muy amplia, pues ¢s de gran importancia que asi lo
e Tiene 100 metros de anchura y 300 de longitud
por su parte mas corta,

Pislas de acceso a los hangares. — T'ienen tam-
hién 30 metros de anchura; corren por delante de los
hangares, signiendo las direcciones N-S y T-W hasta
la pista de listacionamiento, Entre los hangares se
dejan sus correspondientes muelles.

Iirme. — En San Pablo se registran variaciones
de temperatura de 60° C. En estas condiciones, los fir-
mes a hase de cemento tendrdan un mal resultado, Fsto
nos lleva a un firme asfaltico, pero que no sea muy
caro. Proyectamos, pues, el firme de macadam asfal-
tico formado por guijo grueso aglomerado con be-
tan asfaltico por medio de un riego profundo y- con
un riego superficial posterior. :

! Véase ¢l ntimero anterior, pigina 195.

[Hgura 6.0 a

servicios en un edificio central, Su distribucion es la
siguiente :

Dlanta de sotanos: lquipajes, mercancias, adua-
na, almacenes, cocina, calefaccion, carbon, lavabos,
duchas v enartos para los empleados.

Planta entresuelo (fig. 7. Hall, informacion y
turismo, hilletes, cambio, correos, telégrafos, teléfo-
nos, comedores, salom, aduana de viajeros, clinica de
urgencia, lavahos, tocador, despacho de equipajes,
oficinas de lineas acdreas vy tiendas.

Planta primer piso (fig. 841 Hotel, servicio de
radio v meteoroldgico, direceion, administracion v
oficinas del aeropuerto,

Planta terraza: Solamente tiene unos cuartos para
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