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La modificacion del pliegso de condiciones generales

Nuestro compaiiero Sr. Escario ha tenido laidea
de hicer un Hamamiento en la Ruvisra pr OnRRras
DUBLICAS 4 cuantos se consideren en el caso de apor-
tar algtn juicio sobre tan interesante tema como €8
¢l que encabeza estas lineas,

o5 de esperar que a semejante Hamada contintien
acudiendo las prestigiosas figuras que conocen a fon-
do la materia: la mavoria de los doctos v expertos,
que ilustraran como es necesario ala opinion,

No creo esté de mis, sin embargo, que otros, sin
aquellos titulos, vayamos exponiendo nuestro particu-
lar eriterio acerca de algtm aspecto, de alguna faceta,
de tan delicado problema.

[stoy seguro que ninguno abrigard el proposito
de lograr ¢l asenso undanime. Si las ideas vertidas tie-
nen algo de originales provocardn reaceiones violen-
tax v eriticas acerbas, Se esti va viendo, apenas ini-
ciado el debate. No importa; es natural y conveniente
la pugna de opiniones,

Dicho esto, he de referirme por necesidad a los
interesantes articulos publicados por Tos distinguidos
comparieros que han dado comienzo a la discusion,
pues cada uno, hajo s aspeeto respeetivo, han ex-
puesto premisas, 4 mi juicio, muy acertadas.

Para empezar diré que coineido con el Sr. Te-
desma en que mientras subsista la vigente ley de
Administracion v Contabilidad de la Hacienda Pu-
Blica no se podra conseguir una reforma radical en
¢l Pliceo de Condiciones generales,

Ademas, ereo que los Plicgos de Condiciones par-
ficulares de cada ohra deben ser complementarios v
no supletorios del Pliego de Condiciones generales
(e se adopte,

Va se ha hecho referencia al articulo 7.7 del que
hoy es vigente. Fste articulo preceptiia que serd apli-
cable en todo aquello que no sea modificado por las
condiciones facultativas o las particulares de cada
contrata.

Tin consecuencia, cualquier ingeniero puede ar-
ticular un Plicgo modilicando, por completo, precep-
tos contenidos en ¢l Plicga general, o cual no creo
deba aceptarse,

Por esta causa, las nuevas condiciones cue sc
adopten deherdan ser hisicas, reducidas al menor nd-
mero posible v aplicables a todas las obras del mismo
adénero.,

Recordado esto, he de insistir en los términos en
que el Sr. Escario ha puntualizado la cnestion, pues
sus razonamientos v deducciones, desde el punto de
vista juridico, y aun moral, me parecen irrebatibles,

[ examen, a fondo, del problema que se plantea
en los contratos de obras phblicas requiere ante todo
que se fije bien la naturaleza juridica de la relaciim
contractual entre la Administracion v el contratista.

I contrato de una obra publica, por los sujetos
que en ¢ intervienen, por su materia y por el fin que
persigue, tiene un cardcter peculiar, si bien ha de
ajustarse, en lo posible, a la formula clisica de la jus-
ticia distributiva: al do ut des, do ut facias, facio ut
des, facio ut facias, que preside en los contratos en
eeneral,

T.a Administracion se halla, en efecto, en situa-
cion privilegiada, comparada con la que mantiene el
contratista, pues aquélla establece previamente pautas
o normas que se han de aceptar a fortiori, Asi lo exi-

ve ¢l interés pablico, siempre superior al interés par-
ticular, meramente financicro, de la contrata,

Por tanto, coincidimos, por completo con el senor
[scario en apreciar que cuantas cuestiones se refieran
a las direetrices téenicas de la ohra pablica deben ser
ordenadas v aun modificadas, ¢n cuanto convengan,
por los agentes de la Administracion v deben ser
acatadas en toda su integridad, En cambio, las conse-
cuencias ccondmicas que de dichas ordenes se deri-
ven v los pactos de esta indole contenidos en el con-
trato, habrin de ser respetados, por igual, por las
dos partes contratantes,

Tiste principio parece incuestionable, y para reba-
tirlo se requieren argumentos muy solidos,

Ahora bien: ademas de la influencia de esa accion
directa en los intereses del contratista, §qué otras cau-
s alteran los intereses econdmicos de la contrata?
Sin duda, las Nuctuaciones de los precios cuando va-
rian los jornales que sivvieron para fijarlos; asi como
¢l valor de los materiales v los deterioros que se pro-
ducen en la obra por hechos o accidentes que no sc
han podido prever racionalmente al confeccionar el
proyecto,

Il Sr. Ruiz de Guevara arremete contra los de-
fensores de Ta variacion de precios, aun en casos ex-
cepeionales, que no puedan estimar las dos partes in-
teresadas, v resueita con este motivo, una legislacion,
cabia sin duda v avalada por ilustres jurisconsultos,
a la cual nada habria de oponerse, de cierto, en la en-
calmada ¢poca en que se redactd. Fntonces no palpi-
faban como ahora las cuestiones sociales, ni las alte-
raciones en los precios guardaban, de seguro, el mis-
mo ritmo v medida que en la actualidad.

Tl mismo Sr. Ruiz de Guevara pone al descubier-
to los motivos en que se fundaba Ta inalterabilidacd
establecida en los Pliegos antiguos, como vamos a ver.

on cefecto: copia ¢l articulo 13 del Pliego de Con-
diciones del aito 1836, cuvo pirrafo 2.2 dice asi: “No
podra, bajo ningin pretexto de error a omision, ve-
clamar en el discurso de la ejecucion de las obras
anmento de los precios consentidos por ¢l en atencidn
a que ha debido enterarse exactamente antes, y que
se le considera que ha rehecho v werificado los cdlei-
los para la coaluacién de cada cosa™,

Como se ve, se aleanza en seguida que el espiritu
de este articulo respondia al supuesto de que la con-
frata tenia medios suficientes para evaluar racional-
mente el valor de cada cosa, v éste avaliio no podria
hacerse sino en el supuesto de una relativa permanen-
cia de los factores que influyven en el caleulo de los
precios, No se admitia ¢l pretexto de error u omision
v es logico, pues tal pretexto no debe admitirse. Sin
embargo, no es este el caso a que debe referirse la
reforma, sino a un cambio posterior de importancia
en las hases que se utilizaron para estimar su valor.

Fn cuanto al parrafo tan elogiado por dos maes-
tros del Derecho, al consagrar el mismo principio,
parcce conveniente observar que se trataba de susti-
tuir con los precios de cada una de las unidades de
obra a la valoracion alzada de la totalidad. ¢ Puede al-
cuien dudar que ello significaba un notable progreso?

T.as cosas han variado mucho y hoy no creo se
deha vazonar con igual criterio.

Pueden concurrir, de improviso, circunstancias
extraordinarias que alteren profundamente el pacto
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ccondmico establecido en las contratas y no parece
justo, ni aun conveniente para la misma Administra-
cion, cerrar las puertas a una prudente novacion.

Comprendo que se ofrezea resistencia a cambiar
¢l actual estado de cosas,

Es cierto, también, que al amparo de las revisio-
nes de precios se han lesionado algunas veces los intes
reses de la Administracion, por mediar circunstancias
que no la hacian aconsejable y esto, quizis, por ha-
herse acordado un alza general que pudo muy bien
apreciarse para cada caso,

;Como, pues, se podrian aunar, en parte, los prin-
cipios de equidad que aconsejan la reforma del con-
trato, en algunos casos, con los intereses de la Ad-
ministracion que, en fin de cuentas, son primordial-
mente respetables?

Ion un pacto hilateral e materia de contrato cuan-
to se halle incluido en el orden moral vy sea objeto de
comercio entre los hombres.

[En consecuencia, nada impediria que la misma
competencia cubriese parte del riesgo que se corre
con la posible aparicion de hechos imprevistos, inclu-
vendo en ellos no solo el cambio de los precios. por
motivos extraordinarios, sino también los accidentes
que originen dafos en las obras,

Por tanto, podria admitirse que las licitaciones
versaran sohre una primera haja de remate, para ajus-
tarse a ella en la ¢jecucion de la obra prevista v otra
haja que podria denominarse, de ricsyo en la obra,
la cual involucrara hasta ese Hmite las alteraciones
abonables a la contrata, no previstas ni impuestas por
la Administracion,

Asi, pues, a las variaciones de este género, esti-
madas per un tribunal arbitral v a partir de un_cierto
arado en Ta alteracion, se aplicaria la baja ofrecida

por ¢l licitador, ya que se comprometio a correr una
parte del riesgo,

Las obras pliblicas se construyen con cargo a los
fondos de toda la comunidad; pero ¢l contratista in-
tenta obtener, con ocasion de ella, un heneficio, Pa-
rece, pues, justo que se le invite @ soportar la contin-
gencia de un quebranto posible, en 1o que tiene de
aleatorio la construccion de agquéllas,

Ton los concursos, v osi pudiera lograrse unic ma-
vor libertad al elegir entre los concurrentes, se tendria
por este medio un nuevo clemento de juicio, una hase
nueva para escoger ¢l plicgo mis ventajoso.

Ion las subastas, a igualdad de haja sobre ¢l pre-
suptiesto, la eleceion recaeria sobre el Ticitador que
cubricse mayor riesgo.

Aun en el caso de hajas diferentes sobre ¢l pro-
veeto podrian aceptarse el licitador de menor haja,
siempre que la diferencia entre Jas que se ha llamado
de rieseo de la obra alcanzase una relacion determi-
nada con la ofrecida por las primeras.

Aceptada esta novedad no habria, propiamente,
revision en ningtin caso, pues los derechos del contra-
tista, regulados por la competencia, quedarian vo-
luntariamente establecidos en ¢l pacto.

Habria siempre, eso si, valoracion arbitral de 1o
ardenado a la contrata fuera de proyvecto, que le seria
abonada con las bajas de presupuesto vy valoracion de
1o que resultase imprevisto, con ¢l descuento ofrecido
por ella,

I rescision sin pérdida de fianza habria de par-
tir del limite que se fijase en el Plicgo para uno vy
otro género de alteraciones en ¢l proyeeto,

Otros muchos aspectos quedan por estudiar,

Lisperemos conocer Ta autorizada opinion de otras
firmas de mis valor sobre tan interesante materia,

Ciprinne SALVATIERRA IRTARTE,

ingenicro de Caminos ¥y abogado,

Proyecto del aeropuerto terminal de San Pablo, en Sevilla

Condiciones y datos.

No nos corresponde a nosotros hablar de las po-
sibilidades de trafico v ccondmicas que permitan es-
tablecer en Sevilla un acropuerto terminal de tal en-
vergadura, Sobre esto se ha discutido v eserito mu-
cho. K1 presente proyecto consiste en un estudio de
lo que puede ser un acropuerto de este tipo, pero con

7

w:’*;; L
‘é‘*%? Pﬁ'l‘.um'!

oL il ]
2%
i Lty
e

Armaduras para ¢l anclaje de la superestructura del gran
hangar de dirigibles, cuya cimentacion estd ya construida,

un plan ambicioso v sin lmitacion en cuanto al pre-
supuesto,
Tampoco se van a hacer agui consideractones ges

Poste de amarre, de 16,50 m, de altura,




