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El ensanche vy reforma de Madrid

Ciudades

1.0 Situacién.

Ln ¢l verano de 1932, publiqué en la REVISTA DE
Onkas POnLicas unos articulos sobre el ensanche y
reforma de Madrid, estudiando su ampliacion hasta
construir una ciudad de 10000 hectireas de extension
con dos millones de habitantes. Si Madrid rebasase
la cifra de dos millones de habitantes habria "que
pensar si seria preferible a extender de nuevo la ciudad
it a la solucion de ciudades satélites, 121 tiempo ha
pasado y el problema sigue en pie, agravado con el
transcurso del tiempo y agravando los problemas lo-
cales de la capital de la Reptiblica, y al pasar ¢l ticmpo,
paralela a la idea de la extension de la ciudad, se ofrece
la de la construccion de cindades satélites, de modo
inmediato ; solucion que tienc sus caracteristicas per-
fectamente definidas, a las cuales ha de ajustarse ne-
cesariamente si tales ciudades han de cumplir su mi-
sion,

1 problema de construecion de ciudades satélites
en la regiom madrilena tiene dificultades que en st
nliimero y cuantia no son menores que las que presen-
ta la extension de la ciudad; pero tales dificultades
son de naturaleza distinta en uno y otro caso, y al
considerarlas en ¢l ambiente lacal, en el caso parti-
cular de Madrid, pueden vesultar mdis  ficiles de
veneer, sobre todo para la accion del Iistado. 14l
Tstado ha resuclto en Madrid graves problemas desde
mediados del siglo X1x: 1l abastecimiento de aguas;
la canalizacion del Manzanares: obras importantes
de pavimentacion y sancamiento del substelo, que han
permitido a la ciudad extenderse, higienizarse y redu-
cir su cifra de mortalidad; la Ciudad Universitaria
y, siguiendo la marcha de su aceiim, se apresta a Nevar
a caho la prolongacion de la Castellana.

15l problema de extension de la ciudad sale fuera
de Ta accion Municipio v su resolucion estd indudable-
mente ligada al impulso de laaceion estatal, concre-
tandose ¢l problema a dos soluciones: extension del
término municipal de Madrid creando ¢l llamado
Gran Madrid o creacion de los municipios que supo-
nen las cindades satélites, sin entorpecer el progreso
y mejora de los municipios actuales de la region ma-
drilefia. El primer caso supone uni orientacion de
unificacion municipal absorhiendo ] municipio ma-
drilefio a los limitrofes, v ol segundo corresponde a
un plan de diferenciacion municipal manteniendo en
la region madrileia una pluralidad de municipios. A
la primera idca corresponde el plan de extension de
Madrid y a la segunda la solucion de cindades satéli-
tes (ue en ¢l momento actual es de interds estudiar: Si
Madrid ha de desenvolverse hajo la accion predomi-
nante del Tistado, es indudable que la solucion que se
adopte ha de ser desde un punto de vista nacional, y
desde este punto de vista, es indiscutible que la solu-
cion de construir ciudades satélites es de interés na-
cional, ya que responde a un ensayo de creacion de
nuevos nicleos urbanos y de construccion de cinda-
des que por extension corresponden al tipo medio de
las cindades de las zonas ricas espafiolas, ensayo (ue

satélites

permitird adquirir experiencia, dentro del ambiente
espanol, para la construceion de nuevas ciudades en
¢l establecimiento de zonas de regadio v oen el des-
arrollo de la colonizacion interior, y mostrar a los
municipios espafoles tipos urbanos adaptados a_sus
condiciones y medios, probando sn posible realiza-
cion economica v sus resultados, lo que indudable-
mente impulsard la reforma y extension de numero-
sas ciudades que, o no han abordado sus problemas a
fondo o han adoptado planes cientilicamente admi-
rables, pero que han fracasado al choque con la rea-
lidad.

T2l problema planteado en Madrid es principalmen-
te un problema sanitario de honda trascendencia so-
cial. Iin los articulos a que antes hago referencia,
destaqué la especial importancia de la_cuestion sani-
tarin: existen ¢n Madrid distritos con 26 por 1000 de
mortalidad, con una media de 18, de la que corres-
ponde un 8 por 1000 a en fermedades del aparato
respiratorio, cifras que muestran la precision de cons-
truir unas barriadas, destacadas o anexas del casco
urhano, amplins y soleadas que salven anualmente
millares de vidas, T consideracion de que podrian
morir anualmente 8 000 madrileiios menos o de que
de cada dos defunciones se podria evitar una des-
taca la urgencia de resolver ¢ problema.

lin el ensanche de Madrid concurren cireumstan-
cias multiples ; unas, propias de todas las cindades, ¥
otras, de caricter local, que definen ¢l singular cardc-
ter del caso en la capital de Espaiia, Tintre cllas mere-
cen destacarse.

1.9 Tl alto valor del terreno en el extrarradio de
Madrid v la existencia de edificaciones que en tna
racional urhanizacion precisaria derribar, con eleva-
do presupuesto de expropiacion v con un coste exee-
sive de Jos solares resultantes, que cncarcee i no
imposibilita la implantacion de sistema de parques
interiores imprescindiblemente en una racional exten-
siom de Madrid,

20 Mas alli de I zona de terrenos edificados, ¥
cotizados como solares, existen grandes extensiones
de lahrantio de secano de poco valor, donde no ha le-
cado la especulacion. Su acertado aprovechamiento
para crear ciudades satclites puede resolver cl proble-
ma, hasta hoy sin solucion, de disponer de solares ha-
ratos on zona bien urbanizada y dotada de buenos
medios de comunicacion.

3° 13 extrarradio de Madrid y terrenos limitro-
fes en los que habria de desarrollarse la extension de
la ciudad, tienen una topografia sumamente acciden-
tada, constituida por harrancos y cauces profundos,
v laderas escarpadas, de muy dificit urbanizacion, exis-
tiendo zonas que son francamente inedificables. Si se
acepta cl criterio del proyecto adoptado por el Ayun-
tamiento de allanar, realizando un importante movi-
miento de tierras con cotas de 8 m. de terraplén y
mayores e desmonte, sc encarecerd ¢l coste de ci-
mentacion de edificios y preparacion de solares y se
tendra al fin una ciudad con fuertes desniveles que en
definitiva no habra sido posible suprimir, con un ele-
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vado coste de urbanizacion y construccion. Si se opta
por un trazado en ¢l que las calles se adapten a la
topografia del terreno, estableciendo zonas de alturas
en la urbanizacion y estudiando Ta altimetria al tra-
zar la extension de la cindad; la precision de trazar
calles a media Jadera en pendientes orientadas al Nor-
te v de resolver, en suma, multiples problemas difi-
ciles, sin realizar un movimiento de tierras de impor-
tancia y sin inutilizar los solares, pone de manifiesto
lo inadecuado del terreno para edificar una ciudad.

4.2 1,a actual parcelacion del terreno, consecuencia
de su anterior aplicacion agricola, de las transmisiones
de propiedad vy de Ta espeeulacion es inadecuada para
una racional distribucion de solares, una vez hecha la
arbanizacion. T.a redistribucion del terreno cs muy
dificil de realizar en la practica; en Madrid, y sin una
parcelacion bien hecha no hay cindad posible. sta
cuestion por su importancia es una de las que pueden
aconsejar la solucion de construir ciudades satclites.

50 1a realizacion del provecto de extension de
Madrid exige la inversion de sumas cuya cuantia es
dificil de hjar, pero que se clevard a centenarcs de
millones de pesctas v quizit rehasara el millar de mi-
llones. Ante tales cifras la construccion de ciudades
satélites permite lograr una cconomia importante y
proceder por etapas.

6. 1.as necesidades de la vivienda moderna que,
en resumen, consisten en lograr una vivienda confor-
table, higiénica y ccondmica, en la que el trabajo do-
méstico este reducido a un minimo, requicren para su
construccion solares bien parcelados v condiciones
urhanas, que quizit s0lo se puedan lograr en Madrid
con la construccion de ciudades satélites.

70 Ton Madrid es muy distinta la aceion munici-
pal en ¢l centro de la poblaciin y en sus harrios ex-
fremos. Todo ¢l esmero empleado en las calles céntri-
cas en su pu\'imcmaci('m, ornato, limpieza, regulacion
del trifico, vigilancia ete., es ahandono en la perife-
ria: lo mismo puede afirmarse de los transportes en
comun tan lentos, escasos y deficientes en el servicio
a las harriadas extremas.

8° Ton Madrid siempre ha sido un lujo vivir en
un hotel, privilegio més que de veeinos ricos, de millo-
narios, y al edificar un hotel siempre se corre ¢l riesgo
de que en los solares contiguos scan edificadas altas
casas dejando la vivienda v su jardin en el fondo de
un pozo, sin sol ni ventilaciom. T.as nuevas zonas par-
celadas han de permitir la construccion de viviendas
unifamiliares ccondmicas en su construccion y en su
utilizacion.

0.0 Ton la extension de Madrid es muy dificil im-
plantar un orden para la construccion ya que los pro-
pietarios de los solares son libres de construirlos cnan-
do sea su voluntad, construyéndose primero los solares
mejores y mejor orientados y despuds, mas lentamen-
te, los restantes, permaneciendo sin uso la urhanizacion
de calles y los servicios piiblicos y quedando duran-
te largos afios solares sin construir en el interior de
la ciudad.

Una ciudad satélite es una cindad en el amplio
sentido de la palabra, una unidad civica distinta, con
vida corporativa propia, que ha de posecer las carac-
teristicas econdmicas, sociales, culturales y sanitarias
de una cindad moderna; y manteniendo su propia in-
dividualidad, poscer una cierta relacion de dependen-
cia con una gran ciudad, Precisa destacar las siguien-
tes caracteristicas esenciales de toda ciudad satélite.

@) s una ciudad, no una aldea ni un suburbio de
otra ciudad, debiendo poseer una individualidad pro-
pia y las condiciones sociales, sanitarias y economicas
que caracterizan la vida de las ciudades.

b) La ciudad, por su extension y poblacion, debe
ser de importancia suficiente para que sus moradores
puedan dis{rutar las ventajas de la vida ciudadana,
pudiendo estimarse la poblacion minima en 35000 ha-
hitantes.

¢) La ciudad debe hallarse rodeada de una zona
de bosque. Tas ciudades satélites se amplian constru-
yendo otras ciudades satclites; su concepto implica,
por tanto, un area urbana limitada.

d) Ldificada sobre un terreno expropiado o ad-
quirido en su totalidad, a bajo precio, el régimen de
la propiedad del suelo debe ser reglamentado en forma
especial en heneficio de la comunidad,

¢) la construccion de la ciudad debe obedecer a
un plan y a una orden su desarrollo.

f) La ciudad satélite debe estar proxima a la
ciudad principal y unida a ¢lla por medio de comuni-
caciones ripidas, econdomicas, comodas y frecuentes.

g) Tin ¢l interior de la ciudad satclite predomi-
nan’ los espacios libres privados sobre los publicos y
sobre la superficie edificada, debiendo tener ¢l conjun-
to urhano caricter de ciudad jardin,

') la clevada extension interior de los espacios
libres privados y la proximidad de la zona periférica
de monte, hace innecesario el establecimiento de par-
ques interiores, imprescindibles en toda gran ciudad,
simplificando ¢l conjunto urbano con economia para
la Administracién municipal.

i) Ton la ciudad satclite debe ser posible elegir con
cconomia el sistema de vida mas adecuado a los gustos
y conveniencias de cada uno, Han de existir bloques
de inmuebles céntricos, situados en la zona comercial,
con viviendas amplias y bien equipadas, hoteles resi-
denciales, viviendas unifamiliares econdomicas, casis
cconomicas para residencia de varias familias, ofre-
ciendo acoplamicnto con relacion a sus medios a todas
las clases sociales.

T.a consideracion de estas caracteristicas y su com-
paracion con las dificultades que se oponen a la exten-
sion de Madrid, destaca la conveniencia de plantear
la cuestion sobre nuevas hases y construir ciudades
completamente nuevas, libres en su origen de la serie
de trabas heredadas por las viejas cindades de los
tiempos vicjos. Tas cindades satélites de Madrid
hahrian de reunir las caracteristicas siguientes : exten-
sion 500 heetareas mas una zona de hosque de 1000 a
1 500 hectfreas ; las 500 heetireas de area urbana de-
herin estar en una ladera con poca inclinacion y bien
orientada, si es posible al Sur, Distancia maxima al
centra de Madrid 10 km. ; poblacion 50 000 habitantes.

Precisando en Madrid construir viviendas econ6-
micas para 200000 habitantes o quizi mis, 1a total
solucion del problema requeriria varias ciudades sa-
télites, cuatro o cinco, de modo que concentrando la
accion en una sola, si se encauza acertadamente su
construccion, el éxito facilitard la ejecucion de las res-
tantes. Al concretar soluciones, precisa tener en cuen-
ta ante todo las circunstancias locales, estudiando y
adoptando con todo género de reservas opiniones y
ensayos extranjeros, Iin primer término, por tratarse
de soluciones adoptadas en paises de condiciones geo-
graficas sociales y economicas distintas de Kspafia vy
en un momento tan singular como el de la termina-
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cién de la guerra europea. Por otro lado, muchas de
esas soluciones fueron soluciones forzadas en con-
diciones de apremio muy distintas del caso de la exten-
sion o de un grupo de ciudades satdlites construidas
en Madrid, que solo deben ser llevadas a cabo despuds
de un sereno estudio. Ademas, la experiencia ha de-
mostrado que ciudades satélites construidas como mo-
delo se han emplazado demasiado lejos de la ciudad
principal; 30 km. es distancia excesiva, que dificulta
su desarrollo.
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dicarse a zona periférica de monte las barrancas in-
mediatas, que se enlazarin con el monte del Pardo.
1in segundo término, hay que mencionar los llanos de
Vichlvaro, que muy proximos a Madrid, cerea del rio
Jarama, con posibilidad por tanto de un abastecimiento
complementario de aguas, ya que tanto las cindades
satdlites como la extension de Madrid deberan ser
ahastecidas con agua del Lozoya, constituyen un em-
plazamiento favorable; en cl plano se seiala este em-
plazamiento con ¢l namero 2.
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Fmplazamiento de cimlades satéhtes en la regiom de Madrid,

Por Gltimo, al proyectar nuestras ciudades hay que
atender al resultado econdémico, no olvidando que la
ciencia urhanista es hoy por hoy una ciencia en for-
macion, algunos de cuyos especialistas han expuesto
teorfas de un avanzado extremismo, cuya aplicaciin a
nuestro caso podia conducir a un desastre econdmico.

En las inmediaciones de Madrid existen emplaza-
mientos inmejorables para la construccion de una ciu-
dad. En primer término merece destacarse la ladera
orientada a Mediodia, situada entre las tapias del Par-
do y la carretera de Colmenar Viejo, senalada con el
ntmero 1 en el plano. Esta zona, por su altitud supe-
rior a 700 m. inmediata al Pardo, proxima al ferro-
carril Madrid-Burgos y de extension aproximada para
construir una ciudad satélite’ de 500 hectdreas en te-
rreno suavemente inclinado al Sur, retine condiciones
‘inmejorables para emplazar una ciudad, pudiendo de-

In las inmediaciones del Jarama y proximo a Ba-
rajas y a la carretera de Aragon, existe otro emplaza-
miento favorable, también con ficil abastecimiento
supletorio de aguas, terreno lano y situado en medio
de Ta region agricola, que se marca con ¢l niimero 3.

Un cuarto emplazamiento puede seiialarse al Oeste
de Madrid en la zona proxima a Hiimera y en la pro-
ximidad de la Casa de Campo, con la que se enlazard
la zona suburbana de bosque.

Tiste emplazamiento occidental estaria mejor situa-
do més al Norte, en la zona donde estin edificados
Pozuclo, Aravaca v la colonia de la estacion de Pozue-
lo; pero por esta parte, de configuracion topografica
accidentada y con laderas orientadas al Norte, es poco
apta para la construccion de una ciudad, y por sus con-
diciones requiere un tipo de edificacion mas disemina-
do que la construccion urbana, constituido por fincas
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con amplios espacios libres destinados a parques o a
huerta, 1in el emplazamiento sefialado empieza la Ta-
dera Sur y por su altitud y excelente situacion puede
servir de emplazamiento a una ciudad.

[L.os emplazamicentos designados que s¢ marcan en
el plano permiten establecer un sistema de comunica-
ciones rapido con el centro de Madrid, sistema que
no puede ser otro que una linea del “Metro™. La ciu-
dad nimero 1 puede ser servida con una prolonga-
cion de la linea Sol-Quevedo o de la linea nueva Sol-
Callao-Ciudad Universitaria. la ciudad n@mero 2
por una linea que, partiendo de la cstacion Retiro,
vaya por la calle de O'Domnell a Vicilvaro. T.a ni-
mero 3 por la prolongacion de la linea de Ventas, y
la ntmero 4+ requicre ¢l establecimiento de una linea
que, cruzando el Manzanaves y atravesando la Casa
de Campo, alcance la ciudad satdélite. Las nuevas ciu-
dades quedarin situadas exteriormente al ferrocarril
suburbano de contorno, imprescindible para el des-
arrollo y expansion de la capital, que las enlazaria
entre iy con ¢l interior de Madrid, en combinacidn
con las lineas de transportes en comum.

Una circunstancia que es preciso considerar y que
ha de impulsar la creacidn de las ciudades satélites,
es ln construccion de autopistas, esenciales para el
trafico automovil, que se tardarin mis o menos ¢n
construir, pero con cuya implantacion en o futuro
hay que confar y cuiya importancia para las comuni-
caciones y transportes terrestres en el interior de la
Peninsula es indiscutible; Madrid, y en general todas
Jas ciudades de la meseta central, dependen y tienen
su vida estrechumente ligada a los transportes terres-
tres: el Madrid de principios del siglo xix, que tan
poco se diferenciaba del Madrid de los Austrias, era
mna ciudad que dependia de la arrieria, y de los ca-
rros y diligencias. 1 Madrid actual es Madrid del
ferrocarril de vapor, concentrado en su edificacion
terminal perfectamente definido de una serie de lineas,
131 Madrid futuro tiene que ser ¢l Madrid de los fe-
rrocarriles cléetricos, del automdvil y del camion

“Diesel”, extendido en una amplia superficie, y con
su drea enlazada por una red orginica de transportes
comtn; este Madrid futuro requiere comunicacion
facil v econdmica con sus puertos Alicante, Valencia
y Santander, y asi como Santander queda perfecta-
mente servido con el ferrocarril Madrid-Burgos, Va-
lencia, por la especial topografia de la region que hay
que atravesar, requiere la autovia, que enlazaria Ma-
drid con su zona periférica, con la Sierra de Cuenca,
con la huerta de Valencia y con el mar, La obtencion
industrial de combustibles liquidos nacionales obli-
gard necesariamente a la construceion de las auto-
pistas.

l.as nuevas ciudades, base de las nuevas vivien-
das, han de estar adaptadas a las condiciones de la
vida y de la economia de la época actual y adaptadas
a la region donde han de edificarse. Sus condiciones
han de permitir vencer las condiciones extremadas
del clima de Madrid, han de ser comoda residencia
de todas las clases sociales, permitiendo la residencia
fija, sin carecer de ninguno de los clementos de la
vida moderna y con facil comunicaciin con Madrid
o con otras de las ciudades satélites, la vida domds-
tica ha de encontrar la ventaja de la simplificacion
del trabajo diario por la acertada construecion y equi-
po de las viviendas y por la posible utilizacion de la
clectricidad en las Taenas domdsticas. A las viejas
viviendas madrilefias han de substituir las correspon-
dientes a una nueva etapa de la vida, adaptadas espe-
cialmente para la dindmica urbana del futuro. Vista
Ja cuestion en su conjunto hay que considerar que la
transformacion de las cindades espafiolas es wna de
Jas cuestiones que mas hondamente han de afectar a
Ja vida nacional v a su cconomia, Su importancia s
comparable a la transformacion de orandes extensio-
nes de secano en regadio y a la racionalizacion y
abaratamiento de los transportes terrestres, proble-
mas hasicos de la valorizacion de la meseta central
espanola,

Ramon MONTALBAN,
ingeniero de Caminos,

Notas de un viaje de estudios
Historia y método de los aforos en Egipto

Antecedentes e historia.

Ya Herodoto dijo que “Igipto es un don del
Nilo”; y en efecto, asi es, pues aunque la superficie
total se aproxima a un millon de kilometros cuadra-
dos, descontando los desiertos, queda el Egipto util,
el verdadero Lgipto, que es ¢l valle del Nilo y que
comprende solamente unos 33 000 kilometros cua-
drados.

Fn la antigiiedad debio tener aproximadamente
Ja misma extension, y es curiosa a este respecto la
sentencia del antiguo ordculo de Ammon: “Egipto
es todo lo que ¢l Nilo sumerge con sus inundaciones,
y egipcios son todos los que viven del lado aci de
Flefantina, la ciudad de los elefantes, y beben aguas
del rio”.

T.a poblacién actual es de unos 15 millones de ha-
bhitantes, de los cuales el 49 por 100 de la poblacion
atil se dedica a la agricultura,

En Rgipto es corriente la frase “el agua no viene

del ciclo, sino de la tierra”, v ¢l Nilo es y ha sido ¢l
verdadero dios, el duefio efectivo de ligipto. Los an-
tiguos egipcios o adoraban como “padre de los dio-
ses” v entonaban en su loor innumerables himnos sa-
arados, algunos de los cuales han llegado hasta nues-
tros dias eseritos en papiros.

Yara dar una idea de la antigiieddd de los riegos
en este pais, basta recordar que hace seis mil anos
estaha ya canalizado el Nilo y por medio de un vasto
sistema de diques v canales se regularizaba la inun-
dacion, lo que permitia la agricultura. Ta vida del
listado descansaba en una organizacion hidriulica
centralizada, y en épocas de anarquia, al romperse la
unidad del gobierng politico y por lo tanto la unidad
hidraulica, se derrumbaba todo el sistema.

Nilémetros.

Toos antiguos egipcios trataron de descubrir las
leves de la crecida, “tinieblas en pleno dia”, como
ellos decian, y colocaron al efecto tres nilometros:

U S S N VS
= 1
H

e
'E
|
|



