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Para terminar indicaremos también algo de la
sala de mando de la central.

Se encuentra ésta situada en el piso superior de la
parte central del edificio de distribucion y sus dimen-
siones en planta son 14 X 22 m, Debajo de ella se
encuentra el local de distribucion de los cables, relais,
dispositivos de sefiales, etc.

Los paneles de distribucion y medida estan dis-
puestos en forma de herradura, En el frente estan
los correspondientes a los aparatos de medida de los
generadores y el esquema repetidor del conjunto de
la instalacién. Delante de ellos se encuentran los pu-
pitres de mando de los generadores.

Los paneles correspondientes a las lineas forman
los ramos laterales de la herradura,

En todos estos paneles se encuentran todos los
aparatos indicadores mientras que los contadores es-
tan situados en el local de distribucién de cables, To-
dos los contadores, excepto los que miden la energia
producida por los generadores, son de doble tarifa.

Para evitar que los distintos relojes murales de
contactos, de aparatos registradores, etc., pudieran in-
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dicar diferencias de marcha, estan accionados por un
pequefio motor sincrono montado en cada aparato.
Todos estos motores estin alimentados por un grupo
motor generador comun, cuya marcha correcta se
mantiene por un regulador de precision.

Ia comparacion entre el tiempo marcado por los
relojes y el tiempo astrondmico se hace por medio
de dos relojes provistos de dos agujas, una accionada
por un regulador que indica el tiempo astrondmico y
la otra por un motor sincrono.

Por tltimo, indicaremos que en la Central existen
tres grupos de instalaciones telefonicas completamen-
te distintas.

El primer grupo sirve tinicamente para las comu-
nicaciones interiores de la central, El segundo pone
en comunicacion los puntos mas importantes de la ex-
plotacion utilizando las lineas de servicio oficial de
teléfonos y el tercero estd construido por las instala-
ciones de los participantes, utilizando cables subte-
rraneos y tel¢fonos de alta frecuencia.

Fernando SALORIO,
Ingeniero de Caminos.

Comercio exterior y librecambio

Los dos articulos anteriores de esta serie? trata-
ban de llamar la atencién de sus lectores sobre el im-
portante papel que en la economia contemporinea
desempefian dos elementos no siempre apreciados en
su verdadero valor: inversiones de capital y tipo de
interés. Varios hechos acaecidos en los iltimos meses
han reforzado y dado nueva actualidad a los puntos
de vista alli expuestos.

En Alemania, Schacht ha cstablecido una radical
disminucion del tipo de interés devengado por los va-
lores de renta fija; en los Estados Unidos se han dic-
tado nuevas disposiciones encaminadas a estimular
las inversiones de capital, y en Italia, los periodicos
més representativos del régimen fascista, en un afan
de acentuar tendencias ya recogidas por la legislacion
italiana *, repiten dia tras dia que no se concibe la
existencia de un programa corporativo sin una regla-
mentacion del ahorro, mediante la cual el individuo
no pueda dedicar su dinero mas que a aquellas inver-
siones de capital que el Estado sefiale de acuerdo con
sus programas nacionales.

Todo ello justificaria nuevos comentarios sobre
los mismos temas. Pero ocurre que en Espafia la ac-
tualidad econémica se ha concentrado sobre otra
cuestién: la del comercio exterior, cuyas manifesta-
clones, hasta ahora, se reflejan en problemas moneta-
rios. Es posible que en el momento de publicarse estas
lineas ya estén resueltas o aminoradas las crecientes
dificultades con que tropieza nuestro Centro Oficial
de Contratacién de Moneda para adquirir las divisas
extranjeras exigidas por nuestro comercio de impor-
tacion ; pero sea cual sea la solucidén adoptada, y aun-

* Publicados en la Ruvista pe Onras PUsricas, 1. de abril
de 1034, pig. 126, ¥ 15 de noviemhre de 1934, pig. 413.

* Por cjemplo, en la ley que regula la creacién de nuevas in-
dustrias y cstablece normas para las amortizaciones y nuevas
emisiones de capital. También puede considerarse como expre-
5161} de los mismos principios generales el funcionamiento del
Istituto per la Ricostruzione Industriale,

que la oportuna coincidencia de dificultades econdmi-
cas de otros paises o el alza del precio de la plata
provocada por Roosevelt llegaran a permitir que la
situacion actual se liquidara sin recurrir apreciable-
mente a nuestras reservas de oro y sin una depre-
ciacion de la peseta, siempre subsistiria en pie el hecho
de que en los Gltimos afios spafia ha precisado, para
mantener sus importaciones, apoyarse en las reservas
de metales preciosos acumulados en el pais.

Nos encontramos, por tanto, en una situacion
econdmica inestable, s necesario corregirla buscando
el cquilibrio por una restriccién de las importaciones,
un aumento de las exportaciones, una inversion de
capitales extranjeros en lispafia, o bien por una com-
hinacion de estos tres factores, de los cuales solo el
primero puede producirse por propia determinacién
nacional y sin exigir la colaboracion de: otros paises.
El aumento de las exportaciones tropieza con las
exigencias de la politica nacionalista que domina en
el mundo entero, y las inversiones de capital extran-
jero, ademas de plantear prohblemas ya examinados
en articulos anteriores para las inversiones de capital
en general, suscitan el también muy importante del
pago futuro a los capitalistas extranjeros, y en el ex-
tranjero, de los intereses o heneficios devengados.

Se aproxima una época en la que IEspafia necesa-
riamente habra de decidir una politica en materia de
comercio exterior, y con este motivo, como siempre
y en todas partes ha ocurrido, se discutird con apa-

-sionamiento acerca de librecambio, autarquia 'y na-

cionalismo. En un extremo estaran los que aseguran
que la crisis actual tan sélo se debe a las restriccio-
nes impuestas al comercio internacional y que en.lo
que a Espafia se refiere, resulta preciso desmantelar
fibricas, parar minas y anular industrias en activi-

dad, pues con ello se favorecerd la exportacion de

nuestra produccién agricola. En el otro extremo for-
marin sus filas los que creen que Espafia debe bas-
tarse a si misma y consumir tan sdlo lo que en ella
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se produzca, y reclamaran para todas las mercancias
una proteccion arancelaria tan fuerte, por lo menos,
como la que ha permitido que en Ispafia subsista en
condiciones durisimas de clima y suelo el cultivo del
trigo, a pesar de que este cereal solo se puede obtener
en takq circunstancias con ])1'ec1os medios de coste
enormemente superiores a los que rigen para su venta
en el mercado internacional libre.

Con la esperanza de contribuir, siquiera sea en li-
mitadisima medida, a la dwulqauon de las cuestio-
nes pl'mteadas en relacion con el comercio exterior,
se han escrito las lineas que siguen, Iin ellas se co-
mienza con un rapidisimo examen historico de la po-
litica comercial seguida por diferentes paises desde
fines del siglo xvitr hasta nuestros dias, para termi-
nar con una breve exposicion teorica de los principa-
les problemas que suscita el librecambio.

skok g

En el siglo xvir dominaban en TLuropa las ideas
mercantilistas, de acuerdo con las cuales todos los go-
biernos trataban de favorecer la exportacion de los
productos de su pais y de dificultar la importacion de
los procedentes del extranjero, mediante el estableci-
miento dle elevados derechos o por simples prohibicin-
nes. En el siglo xvur, en pleno régimen de sevelm-
mas restricciones al comercio internacional, aparecio
una nueva doctrina economica opuesta a las anterio-
res, elaborada por Quesnay (1694-1774), el creador
del individualismo econémico, En 1776, Adam Smith,
en su “Riqueza de las Naciones”, como consecuencia
natural de la teoria de que lo que permite y produce
el desarrollo armonico de la riqueza es la accion de la
libre concurrencia, planted la cuestion de la lihertad
de comercio y aduanera.

Seglin Adam Smith, cuando reina plena libertad
de comercio y hajo la accion de la competencia, cada
pais acaba por producir tan s6lo acuellos articulos que
conforme a sus condiciones naturales puede obtener a
mejor precio. Asi se llega a establecer entre las diver-
sas naciones una division natural del trabajo, muy
ventajosa para todos los pueblos, puesto que cada uno
de ellos comprard en el mercado mundial libre al me-
nor precio posible, al paso que siempre lograra ven-
der sus productos con ventaja, ya que por virtud de
sus condiciones naturales serit el que mas barato los
obtenga. Afos mas tarde, Ricardo, defendio el libre-
cambio de un modo mucho mas radical que Smith,

Del sector opuesto puede citarse al aleman Adam
Miiller (1779-1829) que consideraba que el librecam-
bio sdlo estd indicado cuando el Estado conserva en
su interior aquella disciplina necesaria para que al
exterior no pueda marchar mas que el verdadero so-
brante, pero no fuerza alguna esencial para la vida.

En el momento actual, y a pesar de la larga expe-
riencia que la Flumanidad ha podido recoger desde
que Adam Smith, Ricardo y Miiller formularon sus
doctrinas, no existe teoria alguna acabada acerca del
comercio exterior, T.as necesidades del instante v el
oportunismo politico son los factores que determinan
en cada caso y para cada pais, el crlteno en que ha
de inspirar su politica comercial,

Como uno de los librecambistas modernos més
sifrniﬁcados pudiera citarse al alemin Adolf Weber

1 Véase A, Weber, La Economia mundial al alcance de todos,

traduccién del alemin por Manuel Sanchez Sarto, I‘dltorl.ll
Labor, Barcelona, 1933 ,

Pero, como ocurre con casi todos los economistas
contemporaneos, Weher oscila continua y :acaso in-
conscientemente entre el liberalismo y la economia di-
rigida; a pesar de sus teorias liberales, llega a defen-
der la existencia, con caricter internacional, de un
Instituto central que se preocupe de que las masas de
aquello que como dinero se ofrezca se hallen en todas
partes v en cada momento en la dehida proporcion con
respecto a las masas de mercancias que sirvan de base
a las transacciones comerciales, Su confianza en las
teorias liberales y librecambistas no alcanza a suponer
que los problemas monetarios lleguen a resolverse con
el libre juego de la competenua a pesar de que tales
prohlemas son de mucha mas facil resoluciéon que los
problemas fundamentales de la produccion, distribu-
cion e intercambio de la riqueza. En otra ocasion dice
(ue es seguro que mediante una colaboracion constan-
te, 1)"1c1ﬁm y profesional de todos aquellos que sirven
un determinado interés econdmico, pueden movilizar-
se nuevas energias ordenadoras en el ambito de la eco-
nomia librecambista, jQué contraste entre estas me-
dias tintas del librecambismo contemporineo v el ra-
dicalismo de Ricardo!

Veamos qué ha ocurrido en el mundo para pro-
vocar semejante cambio de posicion,

L

En Inglaterra, diez afios después de que Adam
Smith publwara su “Riqueza de las Naciones”, Pitt
pactd con T'rancia un tratado comercial que fué un
primer paso hacia el librecambio. Pero, en 1793, al
estallar Ta guerra entre ambos paises, el tratado que-
do anulado automaticamente y el criterio mercantilis-
ta rigio todavia la po]mca de la Gran Bretafla duran-
te cincuenta afios mas, Sin embargo, Huskisson re-
l>a10 algunos derechos aduaneros cle entrada en los
afios de 1823 y 1827. En 1833 se moderd atin mas el
sistema de aduanas, y en este mismo decenio se fundd
el partido liberal de Mamhcster que tanto habia de
influir en la politica inglesa, La reduccién de derechos
arancelarios continué desde 1840 a 1846, ailo en que
tuvo lugar en la Camara de los Comunes el célebre
debate sobre la modificacion de las leyes protectoras
del trigo nacional, durante el cual los librecambistas
lograron hacer triunfar sus puntos de vista que han
dominado en Inglaterra hasta los tiempos actuales,

IEn dicho debate Cobden ', uno de los fundadores
del partido liberal de Manchester, al examinar la pro-
puesta que el Gobierno presidido por Peel presentaba
a la Camara de los Comunes, después de recordar que
Burke® en una ocasion semejante habia dicho que
solo correspondia a Dios regular el suministro de ali-
mentos a las naciones, anadm refiriéndose a la Gran
Bretafia: “En todos los tiempos hemos servido de
ejemplo al mundo; le hemos dado el sistema repre-
sentativo; las normas y régimen de esta Camara han
sido tomadas como modelo por todas las Asambleas
de representantes del mundo civilizado. Ademas le
hemos dado el ejemplo de una Prensa libre, de la li-
bertad civil y religiosa y de cada una de las institucio-
nes que pertenecen a la libertad y a la civilizacidn, y
ahora estamos a punto de dar un ejemplo todavia

Y Véase Levi, History of British Comanerce,
Londres, 1880,

* FEdmond Burke (1720-1707), famoso estadista y ‘escritor in-
glés, considerado como uno de los hombres més-eminentes de la
Furopa de su tlempo . -

John Murray,
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mayor : el ejemplo de hacer libre la industria, el ecjem-
plo de dar al mundo entero todas y cada una de las
ventajas del clima, de la latitud y de la situacion, con-
fiando nosotros mismos en la libertad de nuestra in-
dustria, Si. Querenios que el mundo aprenda esta lec-
ciom, No credis que hay en ella egoismos ni discrepan-
cias con los principios cristianos., Puedo probar que
no defendemos nada que no concuerde con los mas
altos principigs del Cristianismo. Comprar en el mer-
cado mas hdarato y vender en el mas caro. ;Cuill es
el significado de esta mixima? Que cada uno toma
el articulo que produce con mayor abundancia y con
¢l obtiene de los-demas lo que a ¢éstos sobra; con lo
cual, la Humanidad dispone de un procedimiento para
que todos disfruten con la maxima abundancia de los
hienes terrenales, v al hacerlo asi se pone en prictica,
en todo s aleance,1a doctrina cristiana de: “Haz al
projimo lo que a’ti mismo”.

A pesar de que todos estos argumentos sonaban en
aquella época “demigdo muy distinto a como ahora los
percibimos, el debate durd doce dias y las leyes pro-
tectoras del trigo fueron derogadas por 337 votos
coutra 240, lo que demuestra que todavia el librecam-
hio no habia convencido a todos, Gladstone continud
la labor de Peel, y en 1860 triunfd definitivamente en
Inglaterra la aplicacion total del librecambio. Pero,
la liquidacion de la crisis de 1873 di6 lugar a que
en 1880 se iniciaran algunas propagandas proteccio-
nistas que Chamberlain reprodujo en 1903,

En las elecciones generales de 1923 el proteccio-
nismo fué una de las cuestiones debatidas y resulto
derrotado. Sin embargo, durante la guerra, con el
pretexto de economizar espacio en los barcos, ya se
habian establecido alguios derechos de importacion
que se mantuvieron después del Armisticio,

Por otra parte, en 1919 sc habian adoptado los
principios de la preferencia colonial, generalizados
en 1925 y consolidados més tarde en la’ Conferencia
de Ottawa. Ademas, en 1921 se establecieron nuevos
aranceles protectores y se tomaron medidas contra el
dumping, ampliadas en afios posteriores, En 1930
hubo nuevos aumentos de aranceles y, por fin, en 1932
el Gobierno nacional se declaré francamente protec
cionista,

Y, en marzo de 1933, Walter Elliot, Ministro bri.
tanico de Agricultura, escribe ': “Cuando hace apro-
ximadamente un siglo Inglaterra se convirtio al libe-
ralismo econdomico, sacrifico su agricultura a los in-
tereses de su industria, de sus finanzas y de su Na-
vegacion, Su tinica preocupacion era la de introducir
productos alimenticios de Wltramar, al més bajo pre-
cio posible, a fin de disminuir el coste de la vida y re-
bajar el precio de coste de sus productos industriales.
Ademas, consagréd una parte importante de su capital
a inversiones en paises extranjeros, y para lograr al-
tos intereses hubo de dar a los paises deudores posi-
bilidad de suministrale primeras materias. Y, por
ltimo, como ella era la que realizaba el transporte
de las mercancias entre los Continentes, tenia interés

en que el intercambio internacional alcanzase la ma- .

xima intensidad”.

Basta comparar las frases anteriores con las que
pronunciara Cobden en 1846 para apreciar la formi-
dable evolucion del pensamiento econémico britanico
v la imposibilidad de encontrar en la politica inglesa,

—

S Le Mois, ndniero 50, pag. 57.

~secifrawen 3. .millones, . .

qute hasta ahora habia servido de cjemplo a los libre-
cambistas, una norma firme en que basar un criterio
sobre nacionalismo y liberalismo econdmicos.

Para completar estos datos referentes a Inglate-
rra es oportuno recordar que, coincidiendo con el des-
arrollo del librecambio y el aumento del comercio ex-
terior, se produjo también un ripido aumento de la
emigracion ', Desde 1815 a 1830 salieron de Inglate-
rra emugrantes a razon de 23 000 por aio; desde 1831
a 1840 la cifra media anual aumentd a 70 000 emi-
grantes para llegar a las 100 000 salidas anuales de
1841 a 1846, v de 1847 a 1832, ¢l ntmero de emi-
grantes paso a 280.000 anuales, 125 posible que parte
de este Gltimo aumento se debiera a las enfermedades
que en Irlanda atacaron a las plantaciones de patata,

Por Gltimo, también hay que hacer constar que
coincidiendo con la iniciacion de un criterio protec-
cionista en Inglaterra en los nltimos aflos, se estable-
cieron restricciones para las emisiones de emprésti-
tos extranjeros en la Gran Iretaiia, Este hecho me-
rece gran atencion, ya que durante el siglo XIX Jas
inversiones de capital inglés en el extranjero consti-
tuyeron uno de los factores mas importantes del pro-
ereso econdmico mundial, aunque dichas inversiones
sufrieron una fuerte contraccion después de la crisis

de 1873.

L I

Iin Ifrancia, Quesnay y 'urgot defendieron el li-
hrecambio. La revolucion de 1789 introdujo en la
Constitucion francesa los principios liberales y en el
afo 1791 la Asamblea Nacional tratd de su aplica-
cion a las relaciones comerciales con otros paises. Se
redujeron algunas tarifas arancelarias y se disminuyo
el nimero de prohibiciones de importacion, Pero,
en 1792, al declararse la guerra con Austria y Pru-
sia, se paralizo todo avance en este sentido, Mas tar-
de, Napoleon con su bloqueo continental (1806-1814),
llevé al maximo las restricciones impuestas al comer-
cio con el extranjero.

La restauracion tratd de iniciar una politica eco-

némica liberal, Bl Conde de Artois, en 1814, apenas
entrado en Paris, dictd varias Ordenanzas por las que
se rebajaban varios derechos de aduanas. Pero sus
medidas levantaron una verdadera tempestad de re-
clamaciones que obligaron a rectificar totalmente el
camino emprendido. 1in 1817 y 1821 se aprobaron
leves que reforzaban el proteccionismo dominante,
En 1840 surgid un nuevo movimiento librecambista,
pero sin fuerza suficiente para influir eficazmente so-
bre la politica comercial, La revolucion de 1848 lo
cortd de raiz.
- El segundo Tmperin, restaurado en 1852, se rigio
por el criterio de Napoleon I1T, favorable a una poli-
tica liberal en materia de comercio exterior. Francia
negocid con las principales potencias una serie de
tratados comerciales que atenuaron apreciablemente
los severos rigores de las aduanas francesas. El pri-
mero de estos tratados se convino con Inglaterra en
el afio 1860 y fué seguido de acuerdos analogos con
Bélgica, Holanda, Espafia, Portugal, Suiza, Suecia y
la Union Aduanera Alemana. :

Después de la guerra de. 1870 el proteccionismo

' Seglin A, Weber, op. cit., la pérdida total de seres huma-
nos que Furopa padecid o causa de la emigracion de 1841 a 1890

[
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recobré sus fueros en Francia, Thiers se propuso
destruir la obra de Napoleon III, pero hubo de aban-
donar el poder en 1873, antes de haber podido reali-
zar su proposito, 1En 1877 fué elegido un Parlamento
con gran mayoria proteccionista, y en 1881 se proce-
di6 a una revision de las tarifas aduaneras que recti-
ficod totalmente la politica seguida por Francia durante
los veinte afios anteriores. Algunos Gobiernos pos-
teriores trataron de suavizar el sistema, pero no lo-
graron vencer la oposicion del Parlamento,

IEn 1892 se establecieron nuevas tarifas de adua-
nas, franca y decididamente proteccionistas, como
aplicacion de un criterio que ha dominado desde en-
tonces sin interrupeion, y que domina todavia sin que
pueda preverse un cambio de rumbo.

*k 3k sk

El problema comercial que absorbid toda la aten-
cion de Alemania en el primer cuarto del siglo Xrx
era el de las dificultades suscitadas por la existencia de
aduanas en todos y cada uno de los 39 Estados que
integraban la Confederacion alemana. Por fin, en el
afio 1833 quedd formada una Unién Aduanera
(Zollverein) Alemana que agrupd 18 de los Estados
confederados hajo la direccion de Prusia.

Durante los treinta afios siguientes la Union
Aduanera Alemana fué extendiendo su territorio
hasta llegar a comprender todos los Estados alema-
nes, con excepcion de Austria, En 1871 la Unidn
Aduanera fué absorbida por el Tmperio Aleméin, La
Unidn Aduanera se constituy6 sobre la hase de unos
derechos arancelarios del orden del 10 al 15 por 100
del valor de las mercancias importadas, pero como
las tarifas se establecieron por peso y no ad-valorem,
lo cierto es que la tarifa media fué hastante superior
a la prevista en un principio. Para ciertas mercaderias
los derechos llegaron a representar de un 80 por 100
a un 100 por 100 de su valor, Sin embargo, las tari-
fas de la Unién Aduanera Alemana pueden conside-
rarse como moderadas y asi se mantuvieron hasta que
Bismarck, en 1879, procedié a una revisién, cuya
finalidad inmediata era la de aumentar los ingresos
del Fisco que, por el concepto de Aduanas, se tripli-
caron en poco tiempo, si bien simultineamente con-
certd tratados de comercio con diversos paises.

En 1890, al dejar Bismarck el poder, Hubo nece-
sidad de renovar estos tratados y para esto se modifi-
¢o la estructura de las tarifas a fin de permitir una
mayor elasticidad en las negociaciones, lo que pro-
voco una fuerte protesta de los elementos agrarios.

En 1902 se procedid a una elevacién de derechos
(tarifa Biilow), tanto para los productos alimenti-
cios como para los industriales.

En el momento actual, Alemania es uno de los
paises que ha establecido una organizacién mas rigi-
da para su comercio exterior, con lo que ha llegado a
obtener una halanza comercial. equilibrada,

sk ok
En otros paises europeos, Italia ', Rusia, Austria

y Espafia domind siempre un fuerte proteccionismo.
En 1902, por ejemplo, las mercancias inglesas, que

, ‘ Iin el momento actual Italia parece encaminarse con paso
rapido hacia un Monopolio del Estado para el comercio exterior,
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pagaban por término medio el 25 por 100 de su va-
lor para entrar en I‘rancia, devengaban el 131
por 100 al entrar en Rusia.

“n los Estados Unidos la guerra de Secesion dio
el trimfo a los Estados proteccionistas que se apre-
suraron a llevar a la préctica sus teorias economicas.
En 1890 se dictd la ley de Mac-Kinley, fuertemente
proteccionista, cuya tendencia acentud todavia mas
en 1894 la tarifa Dingley.

IEn resumen, al volver la vista atrds para buscar
en la experiencia de aflos pasados una posible orien-
tacion acerca de la politica comercial mas convenien-
te, nos encontramos con que en Europa el libreambio
domind en los paises de mayor potencia econdmica
desde 1860 a 1880, Pero las tensiones originadas por
la guerra de 1870 y la liquidacion de la crisis de 1873,
hicieron que en 1880 se iniciara una franca vuelta al
proteccionismo, que desde entonces ha ido aceleran-
dose, La guerra de 1914 y la crisis de 1929, que en
cierto modo reproducen el fenémeno de 1870 y 1873,
han dado un nuevo y violento impulso a esta ten-
dencia.

Inglaterra, que fué el primer pais librecambista
se ha mantenido en esta posicion durante mas tiem-
po que los demas, pero la misma opinién de los poli-
ticos que ahora orientan su Gobierno, hace sospechar
si la politica librecambista inglesa se ha debido en
todo momento Unica y simplemente a un acertado
oportunismo. Es cierto que Inglaterra durante su épo-
ca librecambista desarrolld rapidamente sus activi-
dades industriales y aumentd enormemente su rique-
za y su prosperidad. Pero, a su vez, los proteccionis-
tas hacen notar que el progreso econdémico de los Es-
tados Unidos desde fines del siglo X1X hasta nuestros
dias, realizado en régimen francamente proteccio-
nista, contrarresta y anula todos los argumentos de
cuienes tratan de defender el librecambio con el ejem-
plo del incremento de riqueza logrado en Inglaterra
durante el siglo X1x, Y, también, el progreso de Ale-
mania en el tltimo cuarto del siglo X1X, en plena re-
gresion al proteccionismo, puede compararse favora-
hlemente con las estadisticas inglesas que los libre-
cambistas presentan en apoyo de sus teorias.

£

La teoria del librecambio husca el maximo rendi-
miento del trabajo humano mediante una division de
dste, realizada de modo que cada colectividad solo se
dedique a aquellas actividades productoras en las que
por influencia de los factores de produccion de que
dispone alcance un rendimiento maximo, igual o su-
perior al que pueda lograr en aquellas mismas acti-
vidades cualquier otra colectividad. Segiin la teoria
del librecambio, una colectividad debe renunciar a
toda produccion en la que no llegue a obtener este
miaximo rendimiento, aunque el producto obtenido
mediante ella sea esencial para su vida. Para conse-
guir éste habra de recurrir_al intercambio comercial
de los productos que ella obtenga con un rendimiento
maximo, por los que precise entre los fabricados por
otras colectividades.

La teoria del librecambio, como pura construccion
racional, es inmejorable; su aplicacién conduciria a
la Humanidad al maximo posible de riqueza, si en el
camino no se presentaran obsticulos insuperables de-
bidos al hecho de que la organizacidén social y poli-
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tica de las naciones tiene exigencias imperiosas que
estan en plena contradiccion con el librecambio, La
primera dificultad surge de las necesidades de la de-
fensa nacional. Mientras la guerra sea posible, nin-
guna nacion renunciard voluntariamente a organizar,
dentro de su territorio, todas aquellas producciones,
sea cual sea el rendimiento logrado, que resulten pre-
cisas para dotar a las fuerzas combatientes de ele-
mentos de lucha y para alimentar y abastecer tanto
a la poblacién civil como a la militar.

Pero aun en el caso de que una colaboracion in-
ternacional llegara a implantar un pacifismo, que hoy
parece muy lejano, ciempre subsistirian otros obs-
taculos, tan importantes o acaso mas que los suscita-
dos por la necesidad de prever una lucha militar.
Para que una colectividad humana pudiera organizar
st produccion de acuerdo con la teoria del librecam-
bio serian precisas, ademas de la imposibilidad de
una guerra, las circunstancias siguientes:

1" Tfactores de produccion ' suficientes para ab-
sorber, en acuellas ocupaciones que conducen al ren-
dimiento miximo, toda la poblacidén activa.

2.* Mercados capaces de absorber toda la pro-
duccién obtenida mediante las citadas actividades de
maximo rendimiento,

La ausencia de estas circunstancias daria lugar
al paro forzoso de parte de la poblacion activa, Una
colectividad con factores de produccion insuficientes
para absorber toda su poblacion activa en produccio-
nes de maximo rendimiento, habri que apreciar cui-
dadosamente esta circunstancia en aquellos momentos
en que tenga que fijar la orientacion de su politica co-
mercial. En general la insuficiencia de factores de
produccién es una circunstancia de cariter perma-
nente y sélo serd compatible con una politica econo-
mica librecambista cuando la insuficiencia pueda ser
compensada por una emigracion de aquella parte de
la poblacién activa que rebasa las posibilidades de los
factores de produccion disponibles, Esta emigracion
habra de realizarse a otros paises en los que, por el
contrario, exista necesidad de una poblacién activa
mis numerosa para elevar al maximo la utilizacion
de los factores de produccion latentes,

Un ejemplo tipico de diferencia entre factores de
produccion lo dan Europa y América a fines del siglo
XIX y a principios del siglo xx. El crecimiento de
poblacién en Europa va agotando las posibilidades
de sus factores de procuccion, mientras que en Amé-
rica se ofrecen al emigrante maravillosas perspecti-
vas, v la tension desarrollada fué suficiente para
provocar grandes emigraciones, '

Y Enoun articulo anterior (Revista ne Onras Plulicas, 1.0
abril de 1034, pig. 127) se presentaron como commes a todas
las formas posibles de organizacidn social, los siguientes facto-
res de produccidn: ‘

1.2 Los recursos naturales y condiciones geogrificas de las
regiones en que la colectividad habite o domine,

22 Kl rendimiento que los conocimientos de la colectividad
le permitan obtener de dichos recursos naturales,

30 Los medios fisicos de produccidn y distribucidn, tales
como herramientas, sistemas de transporte, instalaciones de cap-
tacién de energia, cte., de que la colectividad disponga.

_En relacidn con los problemas que ahora se examinan, cl
primero de estos factores es el que en gencral desempefia un
papel mds importante, aunque en algunos casos, como ocurre
con los Estados Unidos de América del Norte, los restantes in-
fuyen también poderosamente en la acentuacién de las diferen-
clas econdmicas con otros paiscs,

Los Estados Unidos de América del Norte, a
fin de mantener su situacién de privilegio, derivada
del hecho de disponer de factores de produccion en
exceso sobre las necesidades de la poblacion, reaccio-
naron rapidamente frente a este estado de cosas y
establecieron para la inmigracién severisimas restric-
ciones. Sin ellas, la emigracion europea en los tlti-
mos afios hubiera sido considerablemente mayor, y
la diferencia entre el nivel de la vida de un lado y
otro del Atlantico, se hubiera reducido considerable-
mente, De Europa se hubieran marchado los sectores
de poblacion activa que trabajaban con menos ren-
dimiento, con lo cual se hubiera aumentado el ren-
dimiento medio por habitante y tal vez eliminado la
terrible pobreza que todavia pesa sobre los campe-
sinos de grandes zonas europeas, En cambio en Amé-
rica el rendimiento medio hubiera hajado y la tension
comercial entre Furopa vy América seria menor.

Un andlisis cuidadoso de los factores de produc-
cion disponibles en un cierto pais y una politica inte-
ligente de emigracion, permitirian resolver, al menos
en teoria, algunos de los problemas planteados en los
parrafos anteriores, Pero, en cambio, la variabilidad
de los mercados exteriores es algo que dificulta toda
prevision en que poder basar una politica comercial
acertada. Aun los paises que tienen un monopolio
natural de produccion de primeras materias de uso
general, pueden ver su comercio exterior arruinado
por los progresos de la técnica, por la variacidn de
las costumbres o por la modificacion de la politica
arancelaria de sus compradores. Los paises en (ue
la produccion mis facil es un articulo de lujo, o sim-
plemente no indispensable, y sin monopolio natural,
no pueden hasar una politica librecambista en la ex-
portacion de tal producto, excepto en el caso de que
toda su orientacion politica les lleve a moverse de

lleno en la oOrbita de las naciones que son sus prin-

cipales compradoras y acepten respecto a ellas una
posicion de dependencia y sometimiento,

Ademis, es evidente que no puede establecerse
una politica de librecambio de mercancias si no va
unida a otra politica, también de librecambio, de
mano de obra, Un librecambio de mercancias y una
restriccidon del movimiento de la mano de obra, favo-
receran siempre a los paises jovenes, ricos, con fac-
tores de produccion en exceso y perjudicaran a los
paises viejos, pobres, agotados, con exceso de po-
blacion y factores de produccidn insuficientes, El li-
brecambio puede aumentar la riqueza media indivi-
dual si rige para hombres y cosas, si bien a’costa de
una disminucion de la poblacion del pais mas pobre
y un aumento de la poblacién del pais mas rico. Al
aumento de la riqueza media individual del pais pobre
y de la riqueza media individual del conjunto, corres-
ponderd siempre una disminucion de la riqueza media
individual del pais rico, receptor de la emigracion,
ya que al aumentar su poblacion activa resultard mas
dificil que ésta encuentre trabajo con un rendimiento
tan elevado como el obtenido por sus predecesores.

ok

En resumen, para que el librecambio resulte po-
sible con cardcter general, es necesario:

1. Ausencia de todo peligro de guerra.

2.° Libertad de movimientos migratorios, tanto
de mano de obra como de capital.
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3.” Aceptacion por los paises pobres (factores de
produccion agotados) de las necesarias disminucio-
nes de poblacion (libertad de emigracion),

4.° Aceptacion por los paises ricos (factores de
produccion poco utilizados) de las necesarias dismi-
nuciones de la riqueza media individual, .consecuen-
cia inevitable de las grandes inmigraciones (libertad
de inmigracion), ' ‘

Sobre estas bases, el librecambio conduciria a la
maxima riqueza de la Humanidad y a la eliminacion
de todas las diferencias existentes entre el nivel me-
dio de vida de unos y otros paises. Pero las cuatro
condiciones anteriores son precisamente las que defi-
nen a una nacion desde el punto de vista politico vy
econdémico, lo cual quiere decir que el librecambio
sOlo-es posible, en general, entre paises que hayan
llegado a una union politica tan fuerte, por lo menos,
como la que liga los diferentes Estados que integran
la gran Iederacion norteamericana.

Una vez resueltas las dificultades que en seme-
jante terreno se plantearan, todavia quedarian por
vencer otras de orden cultural. Ni las grandes emi-
graciones se deciden facilmente, ni las grandes in-
migraciones se asimilan en pocos afios. Diferencias
de idioma, religion, costumbres, formacién profe-
sional, etc,, son otros tantos obstaculos cue surgen
en el camino del librecambio, aun después de lograda
la unidad politica imprescindible para su implanta-
cidn,

Probablemente, para cada pais, la soluciéon mas
adecuada a sus problemas de comercio’ exterior re-
sultard de aplicar una politica arancelaria y de tra-
tados comerciales encaminada a favorecer, en el
orden que se indica a continuacidn, el establecimiento
de las industrias nacionales siguientes ;

1" Las precisas para la defensa militar y soste-
nimiento de la poblacién civil en caso de guerra, o si
el peligro de ésta fuera muy remoto, las necesarias
para evitar perturbaciones esenciales de la economia
nacional por dificultades de aprovisionamiento como
consecuencia de un conflicto entre otros paises (caso
de Espafia durante la guerra de 1914-1918),

2" Las que con mayor rendimiento puedan dar
ocupacion a los parados, fabricando productos que
reemplacen o sustituyan a los importados.

3. Las que aprovechen con miximo rendimiento
los factores nacionales de produccién, siempre que
las condiciones de sus mercados permitan esperar una
cierta estabilidad en el consumo de sus productos.

El desarrollo de las industrias del grupo primero
v segundo, puede llevar a una limitacién de las del
grupo tercero, no sélo como resultado de la consi-
guiente ordenacidn de las actividades nacionales, sino
también por su repercusion en la halanza comercial,
Claro es que a los paises que, como Espafia, tienen
una balanza deficitaria, todavia les queda amplio
margen para favorecer el desarrollo de las industrias
de los grupos primero y segundo sin perjudicar las
del tercero. Aun cuando el problema de la bhalanza
comercial no es mas que un factor de otro mas ge-
neral, del de la balanza de pagos, no es menos cierto
que el equilibrio, por lo menos, de la primera debe ser
una aspiracion de todo pais que desee conservar una
personalidad propia, aspiracion que en la prictica ha-
bra de someterse a todas aquellas limitaciones que
impongan las circunstancias del momento.

Una vez sentado todo lo anterior, no puede ser
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motivo de sorpresa que las crisis economicas den
lugar al recrudecimiento del nacionalismo comercial.
Como ya se ha visto en articulos anteriores, las crisis
se caracterizan por un incremento del paro, que obli-
ga a cada uno de los paises afectados a favorecer el
desarrollo de las industrias del grupo segundo, esta-
bleciendo medidas restrictivas para las importaciones
ue con ellas puedan competir. A estos efectos se su-
man los de las perturbaciones monetarias y del cré-
dito, que tanto dificultan el intercambio comercial,

Ya muy avanzada la preparacion del articulo que
antecede, llega a mis manos el nimero de la Revista
de 1.* de junio Gltimo, en el que D, Emilio Azarola
comenta trabajos anteriores mios. Y no quiero dejar
pasar esta oportunidad sin agradecer al Sr. Azarola
sus comentarios y su critica, que han de serme muy
Gtiles para precisar mis mis puntos de vista,

Pero también quiero hacer dos observaciones: la
primera, que el Sr. Azarola interpreta mis escritos
con tan amplia libertad, que llega a criticar y recha-
zar cosas ue 1o he dicho y en las que probablemente
estamos de acuerdo. La segunda, que el Sr. Azarola
ataca los problemas econdmicos con enorme amplitud
ue contrasta con los limites reducidisimos en que he
desarrollado mis articulos, X1 Sr. Azarola busca en
la economia el camino para alcanzar la satisfaccidn
interior del hombre, y yo, me limito a tratar de en-
contrar normas de orden eminentemente practico que
permitan aumentar la riqueza de la Humanidad y
elevar su bienestar “material”, Para mi la economia
no puede ser, ni serd nunca, mas que un instrumento,
y habra de ser utilizada, como ya indicaba en mi ar-
ticulo de abril de 1934, en virtud del concepto que
el hombre tenga de la vida en su conjunto, o sea de
acuerdo con sus concepciones metafisicas, filosoficas
o religiosas, que el Sr. Azarola trata de incluir den-
tro de la economia, y que yo, cuidadosamente, hc
tratado de dejar fuera, huscando con -ello huir de I
confusion v subsiguiente esterilidad que se producc
en todas aquellas ciencias cuyo sujeto tiene un ca-
racter ambiguo. Santayana llama ' ciencias dialécti-
cas a las que elahoran ideas, y ciencias fisicas a las
que describen existencias. Yo creo posible y deseablc
una ciencia econdmica, modesta, pero eficaz, que cue-
de integramente dentro del segundo de estos dos
grandes grupos, mientras que el Sr, Azarola habla
de una economia hibrida, a la vez dialéctica y fisica,
en la que siempre, como hasta ahora ha ocurrido,
resultard imposible cualquier cosa que no sea una
controversia sin fin,

Por tltimo, v acerca de la licitud de mi punto
de vista, no ya solamente en el terreno puramente
cientifico y profesional, sino también en el politico.
he de oponer a las palabras del Sr, Azarola otras
pronunciadas por D). Julidn Besteiro en una reciente
conferencia ®, Estas palabras son las siguientes:.

“Hay en el origen de todas las actitudes de rebel-
dia, cuanto mas meditadas y profundas mejor, un

' George Santayana, I'he Life of Reason, vol. V, Reason
in Science, capitulos I y IV,

* Esta conferencia, pronunciada en el teatro Maria Guerrero
el dia 26 de marzo de 1933, ha sido publicada con otros trabajos

del mismo autor en un volumen puesto a la venta hace pocas
semanas con el titulo de Maraismo y antimaraismo,
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sentimiento de repugnancia hacia las injusticias y des-
ignaldades y una aspiracion a que éstas sean suprimi-
das y reparadas. Pero, mientras el Socialismo no es
mas que eso, es estéril y muchas veces absolutamente
contraproducente. Por eso yo, cuando aparece en nues-
tras filas o fuera de ellas un hombre que habla de so-
cialismo con un énfasis mistico, como si a cada una
de sus palabras le precediese el brillo de las zarzas
que ardian en el Sinai, e invoca a cada momento los
estados intimos de la conciencia, de la moral y el refi-
namiento de la sensibilidad, desconfio; desconfio, por-
que para ser socialista eso no vale, eso queda oculto
como un sentimiento interno e inicial de la actuacion,
Por entusiasmo mistico y sentimental se puede llegar
a posicion de superioridad protectora, adoptando la
actitud de derramar los beneficios de la sabiduria y
de la hondad sobre las masas, cuando éstas son las
que tienen que impulsarse por si mismas, seglin las
palabras de Marx. O se puede, en un impulso de
sentimentalidad adoptar actitudes que tienen una

apariencia radical, pero que en el fondo no valen ab-
solutamente para nada. Y, tenemos (ue convencernos
compafieros, de que que aunque el marxismo, el So-
cialismo cientifico, el Socialismo que verdaderamente
esti cada vez mas en el fondo del espiritu de las masas
proletarias, aunque ese Socialismo tenga su origen en
sentimientos de justicia, en deseos de mejora, en afec-
tos, en estimulos si queréis, el Socialismo es, ante
todo, inteligencia y comprensién; porque, contra lo
que se ha dicho tantas veces para motejar el Socialis-
mo por la teoria del materialismo de la Historia, hay
que afirmar que la Economia misma es un producto
de la inteligencia aplicada a la Naturaleza; que el in-
tento de utilizar el estudio del desarrollo de los feno-
menos econdmicos para obtener una explicacién obje-
tiva de los hechos politicos y sociales es una de las
aportaciones mas nobles y més grandes que se han
hecho en el mundo del progreso, de la inteligencia y
del espiritu”. ’

Francisco BUSTELO,
Ingeniero de Caminos.

Soluciéon general del problema de las piezas sometidas a
deformacion plana y construidas sobre cimiento deformable

En un articulo publicado en esta Ruvisra en el nt-
mero de 1.° de agosto Gltimo, he indicado como se re-
suelve con toda generalidad el problema de las piezas
o construcciones sometidas a deformacion plana, cuan-
do se conocen las tensiones sobre la superficie, articulo
que terminaba con las siguientes palabras:

“Con lo dicho se resuelve el problema tipo Neu-
mann, en que se nos dan las tensiones en todo el con-
torno; pues una vez obtenidas las densidades p' me-
diante las ecuaciones [107], queda la funcién [7] com-
pletamente conocida y, por tanto, basta hacer una inte-
=racion para todo el contorno para determinar las ten-
siones en cualquier punto, anilogamente a conio ‘The-
mos procedido para pasar de las ecuaciones [91 a
las [10].

Pero hay otros tipos de problema elastico que tie-
nen importancia practica, (Véase mi “FElasticidad .y
Resistencia de los Materiales”, tomo I, pagina 177,
el articulo “La solucion general del problema eldstico
de tipo mixto”, publicado por mi en la Rewista de In-
genieria Industrial, del mes de abril de 1935, y el titu-
Jado “Nota sobre el clculo de presas”, que he publi-
cado en la Rewista de Ingenieria v Construccion, del
mes de agosto de este mismo afio.)

A estos nuevos tipos de problema se aplica tam-
bién el método precedente, es decir, que también es
posible reducirlos a una ecuacion integral ; ello exige
naturalmente la determinacion de los corrimientos
u, v-en funcién de F mediante las ecuaciones [31,
pero como la exposicion minuciosa de los calculos co-
rrespondientes alargaria excesivamente este articulo,
haremos aqui punto hasta mejor ocasion.”

Me propongo ahora cumplir la promesa contenida
en los parrafos transcritos, e indicar coHmo se termina
el problema cuando en una parte del contorno de la
seccién no se conocen las tensiones, sino que se impone
a los corrimientos la hipétesis de ser proporcionales a
las tensiones, Como ejemplo muy interesante del pro-

hlema que vamos a resolver, tendremos el caso de las
presas de gravedad,

Hemos de hasarnos en las ecuaciones [3] del ar-
ticulo precedente, que copio para mayor claridad:

, Eu__mg—l(t 1 t)
*x  mE xT m=1
. oV m? — 1 1
1 S AL e e
) ay m?E tJ‘ m—1 t-*)

Recordaré que u, @ son las componentes del corri-
miento, v, y las coordenadas, £,, t,, las tensiones nor-
males, 0 la tangencial, w, [i, | tres coeficientes elas-
ticos que dependen de la materia empleada; sabemos
que hay entre ellos uni relacion, asi que siempre se
reducen a dos. '

Hagamos en la primera de las ecuaciones prece-
dentes una integracion parcial respecto a x y en la
segunda la misma operacion respecto a obtendremos

me— 1 1

w=r (’x—Tn’:T ty)dx‘+(9(y)
me—1 1

=Tl (- ) dy

siendo ¢ (v), ¥ (+) las dos funciones arbitrarias intro-
ducidas por la integracién parcial.

1 Por dec contado, que este cocficiente nada tiene que ver
con las densidades que designamas con la misma letra griega.



