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poros son imperceptibles a la vista, Un hormigon asi
no podr resistir al hielo, y no serd lo suficientemente
impermeable para una presa de cmbalse.
Para resumir sobre la composicién del hormigon::
[Ls estudios granulométricos deben efectuarse
antes de empezar los traliajos; deben, sobre todo, te-
ner por fin el determinar la eleccion de un arido que
tenga una composicion huena de fino. T.a dosificacion
de los diferentes componentes del hormigon, que es
" posible separar en una obra, no dehe tener mas que
una importancia secundaria. La variacion de las pro-
*porciones de arena gruesa y de grava no debe influen-
ciar la cualidad del hormigon, lo que pasa cuando la
arena es de graduacion buena. Si no es posible ob-
tener una arena huena, habrda que fjar la dosifica-
cion del cemento con mis cuidado, Para el hormi-
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oon de la parte central, se podria, en definitiva, con-
tentarse con un hormigdén no muy bueno, presentan-
do en la puesta de obra algln tanto por ciento de va-
cios o exceso de agua, y determinar la dosificacion
por la resistencia mecanica. Pero para los paramentos
hay que prever un hormigon compacto, Iin defecto de
arena adecuada, se aumentard la dosificacion de ce-
mento, 1o que no puede llevarse muy lejos, pues 50 kg.
por metro ¢fibico de hormigén no representan mas
que i 1,7 por 100 del volumen total.

Iin el estudio de cstas cuestiones se opera con
ventaji, en oposicion con muchas teorias granulomé-
tricas, haciendo figurar el cemento en las curvas gra-
nulométricas.

H. JUILLARD,

Ingenicur-Conseil, Berna.

La economia de las obras hidraulicas

Contribucién de la Asociacién de Ingenieros

de Caminos a informacién piblica

| abierta por el Consejo de la Economia.

lLa Asociacion de Tngenicros de Caminos, Canales
y Tuertos ha acordado comparecer en Ja informacion
abierta por la Comision gestora del Consejo de la teo-
nomia nacional, sobre el tema “La economia de las
obras hidraulicas”.

L importancia del.agua como elemento de vida y
como factor de riqueza es tan evidente y tan universal-
mente reconocida, que no hay que detenerse a demos-
trarla; pero si habrd que notar que esta importancia se
acentda sohrz todo en los paises dridos, entre los que se
cuenta la mayor parte de nuestro territorio peninsular,
Si en todas partes el aprovechamiento de las aguas pue-
de contribuir poderosamente a la prosperidad economi-
va, su influencia llega a hacerse preponderante alli donde
se encuentra en defecto y donde, por consiguiente, s
necesario llegar a su utilizacion maxima.

Iista maxima utilizacion plantea problemas de muy
distintos ordenes: téenicos, unos; otros, cconomicos;
muchos, de cardcter juridico y social; pero aun en aquce-
llos que més extrafios puedieran parecer a la téenica, no
puede ésta permanccer ausente, porque de nada servi-
rian las mas ingeniosas combinaciones fnancieras si en
¢l planteamiento y desarrollo de la empresa no se em-
plearan- procedimientos adecuados y métodos eficaces;
de nada, los principios abstractos del Derecho st el
medio fisico no respondiera a los postulados esencia-
les que han de hacer la vegla trasunto de la Justicia,
y en vano se expresardn las mas vehementes aspiracio-
nes de Ja opinién si una naturaleza hostil no permite sa-
tisfacerlas sino con namero y medida. Y es al téenico
al que corresponde precisar la medida y el nimero, es-
tudiar las particularidades y complicaciones del medio
fisico y sefialar los procedimientos y los métodos de
mas eficaz aplicacion, 4

Lo que da en este caso especial preponderancia a esa
inspiracién técnica es que, mientras en los paises hiime-

~dos el agua basta para todos y el problema principal que
se presenta es el de dar salida al sobrante, en lo que van

4 una el interés de los mas y el régimen natural de des-
agiie, que, a lo sumo, habrd que facilitar y perfeccio-
nar, en los paises aridos, por el contrario, hay que evi-
tar que el agua se escape, contrariando al régimen na-
tural, v hay que distribuirla entre los que la desean, sin
que a todos pueda alcanzar el heneficio; los conflictos
han de ser, por consiguiente, Mds nuMerosos y dificiles,
y para resolverlos no puede haber otro criterio que el
del interés phblico, que es, a su vez, el de a midxima
utilidad, ya que gracias a ella los mas copiosos henefi-
cios indirectos podran llegar aun a aquellos que, por su
situacion, no han podido participar de los heneficios di-
rectos.

Y no hay que olvidar que si los paises dridos tienen
sits problemas propios, no son extrafios ampoco a los
problemas de los paises: himedos. Tanto como la esca-
sez de agua, suele dominar en ellos la irregularidad del
régimen, que obliga en ocasiones a defenderse contra el
mismo elemento que de ordinario se anhela retener, por-
que su acumulacién en ciertos lugares 0 ¢n momentos
determinados puede ser ocasion de dafios tan graves
como las consecuencias de su falta.

listas diferencias fundamentales y esta complejidac
de los problemas ha de reflejarse hasta en la organiza-
cion politica y en Ja actitud del Tistado frente a los mis-
mos. 1in mayor o menor medida, la intervencion del
Iistado en el régimen y distribucion de las aguas es
absolutamente indispensable en los paises dridos; podrd
desentenderse de la administracion divecta de las mis-
mas. confitndola a concesionarios o usuarios y encar-
gando a los mismos de la ejecucion de las obras preci-
sas para su aprovechamiento; podrd concederles mas o
menos lihertad para que se organicen y gobiernen; pero,
por lo menos, han de permanecer en sus manos la orde-
nacién general y la facultad de resolver los conflictos
que pudieran surgir entve tantos intereses particulares,

Aun para mantenerse en estos limites, si su accion
dentro de ellos ha de ser eficaz, necesitard conocer los
recursos con que se cuenta y las directrices generales
de su posible aprovechamiento; pero rara vez el Izstado,

»
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en los paises aridos, se ha limitado a labor tan reducida,
y, mas tarde o mas temprano, ha acudido con su auxi-
lio 0 con su cooperacion a la ejecucion de las obras 0 a
la organizacién de los interesados en ellas, llegando has-
ta medidas coactivas contra los remisos, cuando éstos
eran minorias o excepciéon, Aun las naciones del mas
puro abolengo individualista y de tradiciones formadas
en medios de abundante humedad no han vacilado, cuan-
do se han encontrado enfrente de estos problemas lejos
de su pais dz origen, en aplicar otros métodos, mas en
armonia con el nuevo ambiente en que habian de des-
arrollar sus actividades. Bastaria, para demostrarlo, se-
fialar ¢l ejemplo de Inglaterra, en sus dominios y colo-
nias, o el de los Estados Unidos, en la colonizacion del
Far West. Tin Iispafia la intervencion ha tenido distin-
tas formas y extension diversa, segun la clase de apro-
vechamiento, y de ello habremos de ocuparnos al pasar
revista a los mismos.

IEn cuanto a los recursos, @s claro que todos tienen
por origen las precipitaciones atmosféricas, bajo forma
de Tluvia o nieve; las nieblas o las condensaciones di-
rectas sobre el terreno solo contribuyen con aportes in-
significantes. Ta lluvia misma es considerablemente mer-
mada por la evaporacion: una parte pasa a constituir
Jas reservas del suelo que han de alimentar a la vegeta-
cion espontanea o a las plantas cultivadas, y cl resto pe-
netrard en las profundidades del subsuclo o correrd por
la superficie, para venir a engrosar el caudal de las co-
rrientes naturales, '

Son éstas las que de ordinario constituyen los mds
importantes recursos hidridulicos y los Gnicos que, por
su cuantia, pueden tener marcada influencia en la eco-
nomia general de un pais, salvo, como es natural, espe-
ciales situaciones extremas, que no es del caso examinar
en este mom=nto. IJtsto es, sobre todo, cierto para los
paises dridos y semidridos, donde el agna que penetra
en ¢l suelo no es apreciable en cantidad sino cuando se
trata de terrenos muy permeables, y aun éstos tendrian
que ser de espesor indefinido, para que no tuvieran una
base impermeable que devolviera ese agua a la corrien-
te superficial en forma de manantiales. So6lo asi pueden
mantenerse los cstiajes de los rios en los paises de vera-
N0$ $ECOS (Ue No cuentan con nieves perennes,

¥l aforo de las corrientes superficiales demuestra
que la parte que hasta ellas llega del agua de lluvia es,
en las grandes cuencas con inmediata salida al mar, re-
lativamente pequefia, y tanto menor cuanto menor es la
altura pluviométrica anual; superior al 50 por 100 en
muchos paises htimedos, apenas si pasa del 30 por 100
en los paises aridos, y puede ser tan solo de algunas
centésimas; para el Guadiana, en Iispafia, no pasa del
9 6 10 por 100.

Rl volumen que por término medio vierten anual-
mente al mar las corrientes superficiales espafiolas sc
evaltia, grosso modo, en 60,000 millones de metros cit-
Dbicos, aunque de éstos habrian de corresponder unos
rs.000 millones a las vertientes cantdbrica y gallegas,
que no corresponden ya propiamente a la zona arida.
Por otra parte, en ese volumen total entran, en propor-
cion considerable, los caudales de avenidas, ¢ue no son
utilizables sino. mediante obras de regulacion, y la re-
gulacién, dentro de condiciones econdmicas, rara vez
puede ser completa; pero, aun reduciendo aquella cifra
a 40.000 millones de metros- ciibicos, se comprende la
enorme importancia que su aprovechamiento habria de
representar para la economia del pais, :

No habrd que considerar, sin embargo, estas cifras

sino como una representacion del orden de magnitud
de las cosas, sin pretender una precision que el conoci-
miento actual de nuestros rios no puede darnos, Iin to-
das partes los aforos son dificilzs y sus resultados mas
o menos inciertos; pero en Kspafia, la mayor irregula-
ridad de nuestras corrientes vy los mas escasos recurses
puestos a disposicion de este servicio, acenttian la in-
certidumbre,

Responden las obras a anhelos de opinion, que alcan-
zan facilmente la atencion del politico y logran, al fin,
consignaciones en los presupuestos, a veces hasta exce-
sivas, habida cuenta de las posibilidades de ejecucion;
y, en cambio, la preparacion y el estudio, que han de ser
las garantias de la inversion eficaz de esos capitales, se
descuida o menosprecia, y hasta llega a motzjarse de
mera traba huracratica, olvidandose de que no es ¢l ha-
cer, sino el hacer hien, el que debe ser el objetivo de
todo servicio.

Y no es este achaque solo de las empresas y servi-
cios del Iistado, sino que las mismas opiniones domi-
nan con frecuencia en los Conscjos de Administracion,
en los que el espejismo del dividendo inmediato arrastra
a veces a soluciones que hay que lamentar mas tarde,
porque no hacen sino retrasar la realizacion del tan
anhelado ohjetivo.

Urge rectificar tan perniciosa prictica, dar al servi-
cio de aforos la importancia y la organizacion debida y,
al mismo tiempo, recoger, centralizar, clasificar y coor-
dinar una porcion de datos estadisticos, igualmente in-
dispensables, a cuyo acopio y elaboracion debe presidir
un criterio téenico, si han de ser de verdadera utilidad
en el estudio de planes y proyectos.

Y no seria preciso para cllo la inclusion de nuevas
partidas en el presupuesto nacional, ya bastante recar-
gado, pues podia hastar una parte de las consignadas
para obras, quz no se podria gastar con certeza de su
utilidad sin esa labor preparatoria. Iin la region de las
ideas puras, el matematico o el Alosofo pueden desarro-
lar sus teorias sin el menor contacto con la realidad;
¢l téenico necesita datos y divige sus obras a un fin; la
eficacia de su actividad depende de que los primeros sean
exactos y de que los segundos sean practicos y humanos.

Ademas de esos datos previos, debe guiar a la Ad-
ministracion el conocimiento de los resultados obteni-
dos, que deben ser también publicados, para conoci-
miento del pais, en memorias lo mds objetivas posible,
con muchos nimeros auténticos y poca literatura,

* ok K

Tras estas consideraciones de carfcter general, ha-
hri que pasar revista a los aprovechamientos especiales
de las aguas, correspondientes a los distintos servicios
o grupos de obras,

Como de primordial interés considera la ley de
Aguas los abastecimientos de poblaciones, a los que
concede la prioridad sobre todo otro aprovechamiento y
ln expropiacion en su favor:de las aguas dedicadas a
otros usos, mientras no estuviera asegurado un sumi-
nistro de 50 litros por dia y habitante, y de ellos 20 de
agua potable. Las necesidades de la higiene moderna han
deshordado considerablemente estos limites y el Esta-
tuto municipal establecia como obligatorio, para los Mu-
nicipios de mds de 15.000 almas, alcanzar por persona
los 200 litros diarios que habrian de ser ademds “de ca-
lidad quimica y hacteriolégica garantizadas”.

Y es quez no se puede ya hoy tener tan solo en cuen-
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ta en este punto, las mds clementales necesidades de la
vida fisica; es necesario, ademds, que esa vida sea sana
y en cnanto sea posible, comoda, Fay en ello un interés
de humanidad, pero hay también un interés economico.
la poblaciéon es el agente y ¢l fin de toda ecconomia, es
I sumia riqueza de una nacton y el principal exponente
de su poder v de su fuerza, Reducir la mortalidad y com-
hativ Jas enfermedades cvitables es enaltecer la patria,
es trabajar por la raza, pero ademas y por csto mis-
mo, hacer labor eminentementz economica; v puestos en
este trance, siosin el agua es imposible vivir, hay que
recordar que es también ella ¢l mas poderoso auxiliar
de la higiene en nuestros grandes centros de poblacion,

Pero no basta con tener agua de las condiciones sa-
nitarias exigibies; ¢s necesario también poder deshacerse
de ella cuando, cargada ya de impurezas d2 todo géne-
ro, puede legar a convertirse en un peligro para la co-
munidad, Bl alcantarillado es ast complemento obliga-
do de todo abastecimiento y a él también alude 21 misma
articulo 204 del Fstatuto municipal, al hicluir entre los
servicios sanitarios exigibles a aquellos municipios "la
desaparicion de los pozos negros y su sustitucion gra-
dual por sistemas modermos de depuracion y elimina-
cion de las excretas’.

Y no solo habrd que cuidar de los centros urhanos;
también los municipios rurales y la poblacion de los cam-
pos merece especial atencion a este respecto; son atin
muchos los puehlos que cuentan sélo para su hebida con
exiguos manantiales o infectas charcas v en las que los
veranos muy sccos hay que proveer a sus necesidacdes
transportando ¢l agua desde grandes distancias, Y al
lado de esta penuria no faltan tampoco otros lugares
donde Ta humedad permancente del suelo puede conver-
tir, a su vez, en motivo de insalubridad prestando las
mas favorables condiciones de ambiente para el des-
arrollo del paludismo,

Ni que decir tiene que las obligaciones inipuestas por
la l.ey a los Municipios no se cumplen en la inmensa
mayoria de los casos, en los que el precepto queda redu-
cido a una loable aspiracion. Incuria, falta de recursos
o incapacidad administrativa y téenica, es lo clerto que
el mal se perpettia y que si no cs mads grave, es porque
en algunos casos han surgido empresas explotadoras que,
mdas atentas al lucro que al servicio, y no siempre obte-
niendo adecuada remuneracion a sus capitales, han veni-
do a satisfacer, aunque de modo insuficiznte y defec-
tuoso, necesidad tan perentoria. Habrd, sin duda, que re-
conocer que hay excepeiones, pero en su conjunto, la
situacion es desconsoladora.

Tin algunos casos el Lstado ha tenido que interve-
nir por propio decoro nacional. Tal ha ocurrido en cl
abastecimiento de Madrid, ante el cual, después de de-
mostrada la incapacidad del Municipio, el Estado ha
fenido que sustituirlo para evitar la verglienza de que la
Capital de la nacién se encontrara en esta materia a la
altura del tltimo villorrio, Y algo analogo ha ocurrido
con el alcantarillado. ,

A los Municipios menos importantes, el Iistado ha
acudido también con especial solicitud en virtud del
Real decreto de marzo de 1974, y del de 9 de jumo
de 1925, con arreglo a los cuales ha contribuido con mds
de 25 millones de pesetas al abastzcimiento de 428
pueblos.

Precedentes son todos estos que seflalan el camino
de una politica sanitaria, que concentrando las distintas
partidas que figuran en varios Departamentos;, permita
emprender dé una vez un amplio plan de abastecimientos

de aguas y saneamiento de poblaciones considerdndolos
como funcién estatal.

Tista accion del Estado no debz encontrar un obs-

taculo en las autonomias municipales o regionales mal
entendidas; la libertad de iniciativa y la gestion inteli-
gente y eficaz deben, sin duda, ser respztadas, pero no
debe admitivse libertad para la inaccion y asi se deberia
por lo menos, mediante una eficaz intervencion del Ls-
tado, hacer efectiva la obligatoriedad declarada por la
l.ey marcando al mismo tiempo las reglas generales y
las normas minimas para que se puedan considzrar cum-
plidos sus preceptos.
"~ No podra quizas prescindirse para ello de acudir con
la prestacion téenica y con el auxilio econdomico, pero
también en cstos casos debe preverse el abuso y la in-
solvencia asegurando ¢l cobro de los anticipos, mision
que debe ser encomendada a la Hacienda publica.

LLa conservacion de los servicios dehe ser vigilada
por el Estado, ¢ impuesta caso necesario,

* ok %

Otro interesante aspecto de la utilizacion de las aguas
lo constituyen los aprovechamientos agricolas y muy
especialmentz los riegos, ya que el aprovechamiento di-
recto del agua de lluvia estd reservado a cultivadores
y propietarios y no suele exigir obras especiales ¢ im-
portantes, Tampoco hay que repetir, por sobrado cono-
cidas, las razones que ahonan las obras de riego en ¢l
pais arido; no solo contribuyen al aumento de la pro-
duccion sino ue permiten que esta sea mucho mas va-
riada haciendo posibles cultivos que no consentiria el
secano. Consecuencia de todo ello es el aumento de valor
de la tierra, la mayor demanda de trabajo, la obtencion
de nuevas materias primas para la industria y de manu-
facturas mas copiosas y variadas que dardn, auge y
prosperidad al comercio.

Pero si estas ventajas han pasado ya a la categoria
de lugares comunes, forzoso serd precisarlas parva que
no aparezean revestidas de una significacion demasiado
absoluta. La produccion es un Dhien economico s6lo
cuando tiene un consumo asegurado. Las obras propor-
cionan heneficios pero exigen también inversion de ca-
pitales y es indispensable que el halance sea favorable
y antes de ello serd preciso que los capitales existan y
que existan también los brazos. Por dltimo, las obras
no lo son todo, son si duda ¢l antecedente obligado, pera
no hay que perder de vista que su fin inmediato es regar.
[Estas consideraciones han de condicionar la obra de rie-
go y marcar ¢l ritmo a su construccion;

I.a ecuacion entre la produccion y el consumo pue-
de lograrse dentro del mercado nacional o mediante la
exportacion. La influencia de factores imprevisibles y
ajenos a nuestras determinaciones en el comercio exte-
rior aconsejan por el momento, aun sin renunciar a las
posibilidades de-éste fundar toda prevision del consumo
en nuestro mercado interior.

Debemos procurar que este consumo interior no ten-
aa que buscar en el extranjero los articulos que pudie-
ran producirse en territorio nacional, claro que en con-
diciones econdmicas aceptables, y es en este sentido en
»] que deberd orientarse el incremento de nuestras zo-
nas de regadio. No por quedar dentro de casa dejardn
todavia de presentarse problemas de ajuste entre la pro-
duccién y el consumo, pero sobre ellos la accion del Es-
tado y las reacciones naturales de la economia nacional
podran tener una influencia mas decisiva sin que ven-
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gan a perturbarla las repercusiones inevitables e impre-
visibles de extrafias economias,

Otro punto sobre el que ya se ha llamado la-atencion
es el de la comparacion entre los henzficios y los gastos;
son estos inmediatos, los primeros no pueden serlo en
general y por rapida que sea la transformacion habrd
que contar con un periodo 2n que la obra no dard todos
sus frutos. Son intereses que se acumulan al capital ini-
cial y que equivalen a un aumento de coste que conviene
reducir, sin que esto impida la ejecucion de obras n
las cuales este incremento sca importante, por conside-
raciones de orden politico y social que también deben
tenerse en cuenta.

Contribuyen a ello las condiciones caracteristicas de
las empresas de riego; en unos casos los usuarios direc-
tos no existen todavia, en otros se trata de mejora deo
antiguos regadios escasamente productivos; aun en estos
casos los proxinmos usuarios carecen del capital necesa-
rio, 110 s0lo para acometer las obras por su cuenta, sino
incluso para participar en el periodo inicial de su eje-
cucion. Las empresas que pudieran venir en su auxilio
aspiraran logicamente al lucro inmediato y es raro que
cuenten con recursos suficientes para atravesar un perio-
do, tal vez largo, sin cubrir gastos ni repartir dividen-
dos y mucho menos para ayudar a los usnarios en la pre-
paracion de sus tierras y en la transformacion de sus
cultivos, y su propia incapacidad puede ser un obstdcuio
para el desarrollo del riego. De hecho, la mayor parte
de las empresas que en lispafia han dedicado sus capita-
les a estos negocios han ido al fracaso, como no se ha-
yan aprovechado de los gastos hechos por alguna cni-
presa anterior.

De ahi la intervencion creciente del listado en estas
materias, Sin remontar mas alld del siglo X1x, constan-
tes fueron durante toda esta época las solicitudes del To-
der pithlico por el desarrollo y fomento de esta clase de
riqueza, cuya importancia en nuestro pais se proclamaba
ya en aquel célebre informe sobre la T.ey agraria de-
bido a la pluma de Jovellanos y que un dia hiciera suyo
la Sociedad Tcondmica Matritense de Amigos del Pais.
[nspirdbase aquel informe en los principios de economia
liberal que empezaba por entonces a extenderse por cl
mundo y, sin emhargo, se reconocia ya alli con singular
perspicacia la conveniencia de la intervencion del lista-
do en acquellas empresas que por su magnitud se encon-
traban fuera del alcance de las iniciativas particulares,

Consecuente con los principios dominantes, limito-
s¢ sin embargo el Tstado en un principio a suprimir
trabas y a otorgar exenciones que avivaran el interés
privado, aunque afirmando cada vez con mas precision
el dominio piblico de las aguas corrientes, ya implicito
en la Instruccion de Intendentes y Corregidores de 1749
v que habia de declarar mas plenamente la Ley de Aguas
de 1886 imperecedero monumento de legislacion origi-
nal y netamente espafiola,

Los principios individualistas llegaron a su culmina-
cion durante el periodo revolucionario de 1868 a 1870 y,
sin embargo, en 1870 se promulga una Ley sobre pan-
tanos y canales de riego en la que, no sélo se da a los
concesionarios la maxima libertad en el desarrollo de
su empresa, sino que ademds “se les concede el importe
del aumento de contribucion que-se ha de imponer a los
duefios de las tierras regadas hasta completar la suma
de 150 pesetas por cada hectdrea” y ese mismo aumento
durante tres afios mas “a titulo de indemnizacion del in-
terés correspondiente a los capitales invertidos durante
la construccion”.

Ya hajo la Restauracion se dicta la ley de auxilios
de 1883 que otorga subvenciones importantes que pue-
den llegar hasta el 50 por 100 del importe de las obras
cuando son los interesados directos los ¢ue han de cons-
truirlas, pero ya a fines del siglo aun este auxilip parece
insuficiente y llegan a subvertirse los términos tomando
el Istado a su cargo la construccidon con cf auxilio y
cooperacion de los propietarios, que se diferfan ademds
en su mayor parte en beneficiosas condiciones de inte-
rés y de plazo, equivalentes a un aumento de la subven-
cion,

Esta nueva actitud del Tistado tomd forma legal en
la Ley de auxilios de 1911, pero la practica ha venido a
demostrar que ni aun esta forma de cooperacion cra
suficiente ya que por la falta de medios propios, debida
a la no coincidencia del terrateniente y el capitalista, ¢l
futuro regante no podia anticipar capital alguno y si
solamente un compromiso de pago de la parte que le al-
canzara en la férmula de cooperacion,

De aqui se deduce la conveniencia de cambiar los
preceptos de la Ley, excusando al regante de todo pago

anticipado y consintiendo una participacion del capital

limitacda a su interés legal y al plazo de amortizacion.

Ahora hien, <l capital indispensable puede proceder
de las arcas del Tesoro o de operaciones crediticias que
pudieran efectuarse tomando como hase la riqueza crea-
da y la garantia subsidiaria del Tistado si es preciso. Pero
la agilidad de inversion que la economia exige, aconseja '
con preferencia el segundo medio, que es por otra parte
el que puede evitar sacrificios excesivos para la genera-
cion actual y la injusticia de su reparto entre los con-
tribuyentes de Jas diversas regiones espainiolas.

Mencion especial merece otro aspecto de la misma
Tey, al parecer distinto, pero que se relaciona intima-
mente con el anterior, ¢l de la participacion, que como
participes en las responsabilidades devivadas de la ges-
tion, deben tener los interesados en las obras, lista par-
ticipacién debe ser general, no limitada a una sola clase
de los usuarios y tener una gran amplitud para que de
su concurrencia se deduzea la eliminacion de una causa
tan perturhadora como lo es la de la politica localista de
raiz electoral en la traza de las obras hidriulicas, 1ilimi-
nada esta causa puede preponderar como conyiene al
interés publico una inspiracidén téenica y economica.

Por otra parte hay que asegurar el cumplimiento de
los ofertas mediante la hipoteca legal de las tierras he-
neficiadas, y realizandose el cobro de las cuotas corres-
pondientes por la Hacienda puiblica, que tambien el co-
hrar tiene su téenica y es conveniente que cada activi-
dad responda de su competencia,

Asegurado el buen empleo de los capitales, es preci-
so que los haya disponibles para que las obras puedan
ser emprendidas y que entre ellos se encuentre ¢l mas
importante de todos los capitales, el capital humano des-
de el hracero hasta el téenico director; es claro que uno
y otro existen siempre, es cuestion tan solo de medida
v de ritmo y en estos tltimos afios ni parece que hayan
faltado consignaciones suficientes en los presupuestos
ni personal idéneo para la ejecucion de las obras; pero
como ya se decia antes, las obras con ser mucho no 1o son
todo y en vano serian construidas si no hubieran de en-
contrar debida y oportuna aplicacion. .

Y en este punto ya hay que anotar alguna deficiencia,
Mas de una obra se cita que pudiendo regar extensa
zona cs s6lo aprovechada en una minima parte de sus
posibilidades. May que descontar en esto todo lo que

pueda haber de exageracién y de desconocimiento de la
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materia: la agricultura es mds tarda en sus movimientos
que la industria y vano seria pedir en su desarrollo
jeual ritmo que en los aprovechamientos industriales,
tiene en cambio un cardcter de permanencia a que la in-
corpora a los fundamentos esenciales de la patria,

También la agricultura para asimilarse las obras ne-
cesita acumular capitales tan importantes o mas que los
necesarios para la ¢jecucion de las obras mismas y venir
acompaiiada de una accion social difusa que requiere
tiempo para surgir y para consolidarse.

[%s cierto que a esto puede afiadirse en algin caso la
ienorancia del lahriego, Ia incuria del propietario y has-
ta su propdsito mas o menos inconfesado de aprove-
charse de su situacion, Hamando a st la mayor parte del
beneficio de la transformacion sin contribuir a ella con
st capital y con su esfuerzo,

Padra ol Estado acudiv en estos casos con estableci-
mientos de ensefianza agricola y con estaciones’de pric-
tica demostracion, v aplicar ¢l debido correctivo al pro-
pietario indolente o egoista que de ese modo se substrac
a los deheres sociales que la propiedad le impone, elimi-
nandolo si fuera preciso mediante justa compensacion
de la propiedad que se le quita, que nunca debe extender-
se a los heneficios que indebidamente esperaba; pero aun
en estos casos la prudencia deberd evitar la aplicacion
de legislaciones draconianas que pudieran ser contra-
producentes. Antes que alejarlas, mds hien convendra,
siemipre que sea posible, rodear la empresa del mayor
namero de colaboraciones,

Pero higase lo que se haga, siempre habrd un limite
que no se podrd traspasar y ese lmite, en las empresas
de riego en Espafia, no lo imponen ni los recursos hi-
draulicos, que son todavia suficientemente abundantes,
ni la tierra que se encuentra afin en mayor proporcion
que el agua, ni la téenica que no ha de faltar a nuestros
agronomos, ni los capitalés que es posible que se encon-
traran suficientes; todo cso podrd existiv o podrd im-
provisarse, lo (inico que no se improvisa es el regante y
es ¢l ¢l que tiene que marcar el ritmo del riego y por
consiguiente tambicn el de la construceion.

Si este criterio puede marcar la marcha posible para
no rehasar las posihilidades y conveniencias economicas,
todavia la distribucion de las obras entre las distintas
regiones peninsulares es asunto que mereceria especial
consideracion. No es ya aqui el criterio econdmico el que
dehe dominar de un modo exclusivo; los recursos que
han de aplicarse a la ejecucion de las obras proceden de
todas y no seria justo acumularlos en una determinada,
ni aun con el pretexto de que alli hubieran de ser mas
remuneradoras, ya por que otras circunstancias la favo-
rezcan, o simplemente porque se encontrara mas avan-
zada en el desarrollo del regadio, en gran parte debido
a haber acaparado con anterioridad los favores del era-
rio pablico. Seria consagrar una inferioridad que una
buena justicia distributiva y aun el supremo interés na-
cional deben afanarse por hacer desaparecer.

No hay que olvidar tampoco que el riego no viene
solo a servir intereses ereados, sino que a su vez ha de
crearlos nuevos y que en este sentido ha de obedecer tam-
hién a una politica de poblacién eminentemente coloni-
zadora a la que se presta a maravilla, al permitir el es-
tablecimiento de la pequeiia propiedad, donde tradicio-
nes sefioriales, mantenidas y reformadas por caracteris-
ticas climdticas, habian impuesto y conservado el lati-
fundio, ‘

Y lo mismo que se dice de los recursos econémicos
habria que decir de los hidrdulicos. En este punto la

doctrina mas generalmente reconocida atribuya las aguas
a las cuencas de donde proceden, y si en algtin caso ra-
zones poderosas pudieran aconsejar quebrantar la regla,
nunca dehiera hacerse sin maduro estudio, justificacion
meridiana y adecuada compensacion a los perjuicios ale-
vables,

* ok

A los aprovechamientos agricolas de las aguas pue-
den a veces igualar y aun superar en importancia los in-
dustriales. Iin su forma mas clemental la utilizacion de
Jus energias de las aguas procede de los mas remotos
tiempos, pero se reducia al establecimiento de molinos
o batanes y, mas modernamente, de fabricas situadas en
las inmeciaciones de la corriente, sta situacion ha sido
esencialmente modificada con la inversion de la dinamo
v la posibilidad de transportar la energia eléctrica a gran-
des distancias. l.o que cra antes un simple aprovecha-
miento de cardcter particular puede hoy considerarse,

‘mm cierto modo, como un verdadero servicio pablico al

modo como los ferrocarriles v los abastecimientos de
agua o de luz, Iin Espaiia esta evolucion empezd a ini-
ciarse a fines del siglo anterior, v tal desarrollo ha al-
canzado que ha dado lugar a una industria cuyo capital
se evaltia huy en unos 3.000 millones de pesetas.

La legislacion espafiola no habia podido prever tan
espléndido crecimiento, ni en 1879, fecha de la Ley de
Aguas vigente, ni menos en 1866, cuando sc dictaron
los preceptos que en 1879 fueron por lo general resta-
hlecidos sin modificacion. No dejaron de presentarse
por ello algunas dificultades, que fueron subsanandose
en casos especiales o mediante disposiciones de caracter
més general; pero lo que principalmente contribuyd a
tan rapidos progresos fué la interpretacion excesiva-
mente amplia que la Administracion diera al articulo 220
de la T.ey, que evidentemente no podia referirse a apro-
vechamientos que surgian con caracteres tan diferentes
de los antiguos.

Asi se hizo, sin embargo, y los resultados por de
pronto no se puede menos de convenir que fueron bene-
ficiosos. Gracias a cllo la industria catalana, entre otras,
pudo suplir la escasez de carbon originada por la guerra
con la energia cléctrica producida en los saltos de la
vertiente pirenaica; pero el articulo 220 concedia los
saltos a perpetuidad y, de este modo, ¢l Lstado enajena-
ha de hecho el dominio piiblico del agua en heneficio de
una empresa industrial que, hasta como en algin caso
ocurria, podia ser extranjera, Difcultdbase asi toda nue-
va ordenacion de esas aguas si las necesidades del pals,
o aun la defensa misma de la nacion lo requirieran en
lo futuro.

Pero es el caso que esa interpretacion del articulo 220
contrariaha el verdadero espiritu de la Ley de Aguas.
n toda ella no se conceden derechos a perpetuidad sino
a los usuarios directos y aun estos son forzados a aso-
ciarse en comunidades de regantes que, por esta misma
obligatoriedad, vienen a adquirir el caracter de verdade-
ras corporaciones de derecho ptiblico y Haman a su ju-
risdiccion no sélo a los regantes propiamente dichos,
sino también a los molineros e industriales interesados
en la misma toma. Cuando por el contrario se trata de
una empresa, las concesiones de acuerdo con la Ley ge-
neral de Qbras pablicas son siempre temporales, rever-
tiendo después al cuerpo de usuarios: comunidad, muni-
cipio o Istado, segtin la mayor o menor extension y
complicacién del servicio, No hay, pues, asi verdadera
enajenacion del dominio piblico y lo que en definitiva
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se hace ¢s darle un 6rgano adecuado de administracion,

[.a incongruencia de las concesiones a perpetuidad
no dejo de ser notada por técnicos y juristas y mas de
una voz se alzd contra ellas, quién por defender intere-
ses mejor o peor entendidos de su propia empresa, quién
por consideracién al interés publico. Tratdése asi esta
cuestion en el segundo Congreso de economia nacional
celebrado en Madrid en junio de 1917 y al afio siguiente
en Sevilla en el Congreso Nacional de Riegos. Las opi-
niones andaban divididas hasta que vino a zanjar la
cuestion el Real decreto de 14 de junio de 1921 que ter-
mind definitivamente con las concesiones a perpetui-
dad. Criticése por ilegal pretendiendo que con €l se vul-
neraba una Ley, pero el defecto era mas de forma que
de fondo, pues en vez de decir que se suspendia la apli-
cacién de la Ley de Aguas hubiera podido decirse que
se le venia a dar la interpretacién auténtica. De hecho,
no ha dado lugar a ningtn litigio y nadie piensa ya hoy
que pudiera ser derogado.

12} Real decreto citado mantenia, sin embargo, los de-
rechos adquiridos con anterioridad y asi se encuentran en
la actualidad concesiones de dos clases, temporales las
unas, perpetuas otras y entre-ambas una diferencia que
convenia borrar en lo posible, sin menoscabo por su-
puesto de los derechos y del interés del Iistado.

Il mismo espiritu liberal que presidié en el otorga-
miento de las primeras concesiones se aplico al cumpli-
miento de las condiciones con que se otorgaban y aun a
la propia tramitacion de los expedientes, resultando de
ello ne pocos abusos y entre ellos ¢l de mantenerse vivos
derechos con los que se pretendia no aportar capitales
cuya inversion hubiera de beneficiar a la riqueza gene-
ral, sino solicitar primas o impedir competencias que
venian a desvirtuar completamente el supuesto de am-
plia libertad en que la Administracion fundaba sus cri-
terios.

Por la misma época era también cuando el Iistado
entraba en la nueva via de la construccion directa de las
obras de riego, en las que para salvar la exigiiidad de
los estiajes hay que recurrir con frecuencia a la regula-
cién de las corrientes, con el natural beneficio para to-
dos los aprovechamientos de energia situados aguas aba-
joy con la creacion de los saltos de pie de presa, que po-
dian arrojar al mercado ndimero importante de kilova-
tios hora capaz de influir en la marcha general y en log
heneficios de la industria.

Con referencia a estos aprovechamicntos de pie de
presa debe considerarse que al construir un pantano des-
tinado a regadios o a regulacion en general, el salto de
pie de presa convendra sea objeto de concesion tempo-
ral, haciéndose ésta mediante publica subasta aplicandn
los articulos correspondientes del Reglamento para la
ejecucion de la Ley general de Obras piblicas.

Tl rendimiento en forma de cuota anual que se ob-
tenga con tal concesion deberd aplicarse a la amortiza-
cion del pantano y el resto del importe de éste serd ob-
jeto de la cooperacion del Hstado y de los usuarios agri-
colas e industriales en la proporeion que fijan las leyes,
disminuyéndose asi la aportacion de éstos y resultando
en definitiva la obra mds econémica.

Por otra parte, el Lstado mismo podia convertirse
en consumidor de energia, ya mediante la electrificacion
de los ferrocarriles, a la que habia de contribuir dado
el nuevo régimen de relaciones entre ¢l y las Compa-
fifas, ya por la creacion de industrias militares o auxi-
liares de la defensa nacional, como las de fijacion del ni-
trégeno, y podia ocurrir que sus necesidades no coinci-
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dieran con la localizacion de sus recursos energéticos.

Para conciliar tan contrapuestos objetivos hubo de
crearse en 1920 el Consejo de la Energia que habia de
poner en contacto a los representantes de la Adminis-
tracion con los de la industria privada y dar solucion
practica y armdnica a los variados problemas plantea-
dos. Unos y otros hubieron de reconocer las dificultades
del asunto por la distinta situacion de las empresas y
el estado irregular de muchas concesiones y de convenir
en la necesidad de una previa labor de ordenacion, res-
petando cuanto de respetable hubiera en ciertas situacio-
nes que si podian tener alguna justificacion en las con-
diciones generales de la industria, no hien tenidas en
cuenta en los preceptos de la Ley, tampoco se debian
mantener mas tiempo ignalmente expuestas al abuso y
a la arbitrariedad,

Pero si el Listado podia y debia ceder algo en este
punto, justo era que a su vez pidiera compensaciones y
lo era grande para ¢l sin significar excesivo sacrificio
para las empresas la renuncia a la perpetuidad de valor
para cllas mds de orden psicoldgico que puramente eco-
nomico, pues la rdpida amortizacion a que obligan en los
aegocios industriales los rapidos y crecientes progresos
de la téenica moderna, no permiten hacer cileulos y pre-
visiones que puedan extenderse a cincuenta anos.

121 acuerdo no habia llegado a ser completo, cuando
en ¢l constante tejer y destejer de la Administracion es-
pafiola el Consejo de la linergia fué disuelto en noviem-
bre de 1932, pero la mejor demostracion de que no se
intentaba alli ningtn despojo, ni ninguna accion pertur-
hadora de una industria, que es tal vez la que ha salide
mejor librada de Ia crisis actual, es que el mas autori-
zado vepresentante que alli tenia el interés privado es-
cribia en el pralogo de un libro veciente sobre "la in-
dustria eléetrica en 1ispafia™ (Sintes Olivos y Vidal Bur-
dilla, Barcelona, 1933), las siguientes frases: "Iis de
descar que los detenidos estudios realizados, con tanta
competencia como imparcialidad en ¢l benemérito Con-
sejo de la Iinergia, conduzean a una solucion que, sin
menoscahbo de los intereses generales, salvaguarde de-
hidamente los de los concesionarios en cuanto sean dig-
nos de respeto y de proteccion legal”.

121 problema sigue en pie y la necesidad de esa orde-
nacion es. cada vez mas urgente. A ella debe llegarse
extendiendo y afirmando los principios de temporali-
dad y de nacionalidad mediante las compensaciones cue
procedan, sefialando condiciones de justicia y eficacia
para el desarrollo de la industria y la progresiva eje-
cucion de las concesiones en cartera, evitando por igunal
la detentacidn abusiva rayana en el monopolio y la ame-
naza de una competencia desleal que roza los linderos
del chantage; provocando e impulsando una estructu-
racion de las empresas con vistas a la reversion futura
y que vaya permitiendo entre tanto convenios e inter-
conexiones que tendrian por resultado preparar y reali-
zar, sin trastornos ni perturhaciones graves, csa red na-
cional de que tantas veces se ha hablado y que, empren-
dida directamente por ¢l Estado y sin una previa pre-
paracion, es posible que condujera al fracaso no tal vez
sin producir dafios de consideracion a la economia na-
cional, :

De este modo, sin extremar el Iistado su iiterven-
cién, pero haciendo uso de sus facultades rectoras, de-
fendiendo el interés publico y cumpliendo sus deberes
de proteccién y vigilancia sobre todos los sectores de la
actividad econdmica, podri lograrse un progreso sin cri-
sis ni sacudidas y que permita resolver de la manera
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mas ])rz’tctica y eficaz los grandes problemas del porve-
nir; la electrificacion general de la industria, de la ciu-
(lacl y del campo, y la produccion de energia barata, con
el aprovechamiento oportuno de la que no absorben los
consumos ricos y que pudiera ser utilizada en la indus-
tria quimica o servicios andlogos, que solo en esas con-
diciones de baratura pudicran encontrar condiciones de
posible desarrollo.

Para todo ello no es de creer que cl listado, si sabe
desempefiar su papel con tanta firmeza como |>1ude11U'1,
hubiera de encontrar resistencias excesivas, Ya se ha in-
dicado mds atras cuan buenas disposiciones ha encon-
trado para una labor conjunta entre la Administracion
y los concesionarios, pero si asi no fuerc, medios le so-
hran para hacer Cum])lir su voluntad. Ya lo indica en el
prologn que antes se citd la ilustre pusonalldad aludida,
suyas son, en efecto, estas palabras: “tiene éste (el Iis-
taco), ademds de la virtualidad de su formidable ma-
quina administrativa, la facultad de exigir tributos re-
gulando él mismo sus modalidades y cuantia,.y el poder
legislativo que le permite cambiar de raiz la estructura
]ullclma y aun desconocer la legitimidad de las institu-
ciones que resulten o puedan parecer inadaptadas a los
principios basicos del Iistado”. No diria tanto el mas
decidido intervencionista, ni es de creer que fuera nece-
sario en el presente caso llegar a esos extremos,

ok K

in otros paises no es solo el agua primordial para la
agricultura y factor de energia para la industria, sino
también auxiliar poderoso para el comercio, por la na-
vegabilidad de los rios y de las redes de canales abiertos
con este exclusivo objeto, Ifs,.en cfecto, ¢l transporte
por via navegable ¢l mas harato de todos si se atiende
solo a la resistencia que opone el camino al movimiento

del vehiculo, siempre sin embargo que no se exagere de-
masiado la VLIUU(LLd, por eso es el medio de transporte
local para las mercancias voluminosas y de poco precio.

Por otra parte, los gastos de explotacion son solo
una parte del gasto del transporte, el cual dehe pagar
también el interés y remuneracion de los gastos de pri-
mer establecimiento y los constantes de conservacion,
todos los cuales habian de ser en Iispafia, dado el relieve
de nuestro territorio y con pocas excepciones, mayores
que en ¢l extranjero.

Ll perfeccionamiento de los caminos terrestres, la
invencion de los ferrocarriles y el desarrollo del auto-
movil han modificado revolucionariamente los transpor-
tes y quitado actualidad a lo que pudo parecer un obje-
tivo de primer orden en los siglos del xv al xvri1, cuan-
do se intentaron entre nosotros como canales de nave-
gacidn el de “Tierra de Campos” (hoy de Castilla) y el
Imperial de Aragdn y cuando se iniciaron trabajos para
hacer el Tajo navegable bajo la direccién del célebre
Antonelli. Todo esto no tiene hoy mdas que interés pu-
ramente historico si se exceptian los casos especiales y
concretds en los que otros objetivos, como el riego o el
aprovechamiento de energia, permitan obtener esta uti-
lidad mas descargada de los gastos que pudiera hacerla
mas onerosa.
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Ademas de los grandes aprovechamientos hay ¢que
considerar también, cuando de la ordenacién general de
las aguas se trata, las obras de defensa contra sus posi-
bles estragos. Se ha hecho ya alusién al saneamiento de

ciudades y campos; en el mismo grupo pueden también
incluirse las desecaciones de lagunas, marismas y terre-
nos pantanosos, empresas (ue por sus relaciones con el
riego, con el cual a veces deben ser completadas, es na-
tural que se acoplen al mismo servicio y deban someterse
a lguales principios econdomicos, a la manera como en
Ttalia, donde las precipitaciones son mas abundantes y
donde por consiguiente es el saneamiento el que por lo
general pr cpondcm, se agrupan amhos servicios bajo la
(lcnr.)mmdcmn de l)(nufu.a integrale, alcanzando alli los
mismos grandes desarrollos en los tltimos afios.

Un cardcter algo diferente tienen las defensas con-

rtra las inundaciones, Si lo que se trata de defender es

una ciudad, las obras tendran por lo general caracteris-
ticas especiales dependientes de las condiciones locales,
sin que puedan someterse a reglas y normas h]as Si el
objetiva de las defensas son glandc.s vegas, ricas y po-
bladas, serd tal vez posible hallar una solucién combi-
nando el problema e la defensa con el problema del re-
eadio. Es lo que se ha hecho, y por lo menos hasta la
chln con éxito completo, en la cuenca del Segura, don-
de no han vuclto a producirse inundaciones terribles
como la de 1879, gracias muy especialmente al juego de
pantanos que, almacenando las puntas de las avenidas,
contribuyen mdas tarde poderosamente a mantener
vados los caudales de verano.

IZs claro que cuando el interés de la defensa es el
predominante, la catastrofe con el cortejo de vidas cor-
tadas de raiz y de poblaciones sumidas en la miseria se
impone a toda otra consideracion y sustrae el problema
a toda regla de cardcter econdmico. Pero al lado de es-
tos casos extremos hay otros menos graves en los que no
son las vidas las que corren peligro; es sélo la hacienda
la que puede suirir dafio y entonces serd preciso que ¢l®
gasto sea por lo menos comparable con la riqueza que
se trata de salvar y que el heneficio no se obtenga gra-
tuitamente por el propictario interesado. ‘

Ciertas ohras pedidas y cjecutadas bajo la denomi-
nacion comiin de encauzamientos y defensa de marge-
nes entran en cste capitulo. A ellas se refieren los ar-
ticulos 29 y siguientes de la Ley de auxilios de 1911, ¥y
sus preceptos, t,Ll vez demasiado liberales, han permitido
en mas de un caso abusos que, ya que no por su impor-
tancia econdmica, son de lamentar por el precedente que
sientan. las erosiones en los cauces y las divagaciones
de las corrientes ocasionan ciertamente dafios que vie-
nen a rveducir la superficie cultivable, pero las obras en
los rios, st han de ser cficaces, son por lo general caras
y su costo superior con frecuencia al valor de la tierra
cuando ésta no es objeto de una explotacion intensiva;
pero el articulo 22 de la Ley autoriza al Gobierno para
ejecutar la obra siempre que ¢l propietario garantice un
auxilio del 25 por 100 del presupuesto, que puede ha-
cerse efectivo en un plazo de veinte afios, por lo que
el propietario puede tener interés en que las obras se
ejecuten hasta cuando su costo pudiera ser superior a
cuatro veces el valor de la- finca, Por fortuna no son ex-
cesivas las consignaciones para estos servicios.

ele-
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Después de haber pasado revista a las principales
obras hidraulicas convendra terminar con algunas con-
sideraciones generales de cardcter econdmico administra-
tivo y legal que por igual deberan ser tomadas en cuen-
ta dado el enlace que existe entre estos diversos aspec-
tos del problema.




REVISTA DE OBRAS PUBLICAS 119

Desde el punto de vista econdémico ya se ha indicado
mds atras que las obras solo son reproductivas cuando
pueden ser debidamente aprovechadas v que para que asi
sea hay una capacidad social de absorcion como hay una
capacidad téenica de ejecucion y que a ellas ha de co-
rresponder una potencialidad econdémica o disponibili-
dad financiera, Iin este punto, sin embargo, la elastici-
dad es mayor, ya que los limites pueden ser forzados
acudiendo a la inflacion. Bsta es sobre todo peligrosa
cuando falta capacidad de absorcidn, porque entonces
no se hard mas que crear valores ficticios que, confun-
diclos con los legitimos, provocarin el envilecimiento del
capital y el alza general de precios con la perturbacion
consiguiente en la distribucion de los bienes de la eco-
nomia; pero cuando la capacidad de absorcidon la acom-
pafia la inflacion deja de ser tal, porque en el fondo no
serd otra cosa que una forma racional y legitima de
aplicacion del crédito.

También se ha visto que la capacidad de absorcion
depende a veces de resistencias que la Ley puede sepa-
rar o aminorar; la obligatoriedad del riego, la contribu-
‘cion forzada de los propietarios a las mejoras urbanas,
la intervencion en las tarifas de los servicios publicos,
son medidas de esta indole cuya eficacia depende de la
prudencia y de la oportunidad con que sean aplicadas,

Todo ello requiere un conocimiento profundo del me-
dio fisico y del estado social que no puede alcanzarse
sino con el estudio constante y minucioso de particula-
ridades que no se mantienen las mismas, sino que estan
siempre en constante-evolucidn, pues la propia natura-
leza fisica, con ser practicamente invariable dentro de
los plazos humanos, presenta aspectos nuevos y peculia-
ridades insospechadas que los progresos de la téenica
pueden llegar a colocar en el primer plan,

Consecuencia de ello es que hay que rectificar nues-
tros planes, o por mejor decir, es preciso estudiar un
plan, Y aqui conviene también distinguir entre los que
pudiéramos llamar planes téenicos y los planes de eje-
cucion, 11 plan téenico es sin duda una cosa necesaria
para la mejor eleccion y la mayor eficacia de las obras;:
debe haerse 1o mas completo posible y debe encontrarse,
por consiguiente, en constante claboracion; serd asi en
cada momento el resultado obtenido de un estudio que
se sigue. )

Los planes de ejecucion han de ser circunstanciales y
podran responder a oportunidades de distinta indole, en
ocasiones téenicas, a veces sociales, siempre financieras.
I2l plan téenico deberd adelantarse siempre algo a las

~previsiones mas proximas; el plan de ejecucion deherd

ser susceptible de una realizacion inmediata; el prime-
ro es asunto que incumbe sola y exclusivamente a la Ad-
ministracion ; el segundo es el tnico para el que habréd
que recabar las autorizaciones que sélo el Poder legis-
lativo puede conceder.

IZstos planes habran de ser informados por la Junta
Consultiva de Obras publicas. ‘

Por otra parte, un plan que abarcara exclusivamente
el programa de las obras hidraulicas seria siempre in-
completo y podria ser ineficaz de no completarlo con pre-
visiones sohre otros ramos de las Obras publicas, espe-
cialmente las comunicaciones, Es inttil la produccién si
no se pueden colocar los productos al alcance del con-
sumidor. Y no basta la posibilidad, sino que es indis-
pensable que el transporte se realice en condiciones de
rapidez y baratura que permitan que los precios consien-
tan su absorcién por el mercado. Esto en Espafia est
muy lejos de ser posible, sobre todo en algunas comar-

cas, que sin embargo pueden producir en buenas condi-
ciones. El ntimero de kilémetros de carretera por kilo-
metro cuadrado es reducido en relacidn con los paises
més cultos de Furopa y aun se acenttia esta inferiori-
dad si se tiene en cuenta que la mayor proporeion per-
tencce a la zona periférica mientras que la central esta
apenas servida por vias de comunicacion. Anilogas con-
sideraciones se pueden hacer respecto de los ferrocarri-
les. Por lo tanto, es indispensable que los planes de
obras hidraulicas se completen con un estudio de las vias
de comunicacion necesarias para la distribucion de los
productos agricolas que sin estas facilidades carecen de
valor.
* ok ok

A todo ello habra que agregar la necesidad de coor-
dinar los diferentes usos y aprovechamientos en una or-
denacion general de las aguas que no puede improvisar-
se ni afectar formas rigidas.

lista necesidad de ordenamiento plantea a su vez
otro problema administrativo cual ¢s el de la juris-
diceion, Por fortuna éste estd resuelto entre nosotros en
forma racional y préctica, siendo la jurisdiccion Gnica
y estando encomendada al Ministerio de Obras pabli-
cas. No en todas partes es asi, en Ifrancia (y fortuna ha
sido que en este punto hayamos prescindido de su ejem-
plo) la division de las corrientes de agua en navegables
v 1o navegables y la atribucion de cada grupo a un Mi-
nisterio distinto ha dado lugar a no pocas dilaciones
v conflictos de los que mds de una vez se han quejado
sus tratadistas alegando para corregirlos el ejemplo de
Italia y el de Espafia. Y todavia en Ifrancia Jos resulta-
dos hubieran sido mas funestos si se tratara de un pais
arido como lo es en su mayoria cl pais espafiol.

IZ1 Ministerio de Obras ptblicas tiene, ademas, en-
tre nosotros la ventaja de una larga practica y de una
no interrumpida tradicion, hase insustituible de toda
competencia.

® ok

Como complemento de esta ordenacion general de
las aguas vendria la reforma de la ey, Vivimos pric-
ticamente sometidos a la T.ey de 1866, pues la de 1879
no ha variado sus rasgos esenciales, y solo vino a resta-
blecer sus preceptos, algunos de los cuales habian sido
dejados en suspenso por el furor individualista de la re-
volucion, IEn la parte que mds esencialmente constituia
aquella Ley, que es la legislacion sobre riegos, apenas si
habria que variar algtn detalle, pues la ohra de acue-
llos grandes legisladores, inspirada en una honda reali-
dad y en la fina conciencia de la magna tradicion espa-
fiola, Hlegd a limites casi insuperables; pevo hubiera sido
milagro que se hubieran adelantado a su siglo previendo
los progresos de la téenica y los adelantos de la higie-
ne, que han hecho ya anticuados sus preceptos relativos
a estos extremos, Disposiciones especiales, casi todas de
cardcter reglamentario, han venido a subsanar algunos
de estos defectos, pero hora es ya de unificarlas y codi-
ficarlas. '

Un punto, ademds, deberia quedar completamente
precisado en la nueva Ley: ¢l dominio pablico de todas
las aguas superficiales. No seria esto ninguna réctifica-
¢ion, sino la expresion plena del verdadero espiritu de
la Ley de Aguas y st interpretacién auténtica, como puce-
de verse en la luminosa exposicidn de motivos con que
la Comision encargada de su estudio acompafio el pro-
yecto.
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Recordabase alli el Real decreto de 29 de abril
de 18Go por ¢l que se exigia autorizacion del Gobierno
para cualquier empresa de interés pablico o privado
que tuviese por objeto el aprovechamiento de las aguas
de “rios, riachuclos, rieras, arroyos o cualquier otra cla-
se de corrientes naturales, sea cual fuere su denomina-
¢ion”, 1o cual como con justeza hacia la Comision notar
era una declaracion implicita del dominio piiblico de
todas esas corrientes,

Y en seguida afade *La Comision ha partido de este
principio sentado por ¢l Gobierno y aceptado sin con-
tradiceion por la opinién’ piblica del pais”. Mace des-
‘pués alguna ligera excepeion a favor de “pequefios ma-
nantiales”, de. antiguo aprovechados para el riego ex-
clusivo de determinadas fincas, y lo justifica “porque la
accion de la Administracion no debe descender a fan
pequeiios pormenores, que amortiglie y extinga el inte-
rés individual alli donde éste no pueda ocasionar perjui-
cio al piblico”, '

De aqui la redaccion ambigua de algunos articulos
de la Ley, que ha sido empeorada al incorporar las cues-
tiones de dominio al Codigo civil, ¢l cual, si en su ma-
teria propia puede ser digno de todo clogio, no ha sabi-
do responder en este punto al espiritu ni a las enseiian-
zan e la sapientisima ley de Aguas,

Y asi, aquellas excepeiones que tenfan como nico
abjeto el riego, ya de antiguo establecido, que se legiti-
maba y consagraba, v ¢l derecho, mds o menos eventual,
al uso y aprovechamiento de las aguas por los propicta-
rios de las fincas por donde pasan, se ha querido con-
vertir en dominio mas o menos pleno para vender o dis-
poner de las mismas sin una previa utilizacion directa,

Fundados en estos equivocos, se ha querido subs-
traer a la ordenacion general de las aguas las que nacen
y discurren por los montes del [stado y Municipios,
donde con frecuencia se encuentran los origenes de los
rios que la ley de Aguas y el propio Codigo civil de-
clara de dominio pablico, y, con razones anilogas, sc
han presentado oposiciones a la ejecucion de obras y a

RIVISTA DE OBRAS PUBLICAS

Ja concesion de aprovechamientos por propietarios que
nada habian aprovechado ni pretendian aprovechar, mas
que su situacion favorable para exigir una contribucion
a la empresa o detener, en caso contrario, la realizacion
de un proyecto de interés general,

Para cortar estos abusos se dictd el Real decreto-ley
de 7 de enero de 1927, que, por denominarse Ley, fué
derogado por la Repablica, pero que hubiera podido ser
dictado por el Ministerio de Fomento, en uso de las fa-
cultades que le concede el articulo 248 de la ley de
Aguas, al decir:

“Articulo 248. Corresponde al Ministro de Fomen-
to, como encargado de la ejecucion y aplicacion de la
presente ley:

1" Dictar los Reglamentos ¢ Instrucciones necesa-
rios al efecto.

14" Acordar y cjecutar la demarcacion, apeo y des-
linde de cuanto pertencee al dominio piblico, en virtud

de las preseripeiones de esta Ley, sin perjuicio de la

competencia de los Tribunales respecto a las cuestiones
de propiedad y posesion.”

[ nueva Ley debe restaurar en todo su vigor este
sann principio, v en todo lo demds debe acomodarse a
las exigencias de los tiempos nuevos y a los adelantos
réenicos de todos los Grdenes, La legislacion en estas
materias no dehe ser obra exclusiva de juristas; a cllos,
i Torma y los principios generales de justicia social;
pero es a los téenicos a los que corresponde sefialar las
necesidades y las posibilidades. Juntos podran hacer la-
bov nil, para que resplandezcan por igual los objetivos
de toda ley: la justicia y la cficacia,

Para esa empresa y para cuantos asuntos con ella
se relacionan, los ingenieros de Caminos ofrecen y re-
claman su colaboracion,

Aprobado en la Asociacion de Ingenieros de Cami-
nos, en las reuniones de su Comision central, celebradas
los dias 25 al 27 de fehrero de 1935 — Ll seeretario,
Alejandro Bendto.— N 1.0 el presidente, Torre.

Una ciudad alpina en la

La profunda transformacion operada en la vida y
cn las costumbres de la poblacion madrilefia en el
transcurso de los Gltimos treinta afos culmina, como
uno de los aspectos mas destacados de esa evolueion,
e el convencimiento, verdaderamente instintivo, que
ha ganado el inimo de este pueblo de que la naturale-
za ha puesto, como uno de los' mas preciados dones
con que ha sido tan prodiga para la capital de Fspana,
en lugar inmediato a ella, un venero de oxigenacion,
salud y vida, como es la Sierra del Guadarrama,

De modo esporidico se van desarvollando, en lu-
gares varios de dicha Sierra, poblados en los que den-
tro de un marco local de tipo africano surgen, al arbi-
trio de sus propietarios, edificaciones de emplazamien-
to y arquitectura en la mayor parte de los casos ca-
rentes. de todo principio en relacion con la convenien-
cia colectiva,

" Bl espiritu que debe inspirar la creacion de una ciu-
dad satélite de Madrid ha de acomodarse a una moda-

Sierra del Guadarrama

lidad dirigida en el sentido de dotarla de todos los
clementos que una bien reglada vida del alma y del
cuerpo reclama.

Debe ser posible que los moradores de tal ciudad
tengan a su alcance lag expansiones sanas que son
precisas a una constitucion normal humana, asi en el
orden fisico como en el psiquico,

Por ello se ha concebido, en sus trazos fundamen-
tales, un proyecto de ciudad alpina, atendiendo, pri-
mero, a una situacion topografica de la misma en for-
ma de que por su altitud, orientacion, aireacion, so-
leacion, abastecimiento de aguas y medios de sanea-
miento llene los primordiales principios que la ciencia
y la salud exigen; después se ha perseguido poner en
accion la eficacia de esos elementos bisicos, atendien-
do como punto primordial a la cuestion del transpor-
te. Respecto a este particular, en el transcurso de es-
tos tres Ultimos anos se han publicado en la Ruvisra
i Onras Pasricas, por el que suscribe, algunos ar-




