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. Esta norma de cconomia y sencillez en Ja mauo de
obra ha sido fundamental en la distribucion de ar-
maduras en las vigas principales, habiendo sacrifica-
do ¢l criterio de armado estricto a la claridad v uni-
formidad del mismo. n la figura 8 damos los pla-
nos e armado, pudiendo apreciarse que cada vigi
consta de cinco cuchillos, cada uno de los cuales se
descompone en cinco partes, armadas independiente-
mente v enlazadas entre si para obtener continuidad
en ¢l conjunto,

171 nimero de plantillas diferentes se ha reducide
al minimo, v ¢l didmetro maximo de las mismas’ es
36 mm.

La armadura de las pilas (fguras 12 v 13) se com-
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pone de 12 barras de 20 con zunchado de 8 mm
a 5 cm. las cabezas se refuerzan con estribos dia-
metrales y la extremidad inferior con armadura ¢3-
nica, que las enlaza con una viga longitudinal de re-
particion, . :

T.os aparatos de apoyo son juegos de dos placas
de bronce pulimentado en las extremidades y apoyo
movil de rodillos (fig. 12) y fijo de articulacion so-
bre las pilas, Este tlltimo se obtiene mediante cuatro
barras (fig. 13) que pasan de la viga al pilar, que-
dando libres en una altura de centimetro y medio.
Fn la figura 14 se da el detalle de los aparatos de ar-
ticulacion fija.

Carlos FERNANDEZ CASADO
Ingeniero de Caminos

El Plan Nacibnal de Obras Hidraulicas

APUNTES SOBRE SUsTrMa ¥ ORGANTZACION

Las obras hidraulicas ofrccen al Estado espanol
nna oportunidad, si no tnica, por lo menos excep-
cional: la de dar solucion acertada y definitiva a un
problema completamente maduro, de extraordinaria
envergadura, v que, justamente; interesa a la opinion
piblica, Ta ejemplaridad del acierto para una Admi-
nistracion :1gu(lzuncnte,ncccsimda de honda reforma,
la semilla de esperanza que nm éxita fcliz esparceria
por todo el drea nacional, son también consideracio-
nes que inducen a prestar, al esforzado y patridtico
empeiio de nuestro eminente compaiiero Sr. Lorenzo
Pardo y sus distinguidos colaboradores, activa y Jes-
interesada asistencia, Por nuestra parte, la deferea-
te y ponderada atencion dedicada por ¢l Sr. Lorenzo
Pardo a la modesta contribucion nuestra, publicada
en estas mismas columnas, nos mueve a I vez ain-
sistir sobre alguna de las observaciones en aqudiia
formuladas.

Trascondencia del Sistéma

Como ¢l inadecuado sistema contraria el positivo
resultado de los mltiples factores favorables gue,
por singular fortuna, se acumulan en torno de las
obras hidriulicas, es puesto de manifiesto expresiva-
mente por ¢l Sr. lLorenzo Pardo: “Se ha contado
con una tradicion...; con una preparacion caracteris-
tica...; con aguas suficientes y terrenos amplisimos....:
con mercados interiores v productos apetecibles y ape-
tecidos; con mano de obra; con competencia profe-
sional... Frecuentemente se ha contado con fondos
suficientes... Se contaba con una poblacion crecien-
te,.., Contibamos... con una legislacion sdlida, hien
sentaca y de espiritu progresivo a un tiempo. (Qué
ha faltado? ;Qué es lo que ha fallado?... Sobre to-
do, ha faltado el sistema,..”

Importa, por consiguiente, atacar el estudio del
sistema con claridad y precision, si verdaderamente
s¢ quiere establecer una organizaciéon sobre funda-
mentos objetivamente firmes y reales,

Funciones v organismos—QOrganisino
central y organismos locales

El fin que se persigue se desdobla, natural y per-
fectamente, en dos: uno se contrae a proyectar y
construir las obras; el otro consiste en lu aplicacion
del agua captada a la transformacion de cuitivos.
Son dos funciones radicalmente distintas y senpara-
das, regidas por téenicas independientes,

Iin el proyecto y la construccion de las obras, los
factores locales tienen solo una importancia estricta-
mente téenica, La correspondiente organizacion no
debe ser, por consiguiente, de tipo local, “sino de
tipo unitario. A un gran organismo central se le
puede dotar, economicamente, de personal competen-
te v experimentado, y de los costosos instrumeintos
que hoy exigen las téenicas de la hidrdulica aplica-
da v de las grandes construcciones. L1 Sr. Lorenzo
Pardo, que posee un completo dominio del asunto,
ha Hamado ya la atencion sobre la fecundidad el
dinero empleado en estudiar concienzudamente las
obras, Cada dia son mayores las cantidades quz en
todos los paises se dedican a investigaciones y estu-
dios, con objeto de lograr ecenomias en la construce-
ciom, La mas cliciente inversion de los presupuestos
de proyectos y de inspeccion de las obras es obte-
nida, sin duda alguna, confiando estas operaciones
4 un organismo tnico, Espaia no tiene capacidad
téenica y ccondmica para nutriv; vigorosos, varios
organismos téenicos locales, pero si para. equipar y
sostener lucidamente el moderno organismo nacio-
nal que las obras hidraulicas espafiolas necesitan con
urgencia.

In la implantacion de regadios, los factores lo-
cales son, por ¢l contrario, los dominantes, 1os que
principalmente califican y gradian las posibilidades
de la dificil y laboriosa transformacion. Su varie-
dad y diversidad especifican de tal manera el pro-
blema de cada zona de riego, que el resultado de-
penderd, en mucha parte, de los métodos y proce-
dimientos que en cada caso se apliquen para pro-
mover e impulsar ¢l cambio de cultivos, Lz peculiar
inercia de las actividades rurales v el largo periodo
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de tiempo necesario para completar la transforma-
ciém, sobre todo en las zonas mds extensas, requie-
ren una funcion constante y prolongada. ISstas sen
circunstancias que aconsejan establecer en cada zo-
na regable un organismo adecuado a las particula-
11dadcs locales 1e>pectwa< y provisto de facultades
ejecutivas, Los organismos locales, con la misién ex-
clusiva de implantar los regadios, necesitan ser cen-
tralizados solamente a los efectos de su constitucion
y control.

En 1<,sumen un sistema racional, quc tenga cuen-
ta de las verdaderas realidades de la empresa, ha
de comprender dos organizaciones. distintas: una,
muy centralizada, a 1)'150 de un tnico organismo
nacional, con facultades ejecutivas, dedicada a es-
tudiar y construir las obras hidriulicas; otra, cuyo
organismo central se limite a orientar e inspeccio-
nar a los organismos locales ejecutivos que en cada
zona €bld].‘k/.€d, a fin de hacer efectiva la transforma-
cion de cultivos.

Las Confederaciones, organismos locales;
las obras, para cl organisimo central

IEn el esquema teorico ])rccedcnu las Confelera-
ciones no tienen, ciertamente, papel. (Deseamos ex-
poner sinceramente todo nuestro pensamiento; lo
justifica la importancia del tema, y nos lo permite
el alto concepto que nos merece el Sr. Lorenzo Par-
do, cuyo prestigio no es el de un afortunado des-
cubridor de una formula fcliz, sino el de un gran
ingeniero y gran servidor del pais, que ha consa-
nm(lo st vida, activa ¢ inteligentemente, a4 una gran
causa nacional, Ademis, nosotros no nnpuﬁn AMDOS
la labor de la Confederacion del LEbro —ni la de
ninguna Confederacion en particular—, sino ¢l con-
junto de las Confederaciones como sistema; ni ten-
driamos inconveniente en admitir la d])llLdClOl] a un
determinado caso, y estamos convencidos de que la
actuacion de un hombre de la valia del Sr. Lorenzo
Pardo resulta siempre fecunda, a pesar de los in-
convenientes de la organizacion,) Como organismces
con funcion de proyectar y construir las obras, las
Confederaciones  son excesivamente numerosas, y
como organismos encargados de la 11111)14111:1L1<)11 e
regadios son sobr d(ldmt.m.L voluminosos vy centrali-
zados, Sin embargo, st las Confederaciones fueran
Organos normales de Ta Administracion, sin los adi-
tamentos de la representacion de los usuarios y de
la administracion autonomica, sus inconvenientes se
reducirian a un defectuoso rendimiento; pero ague-
llos aditamentos son fatalmente causa de prcfunda
‘perturbacién, puesto que, al entregar el Estado on
manos de intereses particulares una funcion esen-
cialmente estatal, es subvertido de hecho el princi-
pio fundamental de la supéditacion de los intereses
privados al interés puablico.

No cabe esperar que las Confederaciones desapa-
rezcan; tal vez ni el mismo Sr, Lorenzo Pardo, si
llegara a compartir nuestras convicciones, podria con-
seguir la supresion de unos organismos que tienen a

favor circunstancias de orden politico, cuyo exa-
men no ¢s del momento. Y puesto que en politica no
prevalece la rigidez de los dogmas, sino la oportuni-
dad de los compromisos, seria razonable y proceden-

te buscar un compromiso por el que, dejando las Con-
federaciones subsistentes, con sus rasgos caracteris-
ticos de autonomia e intervencion de los usuarios, sc
elimine el mis grave dafo del sistema. Dastaria con
recabar integra para el ovqanis‘nm central la funcion
de proyectar y construir lus obras hidriulicas. las
Confederaciones se quedarian con la funcion de pro-
mover ¢ impulsar la transformacion de mhwc)a, ta-
rea ampliamente suficiente para absorber cuanta vi-
ralidad e iniciativa se las quicra asignar,

Se comprende que al tiempo de ser constituidas
las Confederaciones se otorgara a los usuarios par-
ticipar en la gestion de proyectar y construir, con ob-
jeto de alentar el afan por las obras hidriulicas y
de recabar propuestas sobre nuevos regadios. Pero
ahora los ‘deseos de obras se encuentran ya sobrada-
mente despiertos y generalizados, v la institucion de
un Plan hace innecesarias y contmpmducunu las
iniciativas, puesto que la esencia misma de un plan
consiste en concretarlas y limitarlas. Signo cierto de
la suerte que el Plan correrd si no se le aisla de
las pretensiones, reales o supuestas, de los usuarios
es la ampliacion, determinada solo en porcentaje de
In extension, que aquél ya ha sufrido; antes de ser
aprobado ha quedado reducido el Plan a unas cinco
sextas partes de un plan,

Si se persiste en que las Confederaciones tomen
parte en la funcion de proyectar y construir, si esta
funcion no se reserva por entero para el organismo
central, seguira Tallando ¢! sistema, v el ].’Lm serd
arrinconado por el barullo.

Digresion sobre la burocracia espaitoly

Con su acostumbrada brillantez proyecta ¢l scior
Lorenzo Pardo la idea de las Confederaciones en
una perspectiva historica, atribuyendo los rasgos sin-
gulares de las mismas—autonomia y gol:ierno de Jos
usuarios-—a la intencion de aprovechar el impetu que
produce ¢l individualismo caracteristico de I razn
cuando se ve libre de la opresion del “papel de ofi-
cio”, conjuncion que—segim la referida opinidon—,
al ser accidentalmente conseguida, permitio a los cs-
paioles levar a caho los grandes
Historia. '

Tema singularmente atractivo es este de la rela-
cion entre la grandeza y decadencia de Espana y cl
valor de las organizaciones administrativas espano-
las: la influencia del gran estilo burocritico de la
Casa de Borgofa, que Carlos V introdujo en Tispa-
na; la capncrcla(l de los espafioles para lc.s])undu a
la tremenda y casi inopinada exigencia de adminis-
trar un enorme Imperio, son, por ejemplo, cuestio-
nes que, como tantas otras relativas a nuestro gran
proceso historico, han sido muy discutidas y, al pa-
recer, todavia no estan dilucidadas, Mas, a pesar de
st fascinacion, hemos de apartarnos de ellas para
examinar puntos mas recientes y conocidos de la
historia de la burocracia espafiola.

Que nuestra burocracia actual no tiene crédito con
ninguno de los que por turno la dirigen ni con la
opinidn ptiblica es cosa indudahle, como también lo
es que tan desfavorable opinién no carece de fun-
damento. Por ello sucede que, cuando resulta ne-
cesario que la Administracion ejerza una nueva fun-

hechos de nuestra
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cion o simplemente modernice una funcion ya esta-
blecida, ¢l innovador no se sirve de los organos tra-
dicionales burocriticos, sino que se aplica a montar
nuevos organismos, tan independientes del cuerpo
central administrativo coro la ocasion lo consiente.
Iijandonos en el Ministerio de Fomento u Obras pu-
Dlicas se observa durante la nltima déeada una con-
tinuada creacion de famantes organismos, mis o me-
nos desarticulados con Ja vieja buroceracia: LFirmes
Lispeciales, Consejo Superior Ferroviario, Confede-
‘raciones, Accesos v LExtrarradio, lnlaces ferrovia-
rivs...; todas las actividades surgidas en esta ¢poca
han sido organizadas de igual manera.

1 procedimiento, disculpable ciertamente en tiem-
pos de urgencia o de rapidas mudanzas, no es admi-
sible como Tnico y habitual recurso, ante todo por-
que permite ir demorando la reforma radical y de
conjunto de que angustiosamente la Administracion
espaiiola estd necesitada, y que ¢l aplazamiento hace
cada dia mas dificil y penosa y, por tanto, menos
atractiva. T.os inconvenientes inmediatos son que al
ser desprovistos los organismos clisicos de las fim-
ciones que requieren actividad y despiertan interds,
se anquilosan y oxidan, de modo ¢ue se hacen inser-
vibles hasta para las perezosas v rutinarias funciones
que les quedan, y como, no obstante la independencia
v desarticulacion, son siemipre, o en muchos casos,
inevitables las relaciones entre viejos y nuevos orga-
nismos, aquéllos tienden inevitablemente a frenar la
marcha ¢ mniciativa de los segundos, con lo que, en
definitiva, se frustra ¢l proposito que a éstos diera
nacimiento.

Mientras, gracias a las virtudes ortopédicas de
NUEVOs organismos, se¢ mantenga en pie el cuerpo se-
nil, torpe, déhil v voluminoso de nuestra \dminis-
tracion, perdurari la confusion de Ta inelicacia de la
organizacion con la incapacidad de los funcionarios,
con notoria injusticia para ¢stos, y seguiran siendo
desaprovechados entusiasmos y energias,

La organizacidn de las Obras Hidrdulicas
dentro de la ministerial correspondicnte

No pretendemos que la organizacion racional de
las Obras Hidriulicas se aplace hasta que sea refor-
mada la Administracion ministerial a que pertenecen,
es decir, la de las Obras piblicas en general, Ni es,
por fortuna, necesario ninglin aplazamiento, Tas
construcciones hidriaulicas constituyen una actividad
muy especial y definida y cque, por tanto, es suscep-
tible de ser organizada separadamente. La indispen-

sable independencia se obtendria integrando en una
unidad administrativa todos los servicios relativos
——téenicos, cconOomicos y juridicos——, y se lograria
una considerable simplificacion prescindiendo de las
pequenas obras hidriulicas, las cuales, siendo cierta-
mente muy interesantes, no se prestan a ser inclui-
das en un Plan y tienen un caricter local muy ves-
tringido. Pero la precisa unidad administrativa es del
todo incompatible con la existencia de organismos
autonomos que absorban la esencia misma de la fun-

"cion, o sea cl proyectar y construir las obras.

Un sistema que combine organismos locales autd-
nomos con organismos centrales !, que forzosamente
han de tener mayor jerarquia que los primeros, no
puede ser cficiente, pues los organismos superiores,
desprovistos de funcion activa, limitados a la vaga y
estrecha de coordinar, hardn uso, sin embargo, de
sus atribuciones jerdrquicas y de su situacion central
para invadir las funciones de los organismos locales,
v Gstos, conscientes de la mayor trascendencia de su
emipeiio v estimando innecesaria la existencia de los
organismos centrales, soportaran con impaciencia su
tutela y tenderan a reducirlos a la impotencia. Ln
defectos de organizacion radica generalmente el con-
tinuo roce y la lucha entre organismos aknes v co-
laboradores, que ¢l Sr. Torenzo Pardo denuncia, y
si hien es cierto que estos perniciosos efectos son tam-
hién imputables a que “el espaiol gusta del imperio
de su individualismo™, la consideracion de tal carace-
teristica de la raza conduce a constituir las organiza-
ciones espafiolas de manera a contener y encauzar 10i
individualismos, lo que exige definiv claramente las
jerarquias y graduar ponderadamente las funciones;
a las organizaciones espaiiolas les conviene particular-
mente, por motivo de nuestro individualismo, la ri-
aidez en la jerarquia y la flexibilidad en la funcion,
principios fundamentales de toda huena organizacion,

Ia necesidad de atribuir la funcion de proyectar
y construir las grandes obras hidriulicas a un solo
organismo central se presenta tan imperiosa a nues-
tro criterio, que no encontramos posibilidad de clu-
dirla, aunque nos pesa discrepar de la seialadamente
autorizada opinion de nuestro ilustre compaiiero don
Manuel T.orenzo Pardo.

Ricardo RUBIO
Ingeniero de Caminos

L [ablamas de organismos centrales, en plural, porque el

Proyecto de ley de Bases de 29 de junio de 1034 da interven-
cion a dos organismos centrales —Centro de Estudios Hidro-
arificos, va establecido, y otro nuevo organismo: Junta de
Trabajos Midrdulicos—, introduciendo asi una adicional com-

plicacion.

Por los caminos

Una celda amplia, con balcdn de hierros rizados.
in primer término—se ven las puntas desde la mesa
donde cscribo—, unos pampanos que decoran el muro
de la huerta; después, la misma huerta, cultivada
como si fuera un jardin, con cuidados tablares y pom-
posos frutales. Mis al fondo, uno, dos, tres nogales
marcando los lejos hacia la sierra, proxima, de mon-
te hajo... j Profunda, inenarrable paz!

de peregrinacion

T'oda la noche ha estado sonando el ariete, sub-
rayando cl silencio, como si fuera el corazon del vie-
jo monasterio: tic, tac, tic, tac. Tiene las mismas pul-
saciones que yo, y ese perfecto sincronismo con el
viejo cenobio me llena siempre de serena alegria,
como si me sintiera cubicrto con un ancho manto de
inmortalidad.

Son las cuatro y media de la mafiana. Se han oido




