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que permiten la solucion de los aluminatos, y, por tan-
to, la formacion del sulfoaluminato en el seno del agua
y su cristalizacién lenta, que contribuye al endureci-
miento de la masa, '

No tenemos que esforzarnos en hacer ver la impor-
tancia y trascendencia del trabajo resefiado, de caracter
marcadamente doctrinal, pero del que puede derivarse
consecuencias practicas de gran utilidad, y recomenda-
mos la lectura integra y directa del mismo, que figura
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en las publicaciones del Congreso, no solo por poder
darse mejor cuenta del desarrollo de las cuestiones tra-
tadas, como por el complemento que representan los
grificos, diagramas, microfotografias y espectrogramas,
todo perfectamente reproducido, y también por el sin-
ntmero de citas de autores y trabajos en memorias y
revistas, con especificacion de los datos que permitern
encontrar sus originales, que constituye un valioso y
documentado fichero sobre la materia.

Antonio L. FRANCO
Profesor de la Escuela de Caminos

Créo

Politica incohcrente

En uno de sus Gltimos niimeros 1, y bajo el titulo de
“Politica incoherente”, se lamentaba £l: Sol de la for-
ma en que habia sido aprobada por las Cortes la ley
transitoria para remediar el paro obrero, cuya equivo-
cada orientacion scialaba.

Hacia notar especialmente como se encarga de la or-
denacién y desarrollo de un plan de obras pablicas a
una Junta nacional, de la que formarin parte los sub-
secretarios de Obras phblicas, Sanidad, Agricultura e
Tnstruccidn publica, los directores generales de Traba-
jo y Propiedades, el interventor general de la Admi-
nistracion del Iistado, un representante designado por
el Instituto Nacional «e Prevision, otro por la Iedera-
cion de Cajas de Ahorro, cuatro por el Conscjo de Tra-
bajo, dos de la clase patronal y dos de la clase obrera
y un representante patrono y otro obrero. Y decia a
continuacién: “No creemos que pueda hacerse un ma-
yor derroche imaginativo para formar una Junta con
clementos inadecuados a la funcidén que se trata de des-
empefiar; hasta tal punto, (ue cualquiera se pregunta
si ¢l objetivo del organismo es efectuar un reparto be-
néfico o disponer la ejecucion de unas obras publicas.
Salvo la honrosa vepresentacién de un vocal conferida
al Ministerio de Obras publicas en la persona de un
politico que puede perfectamente no ser tampoco enten-
dido en la materia. Y lo mds curioso del caso es que
nadie se levantara en la Cimara a preguntar a qué par-
te de la sociologia pertencee la téenica de las obras pd-
blicas, en la cual han venido entendiendo hasta ahora
en todos los paises ingenieros y economistas, y a veces
también industriales y financieros.”

Til hecho es verdaderamente sintomitico, y Ja Revis-
1A DE OBRAs PUBLICAS no puede menos de recoger csas
lamentaciones que, por procucirse en 4rgano totalmen-
te ajeno a todo interés corporativo, no podrd decirse
que son dictadas por prejuicios profesionales. Que en el
presente caso la Subsecretaria de Obras publicas recai-
oa en un distinguido ingeniero de Caminos en nada des-
virtia el argumento, pues, dado caso que los agobios
del cargo le permitieran actuar como técnico en la Jun-
ta, su voto entre quince careceria de toda influencia,
cuando los otros 14 representan intereses a veces en
pugna, que podrin tender mds a concertar voluntades
que a depurar opiniones, con lo que siempre quedard
en segundo término el {inico interes legitimo, que para
la Junta no deberia ser otro que el interés general.

Atribuye el articulista la causa del absurdo a “la des-
articulacidén en que se desenvuelve la politica del Mi-
nisterio de Trabajo respecto de Jos servicios técnicos
del Estado en materia econémica y la sugestion que el
titulo de la nueva ley ha ejercido sobre los diputados de
la Comisién parlamentaria para atribuirsela al citado Mi-
nisterio”. Es evidente que una ley de Obras pithlicas sélo

1 1o de julio.

nica

al Ministerio de Obras piblicas corresponde el desarro-
llarla y ejecutarla, cualesquiera que sean los fines que
con ella’ se persigan, los cuales deberdn ser, sin duda,
respetados por la téenica; pero no podrdn ser en modo
alguno alcanzados si la téenica no les presta la forma
y los medios de un eficaz cumplimiento.

Pero no basta que la materia permanezca en su pro-
pio centro administrativo si dentro del mismo no pre-
valecen en la tramitacion de los asuntos las normas y
garantias que siempre se han consi-lerado necesarias y
ue dominan en todos los paises medianamente organi-
zados, y de ahi para arriba. Ya en varias ocasiones ha
lamado la Revista DE Osras PUBLicAs la atencion
sobre este punto fundamental, y especialmente desde
que el Sr. Prieto, a quien los ingenieros asfixiaban, de-
clard la supremacia de lo politico sobre lo técnico, prin-
cipio por nadie negado cuando se entiende por politica
la expresion y el resumen del mas alto interés nacional.

In el dnimo de todos estd, sin embargo, que la afir-
macion incondicional deberd trocarse en negativa rotun-
da si hubiera de entenderse por politica la satisfaccion
de los intereses de partido o la voluntad arbitraria de
sus jefes y directores. Y porque siempre se han enten-
dide las cosas de ese modo se ha tratado de limitar por
las leves la arbitrariedad ministerial, v porque los asun-
tos pablicos son cada vez mas complejos se ha impues-
to el asesoramiento obligado y previo de los organismos.
que la misma ley declaraba comperentes.

Y esto es lo que en dos tUltimos tiempos aparcce con
frecuencia desconocido o desdefiado. Sirvan de ejemplo
ceos enlaces ferroviarios, que solo han ide a informe
de los Cuerpos consultivos para que den una solucion
ante el hecho consumado, y esa recieate ley de Orde-
nacion ferroviaria, que tampocy ha.sido objeto de nin-
gtr informe previo a su presentacion parlamentaria,

Lo mismo ocurre con el proyectn de ley de Plan ra-
cional de Obras hidraulicas altimamente presentado al
Congreso. Hace dias corrié también por la Prensa® la
noticia de que la Junta Superior Consultiva de Obras
pliblicas hahia aprobado unas conclusiones en abierta.
oposicion con el Plan elaborado por el Centro de Ls-
tudios Hidrograficos, y que en ese preciso momento ha-
hia sido significado a'la Junta el desco o la orden <el
ministro «e no seguir ocupandose del asunto.

No quisimos recoger ni comentar Ia noticia por lo de-
licado del caso y porque, en la ignorancia de ius planes
del ministro, que tal vez deseaba una informacion mis
completa que poder utilizar en los proyectos que hubie-
ra de someter al Parlamento, podria tal vez nuestra in-
dicacién ser interpretada como un obsticulo insidioso
o como un desconocimiento de su indiscutible derecho
de iniciativa.

El proyecto de ley estd ya presentado a las Cortes v
ha entrado ‘en el dominio de la publicidad. En él echa-
mos también de menos los asesoramientos que han fal-

L A B C e Informaciones, entre otros.
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tado en los otros casos; expresamente se reconoce asi
en cl preambulo, y se indica que el pedirlos y el so-
pesarlos es funcion que pudiera quedar encomendada
2 la Comisién parlamentaria, a la que el ministro de
Obras publicas *'sc complacerd en facilitar los medios
necesarios, y en primer término, el concursa y Ja ayuda
del propio Centro de Estudios Fidrogrdficos”.

Nada se dice de lo que pudiera venir en segunds o
en tercer término, con lo que mds bien aparece el Cen-
tro de Estudios Hidrogrificos como término unico de
todo el asesoramiento técnico que el ministro ofrece a
la Comisién. Y no es que pretendamos negar el celo, la
capacidad ni la competencia de los ingenieros que com-
ponen el Centro, como tampoco la de los que han ins-
pirado, proyectado o ejecutado las obras a que mis
atras hemos aludido; pero los mdas elementales princi-
pios de sana administracién aconsejan (ue sean perso-
nas distintas los que hacen los proyectos y los que los
informan. Hasta podia ocurrir alguna vez que sean los
primeros los que tengan la razén; pero ni siquiera escu-
char a los segundos seria, en el que ha de juzgar, noto-
rio caso de imprudencia temeraria,

In el articulo que nos ha servido de tema para hil-
vanar estas consideraciones, siempre antiguas y siempre
nuevas, después dz los juicios que al autor merece la
Junta del paro obrero, se afiade:

“Con que se nombre ahora otra Junta nacional para
emprender obras publicas relacionadas con el fomento
agricola y otra para las obras que estimulen las activi-
dades industriales, ya tendremos organizado un perfec-
10 caos y colgados del alero ingentes millones del Te-
soro piiblico.” .

Pues bien, ése es el camino que a muchos parece na-
tural y légico en un régimen que se dice gobernado por
la opinién de todos: su érgano favorito debe ser la in-
formacién piliblica. Y Dien estd que a todos se escuche,
que se procure en lo posible satisfacer las aspiraciones
de los més; pero los verdaderos amigos de la democra-
cia han de procurar por todos los medios rodearla y
conservarla en un ambiente de competencia. Si este am-
hiente se enrarece la democracia degenera en demago-
gia, la cual suele ser con frecuencia la precursora de la
tirania.

Cuéntase que en_los antiguos tiempos de Iigipto se
sacaban los enfermos a los caminos para que los que
pasaban les dieran su remedio; es el sistema mis per-
fecto de informacion piblica. En los tiempos modernos
¢l sentido comun reclama que se llame al médico, y en
los casos de mds cuidado, que se haga consulta. ¢ Por
qué fatal atavismo los politicos mds progresivos han de
ir a huscar inspiraciones en la mas remota antigtiedad
historica?

Proyccto de ley de Bases de Ordenacién ferroviaria

Henos leido con la atencién que merece el proyecto
de ley presentado al Parlamento para la Ordenacion fe-
rroviaria. Se decide el ministro de Obras pablicas, sc-
fior Guerra del Rio, por el rescate y agrupacién de li-
neas, defendido por muchos, y ya propuesto hace al-
gunos afios por cl Sr. Cambd, aunque con modalidades
diferentes.

Indudablemente, hay que acometer a fondo el proble-
ma ferroviario, y por esto no hemos de regatear nues-
tros placemes al” Sr. Guerra del Rio, que con plausible
diligencia ha hecho un estudio completo, que servird de
base para la discusion. ,

Excusamos decir que, tanto el rescate como la forma
en que se propone, tendremos que tratarlos a fondo;
pero, por €l momento, hemos de hacer algunas ohser-
vaciones sobre puntos que saltan a la vista, desde luego.

En primer término, se echa de menos el asesoramien-
to, que no aparece por parte alguna, de los Consejos de
TFerrocarriles vy de la Junta Superior Consultiva de
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Obras pablicas. Y es tanto mas de extraflar cuanto que
la ultima ha sido creacion personal del Sr. Guerra del
Rio, y entre los cometidos que le asignd encaja perfec-
tamente, como no podia menos de suceder, dado su ca-
racter, el informe sobre cuestion tan trascendental.

Iin general, se observa que la tendencia del proyecto
de ley es considerar la gestion de los ferrocarriles como
una administracion de obras del Listado y no como una
obra publica. Se Hega al extremo de que una oficina de
contabilidad proponga la aplicacion de fondos.

Se insiste en el topico de la division de la gestion
ferroviaria, segin los conceptos de técnica, comercial y
financiera, cuando todos saben que no es posible esa di-
vision por el enlace de los problemas. La téenica abar-
ca siempre los aspectos utilitario y econdémico, 0 no es
técnica apropiada. Il mismo proyecto de ley lo recono-
ce en cierto modo al prescribir que los directores scan
técnicos.

Declarando y subrayando 'la incapacidad industrial
del Estado”, se articula un régimen que admite la ex-
plotacion por el Estado, y como variante, un tipo de
arriendo, en el que al arrendatario le dan un plazo re-
lativamente corto; le imponen el sistema de administra-
ci6n, incluso el de suministros, que sera el del Estado;
le imponen el personal, incluso el directivo, y lo go-
hiernan mediante ¢l Comité Central, que actiia ademds
de la Intervencidn; hasta le prohiben acudir al crédito.

La division de la red en scctores parece arbitraria y
perturbadora «de lo establecido, qua convendria refor-
marlo, pero no desquiciarlo.

Si se va a la estatificacién, no parece que deban de-
jarse facultades ejecutivas a un Comité Central mixto
de funcionarios y usuarios, que ademds sustituye al Go-
bierno para formar reglamentos.

Convendra tener presentes las leyes gencrales sobre
Obras piblicas y Hacienda para reformarlas de un mo-
do organico y_no crear nuevos centros y oficinas si no
son indispensables. No debe confundirse la Administra-
¢ion activa con la consultiva ni desvanecer las funcio-
nes de las Direcciones generales de Obras ptiblicas,

Muy breve es la parte el proyecto de ley dedicado
a la Coordinacion entre ferrocarriles y carreteras. La
base 24 concede al ferrocarril todas las facilidades, pe-
ro no estd muy clara su correspondencia con la base 206.
Es «le lamentar que no se desenvuelva mas lo referente
a equiparacién econdmica.

Como dijimos al principio, solo tratamos de resaltar
algunos aspectos ; pero el estudio a fondo hemos de ha-
cerlo con el detenimiento que tan gran problema re-
quiere,

Los ingenicros scparados del Cucrpo

Creydse hasta 0ltima hora que el Parlamento apro-
haria, antes de suspender sus sesiones, el proyecto de
ley que habia de poner fin a la injustificada y lamen-
table situacién en que se encuentra buen nimero de in-
genieros, entre otros funcionarios del Estado, privados
de empleo y aun separados completamente del servicio,
sin que ning@in proceso o expediente haya demostrado
su culpabilidad, sin que muchos de ellos hayan podido
siquiera ser oidos antes de aplicarles las sanciones de
una ley de excepcion. !

Mayor cxtrafieza, si cabe, ha de producir el hecho,
después de los meses transcurridos desde aquella am-
plia amnistia (que por tan amplia dié motivo a una cri-
sis ministerial), en la que se daba al olvido la rebelién
abierta y cl alzamiento en armas contra las institucio-
nes. [2l aquictamiento de los espiritus asi lo reclamaba,
y la mayoria de las gentes imparciales lo aplaudieron;
pero ;cémo sufrié entonces nuevo aplazamiento esa otra
justiciera reparacidn, tantas veces reclamada, que no
podria ocasionar el menor perjuicio ni dar lugar al més
ramofo peligro?



