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Publicamos el siguiente articulo como reflejo de la opinion del Cuerpo de Ingenieros de Ca-
minos respecto a la politica general de Obras piblicas que se definio en las recientes sesiones de la

Comisién Central.

Ha sido opinion undnime que el problema debe iratarse en conjunto, y el Cuerpo se ofrece con
todo entusiasmo a los poderes publicos para trabajar inlensamente en la preparacién de ese plan, de
modo andlogo a lo que hizo en otras ocasiones, y que tan beneficiosos resultados produjo, elevando
en proporciones insospechadas la riqueza de nuestra patria.

La politica de Obras prblicas

£l discurso pronunciado en la Camara el dia 30
del mes pasado por el ministro de Obras publicas me-
rece, por su importancia, que lo comentemos serena-
mente.

El error fundamental en que incurre ¢l Sr. Prieto
es el de suponer que los distintos problemas de su de-
partamento sc deben clasificar en cuatro grupos:
puertos, caminos ordinarios, ferrecarriles y obras hi-
draulicas, independientes entre si, por lo que a cada
cual aplica receta distinta, -

La realidad es todo lo contrario. Antes de hacer
planes aislados debe haber uno general en el que s
articulen todas las obras plblicas. El prescindir de
tan evidente necesidad conduce al desastre de la eco-
nomia nacional. e nada sirve hacer obras hidrauli-
cas si, al ponerlas en produccion, no se dispone de
medios de transporte y de puertos bien dotados que
conduzcan las mercancias a los centros de consumo.

Es ésta la primera y gran objecion que debemos
oponer a las manifestaciones del ministro de Obras
publicas, porque el desconocimiento de la realidad in-
dicada lleva a una funesta politica de obras piblicas,
por muy sabiamente que sc resuelvan los problemas
parciales planteados por el Sr. Prieto, el que, con su
franqueza habitual, confiesa que hasta haber reali-
zado sus viajes como ministro de Ohbras publicas no
ha tenido Ja sensacion de que la base de la economia
espaiiola estaba en la agricultura, Confinado en las
orillas del Nervién, los humos de sus factorias le
nublaron la vision de conjunto, y tenia arraigada la
idea de que la vida espaiola era eminentemente in-
dustrial; pero, si su gran impresionahilidad le condu-
ce facilmente a cambiar de orientacion, csto mismo
revela que no estaba bien preparado para encauzar
de manera rapida la transformacién de la vida na-
cional ‘en materia como las obras ptblicas, sin duda
la mas fundamental para que se opere ¢l ansiado pro-
greso del pais.

Veamos cémo ha enfocado los cuatro problemas
fundamentales de su Ministerio.

En los puertos cree que las Juntas de Obras so-
portan un desequilibrio econdmico por la contraceion
de su trifico y por las disposiciones generosas de la
Reptiblica, a los dos meses de su implantacion, con
respecto al personal de las mismas.

Para remediar estos males, la solucion heroica que
ha adoptado es el nombramiento de comisarios repre-
sentantes del Tstado, que vigilen, en nombre de ¢ste,
la gestion de las Juntas, y asegura el Sr, Prieto que
los primeros resultados obtenidos han sido ya muy
favorables a la Administracion,

¢Criles han sido estos felices descubrimientos? Til
ministro socialista lo dice: Por un informe del co-
misario de la Junta de Obras del puerto de Huelva,
averigua que en su presupuesto se ha instituido la lis-
ta civil del anarquismo, Todo anarquista onubense de
alguna representacion se halla retribuido por dicha
Junta,

Iiste peregrino descubrimiento no justifica la crea-
cion de tan bien retribuidos cargos —nueva sangria
al presupuesto—, pues si bien es cierto, como ¢l se-
fior Pricto asegura, que los pagan las Juntas, déstas
viven, segtn dice, y asi es, en un desequilibrioeco-
nomico que se tonifica merced a las subvenciones con-
cedidas por el Fstado. Fntendemos, ademas, que si
faltas asi conducen, como otras, reales o supuestas,
a la cesantia de funcionarios, ha de preceder, a tan
grave ¢ irreparable castigo, la formacion previa de
expediente que depure las responsabilidades. Y el mi-
nistro sabe, por casos que tal vez turben su concien
cia, que sus informes eran inconsistentes, pues otros,
calurosa y espontineamente expuiestos, desvanecieron
anterjores sugestiones, a pesar de lo cual la sancion
s¢ mantiene, sin que los comisarios le hayan sacado
de la desorientacion en que le han sumido informes
tan contradictorios. o

Ademas, los nombramientos que ha hecho el se-
fior Pricto son de su tan intimo trato y confianza,
que han de estar a merced de los vaivenes de la poli-
tica, lo que impide que lleguen los comisarios a com-
penetrarse con los servicios complejos de los puertos,
que requieren tiempo para ser conocidos,

A las vlas ordinarias de comunicacion, el ministro
de Obras publicas no les ha concedido la més peque-
na atenciom, Sobre el plan que tiene para construc-
cidén y conservacion de carreteras, nada ha dicho a
la Camara, y en relacién a los caminos vecinales se
ha limitado a indicar que la crisis de trabajo ha obli-
gado a construirlos quizi en demasia, y que hoy las
Diputaciones. no pueden atender a la conservacion de
los mismos. Sceguramente por esto, se niega el minis-
tro tenazmente a prestar atencion a las comarcas es-
pafiolas que solicitan la construccion de caminos ve-
cinales, olvidandose que no solamente resuelven es-
tas obras la crisis de trabajo, sino que ademis, y mis
principalmente, cumplen una de las misiones mis im-
portantes de la vida de Ispaiia,

la Ley de 1911 resolvio el problema de la cons-
truceion de caminos vecinales, apartindola totalmente
de la miquina caciquil, y proporcionando a Espafia,
en pocos aflos, una extensa red de vias de comunica-
cion, construida y conservada en inmejorables con-
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diciones de téenica y de economia, Quizi por ser una
obra casi perfecta en la vida de Ias obras publicis es-
pafiolas, se tomd como piedra de toque de la vitali-
dad de las Diputdciones provinciales, traspasindolas
este importantisimo servicio, aungue con la descon-
fanza de mantener en los Presupuestos generales del
Fstado una subvencion para auxiliar a dichas Cor-
poraciones. '

Si hubo error en esto, se puede faciimente subsa-
nar, pasando otra vez ¢l servicio a poder del Fstado,
v restableciendo, si no en su totalidad, en su mayor
parte, los preceptos de aquella Tey de 1911 Reco-
nocemos que en las manifestaciones del ministro sc
eshoza este proposito, pero no de un modo termi-
nante, indicio de su desorientacion,

151 problema ferroviario toma, en labios el se-
flor Pricto, tintes sombrios. Su pesimismo en esta
materia es tan grande, que hace imposible una so-
lucion armonica con los intereses de la nacim.

Lo subdivide, como es logico, en dos partes: re-
gimen de las lincas de explotacion y construeeion de
nuevos ferrocarriles,

Iin 1o primero tiene el Sr. Pricto una vision exac-
ta del problema cuando dice que en ¢l momento ac-
tual no puede haber ningtn Gobierno, consciente (}c
su deher y atento a las palpitaciones de la cconomia
nacional, que corte hruscamente el auxilio que se vie-
ne prestando a las Compaiifas ferroviarias; pero, en
su justo deseo de estar hien informado de o que pa
sa en éstas, ha creado, con el nombre también de co-
misarios, unos altos interventores téenicoadministra-
tivos del Iistado, a los cuales Gltimamente ha enco-
mendado, ademas, ¢l servicio de inspeecion de las
lincas.

Como ocurre con frecuencia, se han yuxtapuesto
ideas y funciones que quizd tergiversen la l.ey que
el Parlamento voto sobre intervencion del Iistado en
las Companias ferroviarias. la idea de las Cortes
fué crear una intervencion puramente fiscalizadora,
y aungue creenos que ésta debia ser mis amplia, con
la Gltima determinacion del ministro, disolviendo las
Divisiones técnicas y administrativas de [Ferrocarri-
les, se ha producido una confusion en la funcion in-
terventora,

Tl Fstado tiene el derecho indudable de conorer y
participar en la gestiéon de las Compaitias de ferro-
carriles, por cuanto ha aportado a las mismas gran-
de sumas para realizar determinadas obras, o como
anticipo para satisfacer haberes al personal. Por eso
creemos que el Tstado no ha de limitarse a fiscali-
zar lo que hacen las Empresas, mision inica que la
Ley de las intervenciones le adjudica, sino que debe
ir mas alla, hasta ejercer una funcion de coadminis-
tracion. Impuesta ésta y articulada en la gestion mis-
ma de las Compaiiias, al Estado le seria facil te-
ner en sus manos los hilos de dicha gestion, lo que
resulta casi imposible con la simple funcion que ha
adjudicado a las Comisarias, las que, a pesar de esto,
tienen la gravisima facultad de imponer su veto a
determinaciones de los Consejos de Administracion
y de las Juntas generales; facultad que, entregada al
arbitrio de un solo hombre, por excelente que sea,
como ocurre actualmente con los comisarios nom-
hrados, puede conducir a error o a perplejidad por
la grave responsabilidad contraida, con perjuicio, en
ambos casos, del Estado o de las Compafiias.
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Si la funcion de coadministracion se ejerciese, co-
mo es natural, por distintos elementos del listado, y
el veto se acordase por mayoria, se evitarian los dos
temores expuestos de arbitrariedad o timidez' del co-
misario, Si no estamos equivocados, en este sentido
se orientaba el propdsito de intervencion que tenia
el anterior ministro de Fomento, Sr. Albornoz.

Perp una grave complicacion se ha sumado a la
v muy delicada mision de los comisarios, al asig-
narles la funcion de inspeccionar las lineas, que has-
ta ahora corria a cargo de las Divisiones de Ferro-
aarriles. Fsto aumenta y, por lo tanto, dificulta enor-
memente la labor de los comisarios, y, ademis, pue-
den resultar, en ciertos momentos, incompatibles la
concentracion en una sola persona de las funciones
activas de intervencion con las inspectoras.

Anddase a todo lo expuesto que, segiin ha con-
fesado ¢l ministro, ¢l establecimfento de las Comi-
sarias no es mas que un paso provisional para, en
su dia, proponer a las Cortes un proyecto de Régi-
men ferroviario definitivo. Primero necesita el mi-
nistro ir suavemente adentrindose en las FEmpresas
para descubrir sus seeretos, cosa dificil, a nuestro
juicio, por lo que antes dijimos. Pero aqui es don-
de ¢l Sr. Pricto hace una manifestacion que nos alar-
ma sobremanera, al decir que el proyecto de Régi
men definitivo no puede ir al Parlamento sin que
éste haya adquirido un estado de tranquilidad espi-
ritual en el que no haya pasiones y se pueda hacer
una labor de concordia entre todas las tendencias; v
esto, a nuestro entender, es diferir la cuestion, que
siempre se ha considerado urgente, a horizontes in-
visibles, pues la Camara, si ha de seguir represen-
tando la opinidn de lispaiia, no aleanzard nunca esa
situacion paradisiaca que el Sr. Prieto desea para
resolver el problema ferroviario. s mds; creemos
ue precisamente una discusion de encontradas opi-
niones es lo que conduciria a soluciones convenientes
al interés general,

Por lo tanto, en este punto tan interesante no ha
ofrecicdo el ministro de Obras publicas ni un eshozo
de solucion, ni siquiera la esperanza de abordarlo en
fecha proxima, constituyendo para nosotros esta pos-
tura una situacion de verdadera incuietud, pues, co-
mo hemos dicho muchas veces, el problema ferrovia-
rio se agrava tanto mis cuanto mis se dilate su re-
solucion definitiva.

Y pasemos al segundo gran problema: el de la
construccién de nuevos ferrocarriles, en el que esta-
mos en pleno desacuerdo con ‘el ministro de Obras
publicas,

La tinica razon que da el Sr. Prieto para mante-
nerse tenaz en su opiniéon de no hacer un kilometro
més de nuevos ferrocarriles, es que éstos no son re-
productivos, mientras que nosotros opinamos que un
ferrocarril, en el dia de hoy, puede ser conveniente
como servicio publico, sin ser reproductivo como ne-
gocio mercantil,

Pero, al mismo tiempo que porfia el Sr. Prieto
en paralizar la construcciéon de los ferrocarriles en
marcha, acoge, con la pasién que le caracteriza, la
idea, tantas veces expuesta como desechada, de cons-
truir un ferrocarril subterrdaneo que enlace las lineas
que afluyen a Madrid, o sea: la obra mis lujosa,
mas aristocratica y més inverosimil que puede soiar
el mis ardiente partidario de la construccion de nue-
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vas lineas férreas. Solo el tanel bajo el Lstrecho de
Gibraltar le supera en fantasia y magnificencia.

En lo que tampoco éstamos conformes es en que se
sustraiga el problema al Parlamento por temor de
que opine de modo distinto al ministro, y para sos-
layarlo asigne en el presupuesto, al buen tuntiin, un
crédito de 60 millones de pesetas, con el reconoci-
miento previo de que esta cantidad ha de emplearse
en gran parte en pagar las obras que sc han ejecu-
tado a partir del 1 de julio pasado, y que los contra-
tistas aun no han cobrado, con lo que quedaria una
cantidad insignificante para atender a las nuevas cons-
trucciones. Si a este hecho se yuxtapone la noticia
de que el Sr, Prieto se ha opuesto en Consejo de mi-
nistros a la transferencia de un crédito, hoy inapli-
cado, para pagar esa parte de obra realizada, se saca
la impresion deé que el deseo del ministro es parali-
zar la construccion de los nuevos ferrocarriles, cual-
quiera que sea la opinion del que desempeiie la car-
tera de Obras publicas, con los graves quebrantos que
esto acarrea,

Fl amplio campo de las obrds hidrdulicas, en el
que tan denodadamente ha trabajado el Cuerpo de
Caminos, es donde puede el Sr. Prieto, si acierta, re-
solver algunos de los principales problemas de la ecor
nomia nacional; pero si se equivoca producirit a Iis-
pafla serios quebrantos.

Para el acierto es menester que haga, ante todo, un
buen plan de obras hidraulicas. ;l.o tiene el actual
ministro? Antes de que sofiase en serlo, el Cuerpo
de Obras pablicas habia hecho una intensa labor para
formar en las cuencas del Iibro, Duero, Guadalqui-
vir y Scgura planes hidraulicos, y si en ofras cuen-
cas sc carecia de ellos, fué porque no se habian creado
los organismos adecuados para formarlos. Incurre,
por lo tanto, ¢l Sr. Pricto en error cuando dice al
pais de un modo general que no hay planes hidrau-
licos estudiados y que él va a hacerlos. Debid decir,
a lo sumo, que iba a completarlos; pero como esto
requiere personal numeroso, y el Sr. Prieto se em-
pefia en sostener que sobran ingenieros, para no con-
tradecirse toma los técnicos e las cuencas cuyos tra-
bajos estaban en marcha para pasarlos a que hagan
los estudios que desca ver realizados en otras.

Este sistema de tejer y destejer, de retrasar la mar-
cha de los trabajos emprendidos por otros, para des-
arrollar los de su especial predileccion, ha sido el mé-
todo seguido tantas veces en Tispafia, en descrédito de
la politica que tan alta quisiera ver el Sr. Pricto.

Resulta de todo esto que ¢l actual ministro de
Obras ptiblicas quiere tener un plan de obras hidrau-
licas suyo.cuando anuncia su presentacion para an-
tes del 31 de marzo. Pero como el desarrollo del mas
modesto plan hidraulico requiere- tiempo para prepa-
rar los elementos indispensables, aunque no sea mas
que para obtener datos aproximados de las posibili-
dades hidriwlicas de la cuenca; y como el ministro
aspira a ser original, parecié¢ndole malo lo que antes
se hizo, aprovecha la presentacion de un informe del
reputado ingeniero Sr, Lorenzo Pardo acerca de una
magnifica ampliacion del ya conocido proyecto de rie-
gos a base del pantano de Alarcon —ampliacion ob-
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tenida por trasvase de algunos afluentes de la cabe-
cera del 'ajo y Guadiana— y lo expone. en el Par-

lamento, -como plan salvador “de: Espafia, a las cinco

horas de haberle sido entregado,

liste temperamento-impulsivo del ministro, que le
hace proceder con tal rapidez, conduce forzosamente
a situaciones dificiles, porque en todos los problemas
de esta naturaleza hay siempre factores encontrados
a los que no debe darse motivo de lucha hasta estar
el problema perfectamente terminado, y en el caso del
proyecto en cuestion ya se ha visto como, a su solo
anuncio, se han levantado en la cuenca del Tajo v
Guadiana voces reclamando contra la determinacion
del ministro de llevar a otras cuencas las aguas de
algunos afluentes de estos rios.

Asi resultan diversas ¢ inexplicables incongruen-
cias en determinaciories al parccer secundarias, pero
en realidad de gran importancia, que se toman con
el personal de los distintos Cuerpos de Obras publi-
cas. Si se emprende una obra de regeneracion en este
departamento, se debe proceder del modo siguiente:
Se redactard un plan general de obras en toda Fs-
paiia, atendiendo a la relacion inevitable que las obras
hidraulicas tienen con los puertos y las vias de trans-
porte. Se reorganizarin a continuacion todos los ser-
vicios, de acuerdo con dicho plan, y sélo entonces se
podra decir con fundamento si sobra o falta perso-
nal en cada una de las células que han de componer
este conjunto organico, Mientras tanto, esas manifes-
taciones rotundas de que sobra el 50 por 100 del per-
sonal, y de que éste no cumple la mision que se le
tiene confiada, carccen de razom, y asi hemos visto
con asombro que el ministro habla de la impotencia
en que se encuentra para coordinar los servicios del
personal, que le asfixia tanto mis cuanto mas alta es
su gestion, Y en este laberinto de palabras en que
Hega a decir que la politica esti por encima de la
ciencia, asegura —confesando que no conoce a fondo
estas cuestiones— que ¢l Consejo de Obras publicas,
con su amplitud de atribuciones, unas naturales y otras
artiliciosas, constituye un organismo superior jerir-
quicamente al propio ministro. [a Cimara, docil y
sugestionada por la palabra facil del ministro, asin-
tio como si esto fuera verdad; pero gen qué hecho
se funda tan peregrina afirmacion? Il Consejo de
Obras puiblicas, que, como todo organismo, s sus-
ceptible de mejora, cobrd alto prestigio en la Admi-
nistracion espatiola por la independencia de su actua-
cidn y por su solvencia moral, de todo lo cual ha de-
jado rastro indeleble en todo cl proceso de las obras
piblicas, que constituyen el patrimonio mits sancado
de la nacion. :

Y hasta por hoy en la labor critica, serena y obje-
tiva, de la politica de Obras plblicas del ministro que
las rige, De su inteligencia y buena voluntad, pues-
tas al servicio de la politica, nadic duda; pero si de
su acierto y competencia en esta ¢poca de ansias re-
generadoras, en la cual, como en toda su vida pasada,
el Cucrpo de Caminos, colocado siempre al margen
de todo partidismo politico, ha sabido conllevar su
situacion profesional al lado de todos los Gobiernos,
con miras a la salvaguardia de los intereses generales.




