REVISTA DE OBRAS PUBLICAS

Ante el nuevo proyecto de Estatuto
de funcionarios

IEn la Prensa diaria se ha publicado hace pocos dias
el anteproyecto de Iistatuto de funcionarios, redactado
por la Comision interministerial nombrada al efecto, y
que ha sido elevado por ésta a la consideracion del Go-
bierno.

Indudablemente ha guiado a la Comisién un deseo de
acierto y un espiritu de justicia por todo extremo lau-
dables; pero su labor no podia menos de encontrar en la
complejidad del asunto dificultades que no es facil ven-
cer cuando se buscan criterios de uniformidad, que, apli-
cables a un sujeto abstracto, tipo medio ideal e clases
heterogéneas, corren siempre el riesgo de no convenir a
la forma ni a la medida de los sujetos concretos, (inicos
reales, vivos y variados que constituyen ¢l mundo de la
Administracion.

No es nuevo ese afan de uniformidad, Buscar uni-
formidades en la variedad es lo primero que ocurre para
poner ovden en las cosas; perc cuando no precede un
estudio minucioso de las variedades, la uniformidad que
se introduzca sera puramente artificial e inadecuada, y
podra conducir al absurdo y a la ineficacia. De cllo po-
drian encontrarse cjemplos clocuentes y numerosos en
nuestra legislacion, especialmente acentuados en la épo-
ca de la Dictadura.

En el anteproyecto actual se reconoce, sin embargo,
que la uniformidad no se puede llevar a sus ualtimos li-
mites, y ya en la base primera se limita el IEstatuto al
servicio civil del Iistado, aunque no dejan de ser también
funcionarios los militares; pero era aqui tan patente la
diversidad y respondia a una tradicion tan afieja, que la
exeepeion quedd hecha con el encargo, y la Comision no
ha tenido por qué ocuparse de ella. Y, sin embargo, la
diversidad no estd aqui en el caricter de funcionario,
que, evidentemente, es comin, sino en la naturaleza y-el
tlcance de la funcion.

Pues no menos diferentes son las funciones que se
worupan bajo el nombre de servicio civil, y que no tienen
de comin mds que el nombre: ;como comparar funcio-
nes activas de gestion, de iniciativa, con funciones de
inspeccidon o de consejo, con funciones docentes o con
finciones puramente burocraticas?

Prosiguiendo el estudio de la base se encuentra en ella
que el servicio civil del Estado estard a cargo de fun-
cionarios agrupados en Cuerpos. ¢ s que no podrad haber
el ningtin caso funcionarios que no pertenezcan a algiin
Cuerpo, aunque pudiera tratarse de funciones transito-
rins 0 muy estrictamente especializadas, y en nfimero
tan reducido que la formacién de Cuerpo se hiciera di-
ficil o imposible si hubiera de obedecér a algunas otras
de las disposiciones incluidas en el anteproyecto de Es-
tatuto ?

M4s adelante las exigencias de la realidad y las tra-
diciones de la Administracién obligan, en la misma base,
a remper la uniformidad y a dividir los Cuerpos en dos
vlases: de un lado, los Cuerpos facultativos de Admi-
mstracién civil y los especiales que sean precisos, segiin
Ja caracteristica de la funcién que les estd encomendada;
de otro, los Cuerpos auxiliares para los servicios técni-
cos que asi lo requieran. Y esta division es tan esencial,
que en ella se fundan las dos escalas de sueldos que se
proponen, y que, en sus limites mdximos, varian del
simple al doble.

Nada mds razonable, por lo menos dentro de las ideas
hoy admitidas, que establecer una relacién adecuada en-
tre el sueldo y la funcién; pero ges que el simple hecho
de exigir un servicio la divisién de su personal en direc-
tivo y auxiliar prejuzga ya la capacidad y la competencia

absolutas del personal subalterno? ;No podrd ocurrir,
en algin caso, que el personal auxiliar de un Cuerpo
deba poseer conocimientos y desarrollar aptitudes supe-
riores o, por lo menos, comparables a los de otros Cuer-
pos afectos a servicios de funciones mis homogéneas?

Consignase més adelante, en la misma base, que los
Cuerpos dependeran para todos los efectos de los Mi-
nisterios en que presten sus servicios, y al final de la
misma se aflade que, sdlo por excepcion y cuando las
necesidades el servicio lo requieran, podrdn ser cesti-
nados funcionarios de un departamento a otro; pero ha
de ser por acuerdo del Consejo de ministros y previo
informe e una Comisién interministerial, que s¢ crea
con representantes de todos los departamentos y que
funcionaria en la Presidencia, presidida por el subse-
cretario.

La excepcion y las necesidades del servicio son térmi-
nos tan elasticos, que a nada comprometen; pero si la
resolucion del asunto habia de lievarse a Consejo de mi-
nistros, ¢ no seria una limitacidn innecesaria, y probable-
mente inoportuna, el informe de esa Comision que, sin
ser considerablemente numerosa, no podria comprender
las necesarias competencias, y en la que en cada asunto
el voto de la mayoria se decidiria, en todo caso, preci-
samente por los incompetentes? Iis verdad que las mas
de las veces los incompetentes, si eran personas sensa-
tas, se inclinarian del lado de la competencia, de haber
alguna en la materia dentro de la Comision; pero si en-
traban en juego intercses o rivalidades de Cuerpo, hip6-
tesis lamentable, pero lamentablemente posible, ; qué va-
lor tendria el asesoramiento ? Antes seria una traba, como
lo son siempre los votos colectivos. Si los ministros han
de decidir en Consejo y se trata de excepciones y de
apremiantes necesidades del servicio, ya buscaran los ase-
soramientos que les parezcan, ellos que han de aceptar
las responsabilidades de la resolucion.

Pero las facultades de la Comisién de referencia no
se reducen solamente a eso; interviene en todo: ha de
emitir dictamen obligado y previo sobre cualquier dis-
posicidn relativa a personal permanente o eventual que
implique siquicra interpretacién de las normas del Es-
tatuto; puede promover la revisién de las disposiciones
legales cuando, a su juicio, lo aconseje la practica; ejer-
citar la facultad de iniciativa; informar sobre la crea-
cidn, supresion, fusion o modificacidon de Cuerpos;
habrd de formular las bases generales a que han de
sujetarse los distintos Ministerios para redactar los re-
glamentos y fijar las normas de ias oposiciones para in-
greso y régimen de seleccion y ascensos, y, sobre todo,
deberd velar, ejercitando las acciones pertinentes, por el
mantenimiento de la debida igualdad entre los Cuerpos
de cada grupo.

No habrd sido seguramente ése el propdsito de la
Comisién ; pero todas estas atribuciones no tenderian a
otra cosa que a sobreponer a todo el interés de los fun-
cionarios, y tal vez de alguna clase especial de funcio-
narios,

En las bases siguientes se trata del ingreso, de los
sucldos, de las categorias, de los ascensos por antigiie-
dad y por seleccidn, de las plantillas, de los escalafones,
de las excedencias, etc. No serfa posible, sin dar exten-
si6n exagerada a esta nota, analizar en detalle todos es-
tos extremos, y tal vez volvamos sobre alguno de ellos
en ntumeros posteriores; terminaremos, por hoy, llaman-
do la atencién sobre otro punto, en el que también re-
salta el afan de uniformidad que ha animado a la Co-
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misién, y que, sin duda, querria perpetuar en la Comi-
sion dictaminadora que habria de suczderla.
Mantiénense en los Cuerpos facultativos y especiales
las tres categorias tradicionales de la jerarquia admi-
nistrativa, de oficial, jefe de Negociado y jefe de Admi-
nistracion, y aunque se admite que, para los Cuerpos cs-
peciales, las denominaciones sean diferentes, las tres ca-
tegorias habrian de subsistir, y a ellas sc acomodarian
los sucldos, que parecen ser lo mds importante; pero la
catzgoria suponc algo mds: supone preeminencias, atri-
buciones, mando o subordinacion, y ha sido en ocasiones
motivo de etiquetas, rozamientos, recelos y suspicacias,
que se han traducido a veces en las relaciones entre los
distintos servicios, y aun en la marcha de los servicios
mismos, : !
Pues hien: afiddese en otro apartado que, al hacer la
distribucion por categorias del personal de un Cuerpo,
no podran exceder del 5 por 100 del niimero total de
funcionarios los jefes de Administracion, del 40 por 100
los de Negociado, ni del 55 por 100 los oficiales, y como
la suma de los tres nimeros es 100 precisamente, claro
es que estas proporciones maximas han de ser también
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las minimas y, por consiguiente, las que exactamente de-
ban ser adoptadas, cosa un poco dificil, a menos de que
el nimero de funcionarios de cada Cuerpo no sea obli-
gatoriamente divisible por 2c.

Ahora bien, en nuestro Cuerpo tienen reconocida tra-
dicionalmente también (ya que la tradicion parece ser
tan del gusto de la Comisidn) la categoria de jefes de
Administracion todos los jefes de servicios provinciales
o comarcales, y esta categoria, por razon de la funcién
(hacemos abstraccién del sueldo), es tanto mas de con-
servar cuanto que, por una ley reciente, se ha transmiti-
do a ellos atribuciones, no ya meramente administrati-
vas, sino otras de cardcter gubernativo, que la ley res2r-
vaba antes a los gobernadores. ¢ Como, con este prece-
dente, suprimir la categoria ni cémo limitar al 5 por 100
del Cuerpo los jefes provinciales?

Y es que la esfera de accion del Cuerpo de Caminos
no abarca sélo a los funcionarios de su escalafon, sino
también a los mas numerosos dz sus Cuerpos auxiliares,
aunque, naturalmente, a ¢l le competa la direccion, a la
que debe ir afecta la categoria. ;Y no podria decirse lo
mismo de otros Cuerpos especiales?

Créd

Acuerdos de la Comisién ejecutiva de nuestra
Asociacion

Iin los dias pasados ha celebrado varias reuniones la
Comision ejecutiva, para tratar de asuntos de impor-
tancia.

Iin primer término se dio lectura a una comunicacion
del presidente de la Zona de Madrid, transcribiendo
varios acuerdos de la misma, entre los cuales se destaca
la peticién de que se retna la Comision central, con
caracter extraordinario, para que delibere sobre los re-
paros hechos a la forma de celebrar la ultima eleccion.
La Comision ejecutiva acordd rogar a las Zonas que,
como conocen la peticion de la Zona de Madrid, por
habérsela comunicado ésta, no demoren mis el mani-
festar su opinion sobre la convoniencia de que se retina
la Comisién central, pues el asunto s sumamente deli-
cado y debe resolverse inmediatamente.

A peticién de los compaiieros que s¢ hallan en si-
tuacion precaria, y dada la urgencia de los casos, se
tomé cl acuerdo, salvo lo que determinen las Zonas,
de ahonar a uno de cllos, con cardcter reintegrable, el
importe de st sucldo, mientras no se dicte resolucion
en el expedientz que se le ha formado, y al otro, con-
cederle un modesto auxilio mensual hasta que pueda
disfrutar, en el proximo mes de enero, de la jubilacion
quz en tal fecha le corresponderd. Bien entendido que
esto no puede prejuzgar nada sobre los asuntos que les
afectan,

Se tratd del angustioso problema que plantea a los
ingenieros de varios servicios la supresion de las re-
munéraciones que disfrutaban, y se acordd gestionar
de nuevo la inclusién en el proximo presupuesto de
las cantidades nccesarias para el personal, en conso-
nancia con las ponencias aprobadas en las tltimas. se-
siones de la Comision central. Respecto al afio actual;
se acordd solicitar que se formen inmzdiatamente pro-
yectos adicionales incluyendo las remuneraciones.

Como consecuencia de estos ultimos acuerdos, la Co-
misién ejecutiva ha visitado a los diractores generales
de Obras hidrdulicas, Ferrocarriles y Caminos. Las im-
presiones, hasta el momento presente, no son muy sa-
tisfactorias, a pesar de que todos reconocen que la si-
tuacion actual de los ingenieros de Caminos en varios
servicios es dificilmente sostenible; pero es de esperar
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que acabard por imponerse la razon en alguno de los di-
versos momentos por (ue pasara cl- presupuesto antes
de su aprobacion efinitiva.

La Audiencia de Zaragoza anula el procesamiento
de Lorenzo Pardo

Con gran satisfaccién hemos sabido que la Audien-
cia de Zaragoza ha estimado el recurso interpuesto con-
tra el procesamiento de nuestro compafiero D. Manuel
Lorenzo Pardo, declardndole exento de responsabilidad
en la causa que se sigue con motivo de unas expropia-
ciones. ‘

La prensa periddica refleja el agrado que en Zara-
goza, donde tan bien se conoce a Lorenzo Pardo, ha
producido la resolucion de la Audiencia.

Felicitamos de todo corazén a nuestro compafiero.

Homenaje al Iimo. Sr. D. Manuel de la Torre

Tercera relacién de ingenicros de Caminos adheridos
al homenaje

Don José Serrano Lloberas, D. Pedro Costilla, don
Victor Martin Gil, D. Manuel Reig y Roig, D, Jos¢ M.
FHernandez Delds, D. José Calabriis, D. Francisco Mar-
tin Gil, D. Lino Alvarez Valdés, D. Luis Sinchez Cuer-
vo, D. José Martin Elvira, D. Juan Sanchez Torres
D. Amalio Hidalgo, D. Félix Alonso Misol, D. Jos¢
Armero Pla, D. Manuel Martinez Pérez, D. Manuc!
Rodriguez Lopez, D. José Roibal Marquez, D. Gustavo
Pifiuela, D. Toméds Garcia-Dizgo, D. Francisco Caba-
llero, D. Pedro de Benito e Ihdfiez de Aldecoa, D. Jos¢
Crespo Alvarez, D. Carmelo de Ciridn, D. Francisco
Gonzilez y Gonzalez, D. Narciso Puig de la Bellacasa,
D. Antonio Buitrago, D. Gregorio Pérez Conzsa, don
Antonio Lasierra, D. Aurelioc Ramirez, D. Feliciano
Enriquez, D. José Albelda, D. José Delgado Bracken-
bury, D. Francisco Luariz, D. Angel M. Llamas, don
Gonzalo Alonso, D. José M. Royo Villanova, D. Ra-
mon Rios Garcia, 1. Antonio del Aguila, D. Fernan-
do Alonso Urquijo, D. Eloy Campiiia, D. Juan_ Le-
desma Viazquez, D. Romdn Ochando, D. Jacobo Mar-
tos de Castro, D. Alberto Laffén, D. Antonio Gonza-
lez Echarte, D. Antonio Bafién; D. José Fornieles, don
José Lépez Rodriguez, D. Antonio Luis Sahuquillo,




