REVISTA DE OBRAS PUBLICAS nz

Algunos problemas econémicos de las
obras publicas

En el dltimo de los articulos que sobre obras pi-
licas y paro ha publicado en la REvisTa mi querido
amigo v compafiero Federico Reparaz se tocan dos
puntos interesantisimos: uno, la posibilidad de utili-
zar las obras piiblicas como elemento estabilizador de
la economia, capaz de contrarrestar o suavizar las cri-
sis econdmicas, y otro, las ventajas respectivas de los
dos sistemas posibles para atender a los gastos ori-
ginados por las obras publicas: empréstitos o im-
puestos 1.

Ambos puntos estin, a mi juicio, intimamente li-
gados con el problema economico general que inquie-
ta a la humanidad entera en estos momentos, Y,
aunque la complejidad de los factores que entran en
juego se presta mal a un examen parcial y somero,
resulta interesante tratar de enlazar con los proble-
mas generales las cuestiones que todos los dias, y de
un modo directo, nos afectan y preocupan a los que
nos movemos en el campo de las obras publicas.

Fxaminar, aunque solo sea ripida y superficial-
mente, este enlace constituye la finalidad de este ar-
ticulo, en el que, para mayor claridad, se examinan
separadamente cada uno de los puntos mencionados.

Crisis econémicas y obras piiblicas

La posible utilizacion de las obras publicas como
elemento regularizador de las crisis ccondmicas pro-
pias de nuestra civilizacion deriva del hecho de que
en la formacion de estas crisis puede influir podero-
samente la irregularidad de las inversiones de ca-
pital. Tl papel que en el equilibrio dinamico de la
economia moderna desempefian las inversiones de ca-
pital no suele ser apreciado en todo su valor, aunque
algunos economistas, como Keynes en su (ltima obra,
A treatise on Money®, hayan expuesto claramente
las consecuencias de una desigualdad entre inversio-
nes y ahorro, y que en América del Norte un grupo
de jovenes economistas ® base en la regularizacion de
las inversiones toda posible estabilizacién econdmica.
En realidad, esta tendencia no es sino la continua-
¢ion, mucho mas amplia, clara y precisa, de las ideas
estabilizadoras de Irving Fisher v de la politica del
“Tederal Reserve System”.

Fn la organizacion actual de la sociedad, Ta pro-
duccién anual (renta nacional) P se distribuye en ren-
tas de capital C* v en rentas de trabajo T, v sc
tiene

P=C-T " [a]

1 QOtro sistema posible consistiria en la inflacion mo-
netaria directa, sistema incompatible con todo equilibrio
econéniico y cuyo empleo no se puede considerar como
normal, :

2 Véase, T. Bustelo, (Deuda y Cambio), REVISTA DE
OpAs PUBLICAS, 15 mayo 1931, pig. 199.

3 Véase, por ejemplo, ln Memoria presentada por Virgil
Jordén en la tiltima reunién de la American Society of Me-
chanical Engineers en noviembre y diciembre 1ltimos y pu-
blicada en Mechanical Engineering, enero 1932, pag. 23.

¢ Tnelunidos los beneficios correspondientes a los empre-
sarios.

pero esta expresion, que es cierta en cuanto a “dere-
chos” sobre la produccion, no lo es en cuanto a su
consumo. J.os capitalistas, o sean los propietarios de
las rentas de capital, no consumen toda la produc-
cion C, a que tienen derecho, sino que ahorran, y
sus ahorros toman la forma de inversiones de capital,
que en su mayor parte revierten a la clase trabaja-
dora bajo la forma de los jornales y salarios nece-
sarios para la construccion y fabricacion de nuevos
instrumentos de produccion (maquinaria, edificios,
ferrocarriles, embalses, canales, etc.).

Si se llama I a las inversiones de capital que re-
vierten a la clase trabajadora, la expresion [a] se po-
dra sustituir por la siguiente:

P=(C—I 4 (T + 1) {b]

en la que las cantidades entre parcéntesis representan,
respectivamente, la parte de la produccion consumida
por la clase capitalista y por la clase obrera. La au-
sencia de buenas estadisticas, no s6lo en Iispafia, si-
no también fuera de ella, dificulta el conocimiento
exacto de las cantidades que figuran en la expresion
anterior, si bien cs posible establecer, con alguna
aproximacion, el orden de magnitud, Partiendo de es-
tadisticas americanas * e inglesas, se llega a los si-
guientes valores:

C = 0,45P
T = 0,55P
[ = 0,156P

v, por lo tanto,

C— T =2 0,30P
T i [ 2= 0,70P

expresiones que indican que la parte de la poblacién
obrera que en los paises de civilizacion industrial vive
dependiendo directamente de las nuevas inversiones
de capital es del orden del

I co0aap
T 100 = ORGP <100 = 21,4
por ciento del total, o sca mas de la quinta parte.
I'sta situacion quiere decir, en otras palabras, que
actualmente cl equilibrio econémico, o sea la distri-
bucion de riqueza necesaria para que puedan con-
servar su nivel de vida todas las clases sociales, sélo
es posible con un aumento constante de la produc-
cion, ya que la produccién actual de instrumentos de
produccion es muy superior a st consumo. A esta cir-
cunstancia se unen los efectos del progreso de la téc-
nica v de la mecanizacion, que tienden, respectiva-
mente, a aumentar la produccion unitaria, lo mis-
mo por unidad de capital que por unidad de trahajo,
y a disminuir el valor de la relacién 7°: /°. Por ejem-
plo, en la industria eléctrica norteamericana esta re-
lacion llega a valer 0,40, y en la industria del auto-
movil la produccion por obrero de 1914 a 1925 se

1 Véase Recent Ecomomic Changes, vol. LI, pdginas 766
y siguientes, , ;
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ha triplicado, mientras que la relacién T/ se redu-
cia a los 5/7 de su valor inicial 1,

Pero, aun prescindiendo de estos efectos, bastara
que por una razon cualquiera I disminuya en canti-
dad apreciable para que surjan la crisis y el paro,
que se extendera también a la poblacidén obrera que
no depende directamente de las inversiones de capi-
tal. A este fenomeno de la disminucién de I es al
que actualmente se aplica la designacion de crisis de
confianza, designaciéon que, si puede admitirse como
tal, a pesar de no ser ni muy clara ni muy precisa,
no puede, en modo alguno, aceptarse como explica-
cién sin que venga acompafiada de un andlisis de la
confianza y de las circunstancias que ésta requiere
para producirse, .

Aunque tal analisis seria extraordinariamente in-
teresante, es necesario prescindir de ¢l para no re-
basar el tema que se examina. Volviendo a él y a
las expresiones anteriores, se ve claramente que las
obras publicas pueden contribuir a' la estabilizacion
economica en la misma medida en que pueden con-
tribuir a estabilizar el valor de I,

Como en el régimen econdmico actual el valor
de I es, en general, y salvo los impuestos que se
emplean en inversiones de capital, resultado de la li-
bre voluntad del que ahorra, las obras publicas solo
podran contribuir a aumentar las inversiones en tan-
to que las inversiones que exijan atraigan al ahorro.
El atractivo suele consistir en la oferta de un inte-
rés garantizado por el stado, y la operacion finan-
ciera correspondiente se llama empréstito o emision
de Deuda. Si este atractivo no es suficiente para
atracr al ahorro hay que resignarse a aceptar el paro
"y la crisis, confiando en una reaccién econdémica es-
pontanea, o bien hay que hacer obligatorias las nue-
vas inversiones, ya por medio de nuevos impuestos,
ya con empréstitos forzosos.

Empréstitos o impuestos

Durante la construccion de una obra piiblica la in-
fluencia de esta construccion sobre la economia es
la misma, bien se cubran los gastos con empréstitos
o con impuestos. Pero, una vez terminada la obra,
la situacion es completamente diferente en uno y
otro caso.

Las obras publicas costeadas con empréstitos de-
ben tener una productividad que permita pagar el
interés correspondiente sin perturbar la estructura
econdmica nacional, Y, ademas, los empréstitos de-
ben hacerse de tal modo que contribuyan a la ma-
yor regularidad de I, eliminando terminantemente
todos aquellos que tiendan a agravar sus fluctuacio-
nes espontaneas.

Antes de seguir conviene precisar el significado de
la expresion “productividad de una obra”. Como tal
debe considerarse ¢l aumento de la producgién na-
cional debido a la obra, y no inicamente sus produc-
tos directos. La productividad de un sistema de rie-
gos, de un ferrocarril, etc., no se puede medir sim-
plemente por los ingresos que produzca la venta de
agua o el trafico de viajeros y mercancias, sino que
es preciso analizar la influencia de la obra sobre la
produccién y determinar el aumento que en ésta cau-

! Recent Economic Changes, vol. 1, pig. 149, y vol, 1T,
pégina 799, _

sa. Los ingresos pueden ser mayores o menores que
la productividad.

Una vez bien definido el concepto de producti-
vidad, la expresion [b] nos puede servir para pre-
cisar las ideas. Si en ella I representa ahora las in-
versiones ! realizadas en un afio en obras ptiblicas..
obras que aumentan la produccién nacional anual en
AP, se podri escribir, como expresién de la distribu-
cién de los derechos sobre la produccién nacional, una
vez terminadas las obras,

PP=P+AP=C 4T
y como expresioén de la distribucién del consumo,
P+ AP =(C'—I+ (T’ + I') (]

siendo I’ el importe de las inversiones en la nueva
situacion. Ademas se téndra

C'=C+1Ii ([

siendo 7 el tipo de interés (tanto por uno). Si, una
vez terminadas las obras, tanto la clase obrera como
la clase capitalista han de seguir participando de la
produccién total en la misma proporcién que duran-
te la ejecucion de la misma, se tendrd

T+l T+17
P+aP =P el

y combinando con [e] las ecuaciones [b], [c], [d].

y teniendo en cuenta que 7= P ap Sise ha

de mantener la regularidad en las inversiones, se
llega a ‘

Ii ,
AP=P If

En el caso de un pais de condiciones analogas a
Espafia, en el que
9
0? »

P =15 x 10° pesetas
C= 6x1

y en el que se realiza un 'plan de obras publicas que
exige 1000 millones de pesetas anuales, obtenidas
mediante empréstitos al 5 por 100, el aumento anual

de produccién que deben originar las obras, si no

se ha de perturbar la estructura econdmica del pafs,
debe set de

I3 o 1 X 10° x 0,05
AP—P——C‘——lfiX 10 ———mo—-——-

=125 000 000 de ptas.

Si el plan comprende cinco afios, al final del plan,
y prescindiendo de los aumentos de A7 y de I en ca-
da afio respecto al anterior, el aumento total de la
produccion anual deberia ser de

6 x 125000 000 = 625000 000 de pesetas

El resultado cambia radicalmente si al final del
plan las inversiones se suspenden totalmente, Enton-

1 Ala clase trabajadora no va a parar {ntegramente el
coste de las obras piiblicas, pero sf una parte suficientemen-.
te grande para poder admitir que tal ocurre. Adema4s serfa
muy sencillo introducir en las férmulas que siguen las co-
rrecciones oportunas.
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ces en la expresion [e] I’ serfa igual a cero, y se
tendria
T Tl l
P - AP P

que de un modo analogo llevaria a

I+ I

2=m2 —— }
AP = 1A

En el caso de tratarse de un plan de varios afios,
en la formula anterior /i vendria sustituido por X/i
Aplicando, con esta modificacion, la féfmula ante-
rior al ejemplo examinado mds arriba gs 000 millo-
nes de pesetas en cinco afios), se tendria que el au-
mento de produccion anual necesario para conservar
constante la participacion de todas las clases en el
aumento de riqueza, deberia ser

1 x 10° + 6 x 10° X 0,05
Ap o 2 XAV A D X IV A LT 16 x 100 =
ap = 6 x 10° — 1 x 10°

= 3750 000 000 de pesetas

o sean las tres cuartas partes del capital invertido.

Si solo se tratara de que al final del plan de obras
la clase obrera no se encontrara en peores condicio-
nes que durante la ejecucion del mismo, la formu-
la [g] vendria sustituida por

T =T+ 1 )

v. en consecuencia, la [k] por

AP = I 4 Ii (71

a la que hubiera sido facil llegar directamente, y en
la que, de un modo andlogo y para un _plafx de varios
afios, seria preciso sustituir Ii por 2Ii. En el ¢jem-
plo anterior se llegaria al resultado

P=1x10° 4+ & x 10° x 0,06 = 1250 000000 de pesetas

Si, en el caso de mantener regulares las inversio-
nes, solo se tratara de que la clase obrera no empeo-
rara, pero sin que participara en el consumo del au-
mento de produccion, la férmula [e] vendria susti-
tuida por

T'+1I'=T+1 {4

y la [f], en consecuencia, por

P :
I e 1
AP P+Ih 14

que, aplicada al ejemplo de los casos anteriores, da,
al final de los cinco ahos, sustituyendo I3 por 21,

156 x 10°
16 x 109 4+ 1 x 108

= 234 000 000 pesetas

P=25 x 1 x 10° x 0,06 =

"

En resumen, la aplicacion de las cuatro hipOtesis
anteriores al mismo ejemplo de un plan de obras pl-
blicas por valor de 5000 millones de pesetas, em-
préstito al 5 por 100, ejecutado en cinco afios, nos
permite establecer el siguiente cuadro, en el que fi-
gura la productividad necesaria de las obras para

119

cada hipdtesis, si no se ha de perturbar el equilibrio
economIco

Productividad anuunl en
millones de pesctas

Maxima reguloridad en las in-
versiones

Ia clase obrera permanece esta-
cionaria. . e e e

l.a clase obrera participa del au-
mento de riqueza. .

234 (formula )
625 (férmula f)

Mdxima irregularidad cn las in-
Versiones

l.a clase obrera permancce esta-
cionaria.. .. .. .. .. ... ..

Ia clase obrera participa del au-
mento de riqueza. .

1250 (férmula j)
3750 (formula A)

Al interpretar los resultados que figuran en este
cuadro es preciso no olvidar que en ¢l solo aparece
el resultado del andlisis de un aspecto parcial de la
vida economica, y que ¢l equilibrio del conjunto de
ésta, en general, solo se podra lograr mediante com-
pensaciones entre los resultados de diferentes acti-
vidades y fenomenos. Pero, de todos modos, las ci-
fras que en ¢l figuran son lo suficientemente elo-
cuentes para hacer resaltar la importancia de la re-
gularidad de las inversiones en el equilibrio de la
vida econdmica moderna y el peligro de una posible
perturbacion de este equilibrio por la ejecucion de pla-
nes de obras publicas que, en lugar de contribuir a la
regularidad de las inversiones, la dificulten.

l.as consideraciones que han permitido establecer
las formulas utilizadas para calcular el cuadro son
aplicables a toda clase de inversiones de capital, ya
sean con destino a obras puiblicas o a otra actividad
cualquiera, y pueden constituir un instrumento Ut
para el analisis de la situaciéon econdmica actual.

A

Pasando a las obras publicas ejecutadas sobre la
base de productos impuestos, y en el supuesto de que
estos impuestos cargaran Unicamente sobre la clase
capitalista, se podra escribir

P=(C—I+(T+1I)
P+ AP = (C—1I')4 (T + 1"

puesto que ' no habra experimentado aumento al-
guno, va que / e I' representan, en este caso, im-
puestos. Haciendo

Al =1"—1

y estableciendo la condicidén de que tanto la clase
trabajadora como la capitalista consumen siempre Ja
misma proporcion de la produccién total, o sea que

TH+1 T4+

P FTap il
se llega a
AP = — “c—f_—I— Al [nl
como
I<C

resulta que I y P’ varian en sentido contrario, o sea
que, al aumentar la produccién, deben disminuir los
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impuestos, y viceversa. El equilibrio econdémico es po-
sible aun con obras de productividad nula (AP =0);
a esta condicién corresponde Al == 0, o sea la no va-
riacién de los impuestos.

Estableciendo la condicion del consumo constante
de la clase obrera la ecuacion [m], queda constitui-
da por -

TH+I=T 41
y la [n] por
AP = — Al

que quiere decir, como era facil prever, que todo el
aumento de produccidén pasa a beneficiar a los pro-
pietarios de las rentas de capital bajo la forma dc
una disminucién de impuestos. Lo mismo que en e!
caso anterior, el equilibrio econdmico es posible con
AP =0. A

Tin el caso del plan de obras publicas, por valor de
5000 millones, ejecutado en cinco afios; suponiendo
un aumento de produccién de 500 millones de pese-
tas anuales al terminar el plan, la disminucién de im-
puestos, en el supuesto de que se conservar: cons-
tante la participacion de cada clase en la renta nacin-
nal, seria (férmula [n])

6 % 10° —1 x 10°

—_ = e e b 6 — as.
AT 15 10° 500 < 10 166 000 000 de ptas

v en el caso de que la clase obrera permaneciera es-
tacionada,
— AI = 500000 000 de pesetas

No seria dificil establecer formulas y hacer cilcu-
los andlogos para el caso en que las inversiones co-
rrespondieran en parte a empréstitos y en parte a im-
puestos. L.a misma observacion es aplicable ‘al caso
en que los impuestos no pesaran unicamente sobre la

clase capitalista.
ook ok

- Antes se ha indicado que en los paises de civiliza--
cion industrial el valor de la relacion [:1° es del or-
den de 0,15. No es necesario insistir mucho para ha-
cer ver las dificultades. inherentes a un gran aumento
de valor de esta relacion, que solo seria posible obte-
ner gracias a un descenso del nivel medio de vida.
Rusia, que con su plan quinquenal ha llevado el valor
de esa relacion por encima de 0,30, se ha visto
obligada a racionar, entre otros, el consumo de ali-
mentos y vestidos y a mantener un nivel de vida muy
inferior al que hubiera podido establecer si se hubie-
ra contentado con industrializar su produccion a un
ritmo mas lento. En Espafia, el afio 1929 representa.
un maximo en las inversiones de capital; sdlo las
emisiones del Estado, entidades oficiales y Socieda-
des an6nimas sumaron, en nimeros redondos, 2 500
millones de pesetas (1 800 del Estado y entidades ofi-
ciales). Aunque es dificil calcular el importe de las
inversiones de capital no comprendidas en la cifra
anterior, se puede asegurar, sin gran riesgo de error,
que en dicho afio, en Kspafia, el valor de la rela-

cién T alcanzd también un méaximo, sin que la eco-

nomia nacional hubiera tomado las precauciones ne-
cesarias para evitar la inevitable reaccion en sentido-
contrario. Simultincamente a este hecho, ya iniciado
en nuestro pais en afios anteriores, se registran he-
chos analogos en Fstados Unidos y en Alemania. En
el primero de estos paises, las ventas a plazos, y en
el segundo, la racionalizacion industrial, desempefian
un papel en cierto modo andlogo al de nuestros pre-
supuestos extraordinarios.

Pero este camino lleva muy lejos del tema inicial,
al que, sin embargo, era préciso afiadir las aclaracio-
nes que preceden.

F. BUSTELO
{ngeniero de Caminos

1 Véase Grinko, El plan quinguenal.
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Comision de reforma de la ensefianza técnica

El dia 20 de {chrero ultimo se constituyo la Comi-
sién creada por el Decreto de 16 de diciembre proximo
pasado y disposiones de 8 y 15 de enero, para el estu-
dio de la reforma de la ensefianza técnica.

Reunidos en el antedespacho del sefior ministro de
Instruccién phblica, dirigio éste un saludo a los miem-
bros que forman dicha Comision, de los que esperaba
que realizasen una labor 1til y fecunda.

Retirado el ministro, tomd6 la palabra el director de
Ensefianza técnica, D. José Cebada, el que, en términos
de simpatica modestia y sencillez, hizo algunas conside-
raciones muy oportunas sobre la misiéon conflada a la
Comiston. _

En nombre de ésta, como el mdas antiguo de los pre-
sentes, tomo la palabra el Sr. Machimbarrena para
agradecer el saludo cordial de los jefes superiores del
Ministerio y ofrecerse para realizar con empefio el tra-
bajo que se les ha encomendado.

Se reuni6 acto seguido la Comisién, quedando cons-
tituida del modo siguiente:

"Presidente, Sr. Machimbarrena.

Vicepresidente, Sr. Fernandez Cortes.

nica

Secretario general, Sr. Rey Pastor.

Vicesecretarios: Sres. Moles, Montaiiés, Carretero,
Gomez Ibafiez, Prats y Vivanco.

Se acordd solicitar que se incorporen a la Comision
los representantes de los ingenieros aerotécnicos y los
de Telecomunicacion.

Tl dio 22 se reuni6 el Pleno de la Comision, bajo la
presidencia del Sr. Machimbarrena, el cual, conforme a
las indicaciones que se hicieron el dia anterior, pre-
senté un indice de cuestiones que pudieran tratarse por
diversas Subcomisiones ponentes.

Ll secretario general, Sr. Rey Pastor, y varios voca-
les hicicron atinadas observaciones al cuestionario leido
y prepararon adiciones al mismo, llegandose al acuerdo
de nombrar una Comisién que, en plazo breve, redactase
el cuestionario definitivo, para someterlo a la aprobacion
‘del ‘Pleno.

_ Esta Comision cumplié su encargo y redacto los temas
siguientes:

I. T.a segunda ensefianza en relacién con los estu-
dios técnicos superiores. .

. II. Estudios preparatorios intermedios entre la se-
gunda ensefianza_y los de las Escuelas técnicas.
7 III. Forma d@ facilitar el acceso a 'las Escuelas Su-



