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y m? a presion doble de la maxima indicada; bf, con
absorciones inferiores a los mismos limites de la an-
terior.

Zona practi-
\camente im-

Considerando que de los pequefios caudales de agua
que suponen las absorciones en las zonas ab y bf ha-
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bria que deducir las pérdidas que por acoplos y em-
palmes del varillaje y bomba tienen lugar, asi como
la pequeiia absorcién que por imbibicidén siempre pre-
senta el terreno, como lo demuestra el hecho de que,
prolongado el tiempo de prueba, disminuye aquella
absorcion, llegamos a la conclusion de considerar di-
chas zonas como impermeables, y, a lo sumo, la ab,
consideramos llegaria a colmatarse completamente
por las turbias, infiltradas. Fen cambio, la zona oa,
que llamamos de filtracién, es la que nos define la pro-
tundidad recomendable a la que deben llegar las in-
yecciones para impermeabilizar la masa de roca sub-
yacente,

De todo lo dicho en la interpretacion del resultado
de los sondeos, deducimos los datos para la forma-
cién de los perfiles geoldgicos de las ubicaciones son-
deadas, formulando las pertinentes conclusiones para
cada caso, y con objeto de que pueda relacionarse
cuanto hemos dicho sobre los sondeos de reconoci-
miento, daremos a conocer, cuando nos sea posible,
algunos informes sobre el resultado de los sondeos en
algunos emplazamientos,

Rodrigo CATENA
Ingeniero de Caminos

El paro y las obras piblicas’

v

La ordenacion reguladora de las obras piblicas se-
glin un ritmo compensador de las fluctuaciones del
ciclo econdmico ofrece dificultades principalmente de
caricter administrativo y de caricter financiero.

Unas y otras —mas especialmente las de indole
financiera— explican los multiples casos en que, aun
en los paises mas progresivos, se ha visto, en la po-
litica préctica de obras piiblicas, desatendido este
principio regulador, no obstante su justificacion doc-
trinal, su sencillez, su eficacia para prevenir y para re-
ducir el paro forzoso y las recomendaciones reitera-
das de que ha sido objeto por parte de la Sociedad de
las Naciones.
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En el terreno administrativo, estas dificultades de-
rivan, en primer término, de la multiplicidad de enti-
dades que tienen a su cargo obras publicas. Las co-
rrespondientes al Estado corren, en general, a cargo

de un Ministerio tinico; pero sélo en parte: en mu-

chos paises, ciertas obras corresponden a érgaqos de-
pendientes de ese mismo Ministerio, pero ampliamen-
te auténomos; otras, por su indole especial —milita-
res, navales, sanitarias—, estan a cargo de otros Mi-
nisterios, o han de ser, al menos, ejecutadas a ini-
ciativa de éstos y en fechas y plazos por ellos fijados.
Esta multiplicidad de organismos gestores de las
obras ptiblicas a cargo del Lstado central se agrava
en los paises federales con las obras a cargo de los
Estados que los constituyen. En aquéllos, y también
en los Estados unitarios, existen, ademdis, obras a
cargo de las provincias o departamentos, y obras
a cargo de los Municipios. Por tltimo, la ejecucion
de importantes obras pliblicas depende también de
las entidades concesionarias o gestoras, en una u
otra forma, de servicios publicos.

l.a ordenacion reguladora exige, claro estd, una
coordinaciéon y una actuacion armonica de todos es-
tos organismos gestores. Iista coordinacion se ha ve-
nido obteniendo, en la mayoria de los paises que apli-
can la ordenacién reguladora, en primer término, a
través de instrucciones y recomendaciones emanadas
de los respectivos Ministerios més. calificados; ade-
mas, y con mayor eficacia, mediante la regulacién de
los medios financieros puestos por el Lstado a dis-
posicion de las otras entidades subordinadas.

Aparte estos medios de coordinacién de actuacio-
nes, en muchos paises se han estudiado y en varios
se han instituido organismos centrales dotados de las
facultades precisas para establecer esa coordinacidn
de un modo efectivo y directo. Asi, en Alemania se
han creado, en los Estados unitarios que la consti-
tuyen (Ldander), oficinas encargadas de coordinar las
propias obras publicas y adquisiciones de materiales
con las de los otros Estados. Estas oficinas dependen
todas de un organismo central (Awusgleichstelle der
Ldnder), afecto al Ministerio de Fconomia del Reich.
En los Estados Unidos, el Employment stabilization
Board, de que se ha hecho mencidn, constituye un
arquetipo de estos organismos centrales reguladores.
En la Gran Bretafa actia en este sentido el Unem-
ployment Grants Comimittee, pero su influencia se
ejerce sélo por modo indirecto, a través de la ayuda
financiera. Iin Italia, donde no existe un organismo
permanente de esta indole, es corriente, en los ilti-
mos afios, la reunion de Comisiones interministeria-
les con esta finalidad coordinadora. Por nltimo, en
Francia esta mision va siendo realizada por el Con-
sejo Nacional de Economia,

Junto a esta dificultad primordial, derivada de la
necesidad de coordinar multiples actuaciones en la ma-
teria, ofrece la ordenacién reguladora otras dificulta-
des de orden administrativo: problemas derivados de
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la novacién de los contratos de obras pliblicas, que
implica la ampliacion o reduccion de los plazos; ser-
vicios sociales que requiere la rapida recluta de mano
de obra, su conveniente distribucién y su trasiego de
unas a otras zonas; por ultimo, problemas adminis-
trativos que se derivan de la legislacion de Hacien-
da, en general estrecha y rigida en la mayor parte de
los paises, y de la necesidad de utilizar recursos de
una manera elastica: en ocasiones, con urgencia; en
otras, por el contrario, retrasando la utilizacion de
créditos mas alla del fin del ejercicio econdmico.
Todas estas dificultades de caracter administrativo
no son, segin se ve, sino entorpecimientos menores
de la ordenacion reguladora, faciles de obviar casi
siempre con una certera organizacion. Mas graves
son los obstaculos que se oponcn a aquélla en el te-

rreno financiero.
% sk ook

n el terreno financiero es donde radica la maxi-
ma dificultad del sistema. Porque; en este aspecto,
~ durante la fase de prosperidad, en que conviene re-
~ ducir el volumen de obra en curso de ejecucion, to-
do son facilidades para aumentarlo: crece el produc-
to de los impuestos de todo orden, y con ello los re-
cursos del Estado y de las entidades locales; crecen
también los ingresos de las Timpresas concesionarias
de servicios ptiblicos, y es brillante la situacion de su
tesoreria; el mercado de capitales aparecc, durante
toda la primera parte de esta fase, al menos, fliido,
optimista ; se cubren facilmente los empréstitos pabli-
cos, y son absorbidos tambi¢n con avidez los valores
industriales ; el dinero estd barato y el crédito es fa-
¢il. Por el contrario, durante la depresion subsiguien-
te 2 la crisis, cuando conviene intensificar las obras
pliblicas, ¢l cuadro cambia por completo y se hace
dificil obtener los recursos financieros necesarios. Til
producto de los impuestos y los ingresos de las Em-
presas privadas se reducen; el crédito se contrae; el
dinero se encarece v se muestra receloso frente a los
valores ptiblicos, y mas atin frente a los industriales;
decrecen, tanto para las entidades piiblicas como para
las privadas, los ingresos normales, y no es facil,
ni a unas ni a otras, obtener préstamos en el mer-
cado de capitales.

Si a estas consideraciones financieras afiadimos
que es en los periodos de maxima actividad de la pro-
duccion nacional cuando més facil aparece la justifi-
cacion de toda clase de obras de ampliacion y mejo-
ra del utillaje nacional, tendremos casi completo el
cuadro de las dificultades méis graves que en este te-
rreno se oponen a esa ordenacion de obras publicas,
capaz de normalizar el desenvolvimicento econdémico
y de evitar o reducir el paro. Como dice el profesor
Aftalion, “es en los periodos de prosperidad cuando
las administraciones piiblicas y las Compafiias de fe-
rrocarriles se sienten mas inclinadas a acentuar sus
inversiones y encuentran mas facilmente los medios
necesarios, a causa de sus mayores ingresos, de las
plusvalias fiscales de estos periodos y tambicn a cau-
sa de la mayor presion de las necesidades. Multipli-
car las obras y los pedidos en los afios de depresion,
cuando los recursos y las necesidades se reducen, exi-
ge un gran valor y una gran confianza en la regula-
ridad del ritmo de la economia; confianza que corre

el riesgo de ser tachada por muchos de loca presun-
cion tedrica”,

Una razon de orden psicologico, y mas atn las ad-
versas circunstancias financieras expuestas, constitu-
yen, pues, el obsticulo capital opuesto a la ordena-
cién, en el aspecto (ue nos ocupa, de las obras pili-
blicas. Una y otras son causa de la mayor parte de
las transgresiones del principio regulador en uno u
otro sentido: acentuacion de las obras en periodo de
tension, o amortiguamiento de ellas en plena depre-
si6n. De ambas formas es facil hallar ejemplo pro-
ximo.

Pero estas razones de orden financiero, que difi-
cultan, sin duda, la ordenacion reguladora, que ex-
plican, y aun justifican, en ciertos casos, por la fuer-
za arrolladora de las circunstancias, sus fallos, no
llegan a constituir un obstaculo insuperable, segfn
ha quedado evidenciado en los multiples casos de apli-
cacion de ella en distintos paises a que se ha hecho
referencia, y segtin es facil de deducir también de
una consideracion mas precisa de las circunstancias
financieras en la fase de depresion del ciclo econod-
mico.

Porque, evidentemente, de los dos aspectos de la
ordenacién reguladora —aceleracién de obras en la
depresion, reduccion en la fase de prosperidad—, los
obsticulos financieros se oponen solamente al prime-
ro. Durante la tension al alza, no hay obsticulo —sal-
vo las presiones de orden psicologico que han que-
dado indicadas— para reducir la inversion de capi-
tales en obras, aunque los recursos, de cierto orden
y en cierta parte de esta fase al menos, se ofrezcan
abundantes.

La dificultad radica, pues, de modo preciso, en la
obtencion de recursos durante la depresion.

"I'res pueden ser los Organos principales de estos
recursos :

TImpuestos;

Reservas especiales constituidas a este efecto du-
rante la fase anterior de prosperida, o

Empréstitos.

La financiacion de obras piblicas durante la de-
presion mediante ¢l recargo de los impuestos es siem-
pre muy dificil; es, ademas, en general, inconvenien-
te. T este periodo de actividad industrial deprimida,
de benelicios escasos, de reduccién general de poder
de compra, acentuar la presion fiscal resulta casi
siempre ineficaz y envuelve siempre el peligro de
agravar esa situacidn general desfavorable, con da-
fio para todos. Iin la parte que los impuestos que
han de pagar las obras procedan de restriccion del
consumo por parte de los contribuyentes, no se ha-
bra hecho sino trasladar poder de compra de aquéllos
al personal empleado directa o indirectamente en las
obras, sin beneficio alguno para el conjunto. Ln la
parte que esos impuestos procedan del ahorro, es pre-
ciso tener en cuenta que la inversién de ese ahorro
hubiera proporcionado trabajo, y que, por lo tanto,
el paro, que se remedia, de una parte, con las obras,
se acenta, <e otra, con la absorcion de capitales des-
tinados a nutrir la actividad industrial. Hay aqui tra-
sicgo de capitales, sin ventaja —probablemente con
desventaja— para la curacion del paro.

Solo en el caso de que la depresion mantenga sin
inversion productiva capitales que puedan absorber-
se por medio del impuesto, y que existan obras pl-
blicas productivas en las cuales emplearlos, serd real-
mente eficaz hacer uso de ese recurso fiscal para re-
ducir el paro. Es obvio que en estas circunstancias
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seria més justo, y casi siempre también mis eficaz,
recurrir al empréstito.

En la generalidad de los casos —y este es tam-
bién el criterio que reflejan las publicaciones sobre el
tema de la Oficina Internacional del Trabajo—, es
improcedente, por lo tanto, acudir a un aumento de
los tributos para financiar obras piblicas en periodo
de depresion.

T.a constitucion, con este objeto, durante la fase
de prosperidad, de reservas, ofrece tan numerosas va-
riantes en la teoria, en las propuestas de que ha sido
ohjeto, como escasos ejemplos de aplicacion efectiva
en la practica. Una y otra razomn desaconsejan la con-
sideracion mas detallada del sistema en un trabajo

de la indole de déste. Iintre los contados casos de apli-

cacion practica del sistema que recoge la documen-
tacion de la Sociedad de las Naciones, el que mayor
interés ofrece es el va citado de la Gran Dretaiia,
en 1014, Tintre los muchos proyectos formulados,
merecen citarse el ingenioso mecanismo que propone
el profesor Bowley, que liga las inversiones en obras
publicas a la amortizacion de la Deuda, haciendo va-
riar dsta en razon inversa de las fluctuaciones que
a aquéllas impone la coyuntura economica, y los sis-
termas de Mr. Mallery y del Dr. Anderson, del Chase
National Bank, ambos anilogos, basados en la cons-
titucion de un fondo mediante emision, en sazon
oportuna, de bonos del Tesoro.

[.a emision de empréstitos debe ser, pues, cl sis-
tema normal de financiamiento de estas obras, aco-
metidas o aceleradas durante la depresién, para amor-
tiguar sus efectos y reducir el paro.

Respecto de su posibilidad, conviene recordar que
¢l cuadro de sintomas financieros de las fases de pros-
peridad y depresion, antes expuesto, corresponde, en
lo que se refiere a la situacién del mercado de capi-
tales en un ciclo econdmico normal, no alterado por
influencias extracconodmicas, sélo a la parte iniciai
de una vy otra fase. Las fluctuaciones de la curva de
fluidez del crédito —abundancia de capitales, interés
bajo, y escasez de capitales, altos tipos de interés— -
y las de la coyuntura econémica general no son si-
multdneas: aquélla va decalada, retrasacda, respecto
de ésta. Durante la fase de alza de los indices eco-
némicos generales, el tipo de interés comienza por
descender, queda luego estacionario y comienza, por
{iltimo, a subir; al llegar el periodo de maxima pros-
peridad, el interés esta alto; sigue creciendo en lu
crisis; crece o se mantiene en la primera parte de la
depresién, y comienza luego a descender a lo largo
de ésta, hasta alcanzar su minimo en los comienzos
de la nueva fase de tension, Inversamente, los valo-
res que comenzaron a cotizarse en baja antes del ma-
ximo de la fase de plenitud —clasico adelanto de las
crisis bursatiles respecto de las industriales— siguen
en baja en los primeros tiempos posteriores a la cri-
sis, para irse reponiendo gradualmente a lo largo de
la segunda parte de la depresion.

De este complejo proceso, recordado asi en forma
esquematica y por ello imprecisa, se deduce que la
emision de empréstitos, muy dificil en los primeros
tiempos subsiguientes a la crisis, se facilita sensible-
mente en la segunda parte de la depresion. En ésta,
la formacion de nuevos capitales, reducida en el ma-

ximo de la fase favorable y violentamente perturbada

durante la crisis, va haciéndose mis regular y mas
ripida; la desconfianza de los capitalistas debida 2

la crisis —siempre en un ciclo influenciado solo por
causas econémicas— va cediendo; el tipo de interés
baja. En lo que se refiere a emisiones para obras
realizadas por organismios oficiales, estas facilidades
se acenttian por el hecho de que, en estos momentos
iniciales de la convalecencia financiera, la preferencia
por los valores puiblicos, primeros a que vuelve a
afluir el capital, es muy marcada.

Iss, por lo tanto, no solo posible, sino conveniente,
acudir, ya algo adelantada la depresién, a la emision
de empréstitos destinados a financiar las obras pibli-
cas, remedio a esa depresion y al paro.

A estas razones, que abonan el empréstito sobre
todo otro sistema de obtencion de recursos, se agre-
ga la de que estas obras extraordinarias, realizadas
en ejercicio de la ordenacion reguladora para con-
trarrestar el marasmo de la industria privada, son,
en su mayor parte, obras de mejora y ampliacion
del utillaje nacional, que por ello deben, en buena
practica hacendistica, sufragarse con Deuda y no con
ingresos normales.

[ixpuestas estas consideraciones de orden doctri-
nal sobre el aspecto financiero de la ordenacion de las
obras ptiblicas en el aspecto que nos ocupa, es inne-
cesario, y excederia evidentemente los limites de este
trabajo, sefalar las diferencias cue, respecto de estas
caracteristicas tipicas de la fase de depresion de un
ciclo econdomico normal, ofrece la presente depresion
de la economia mundial, profunda, complejisima, muy
influenciada por factores economicos extraordinarios
—como las deudas de guerra, las reparaciones y la
enorme inversion improductiva de capitales en arma-
mentos— y muy influenciada también por factores
extraeconomicos. :

Entre estas profundas diferencias, que sitan la
presente depresion fuera del cuadro de las crisis ci-
clicas normales de la moderna economia capitalista,
merece destacarse la situacién del crédito, cada vez
mas contraido en todos los paises, en alza en todos
ellos actualmente el tipo de descuento, no obstante
haber atravesado un periodo de ininterrumpida de-
presion que se prolonga ya mas de dos afins.

* % %

Han. quedado expuestas asi, en los articulos pre-
cedentes, consagrados al tema los fundamentos de la
ordenacion de las obras ptiblicas en funcion de la co-
yuntura; el mecanismo de su influencia en la depre-
sién industrial y en el paro forzoso; las recomenda-
ciones de que, con reiteracion, viene siendo objeto
por parte de la Sociedad de las Naciones; su prac-
tica en los paises mas importantes; por tiltimo, los
obstaculos de orden administrativo y financiero que
se oponen a esa ordenacion.

La exposicion del tema quedaria sin duda incom-
pleta si, desarrollada asi en sus lineas generales, re-
huyera deducir las consecuencias que se derivan de
lo ‘expuesto para nuestra politica de obras publicas,
y de un modo especial para su coyuntura critica del
momento presente. ,

De un modo general, nuestra politica de obras pii-
blicas, juzgada en el aspecto que nos ocupa, se mues-
tra poco sistematica, falta de contenido econdémico,

-
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excesivamente sujeta a violentas fluctuaciones, por
motivos de orden politico o por corrientes pasiona-
les, no racionales, que van del pesimismo mas deso-
lador al mas alegre optimismo, O hacen el camino in-
verso, sin una justificacion real, objetiva de estos
cambios diametrales. Una ordenacion metddica, cons-
ciente, en el aspecto que nos ocupa, no ha existido
en la practica. Sus reflejos en nuestra legislacion de
obras plblicas —una muestra mas de como en Es-
paiia son mejores las leyes que los hechos— son, aun-
que imper fectos, relativamente numerosos; pero su
virtualidad ha sido casi nula.

En los afios ultimos es forzoso declarar que nues-
tra politica de obras plblicas ha llegado a desenvol-
verse en sentido totalmente opuesto a lo que, en este
aspecto, aconsejaba la coyuntura economica. Caso de
maxima disonancia fué la brusca contraccion de
gastos realizada en 1930, ya en trance de franca de-
presion, que con ello se adelantaba y se agravaba.

Individualizar la culpa seria ocioso y seria injusto.
Venimos careciendo de material estadistico para tener
informacion suficiente y oportuna de las variaciones
de nuestra economia; nos falta, como es sabido, el
indice fundamental, elemental en este aspecto, de la
cifra de los sin trabajo; nuestra organizacién admi-
nistrativa, principalmente en lo que se refiere a los
érganos rectores de nuestra economia nacional, no es
la adecuada a una sistematica regulacion de la indo-
le de la que nos ocupa ; carecemos, por {iltimo, de una
conciencia colectiva de estos problemas econdémicos
de conjunto, y, con ello, de una opinion publica que
los mantenga vivos y los oriente. En esas condicio-
nes era utopico pretender que, en el cuadro inconexo
y cadtico de nuestra politica economica nacional, se
diera en las obras publicas era ordenacién sistemati-
ca que hemos visto irse imponiendo solo parcialmen-
te y por grados en los paises ‘mds progresivos.

Para el porvenir, la correccién de esas imperfec-
ciones requiere una sistematica revisién de los pla-
nes de obras ptiblicas, su establecimiento para un lar-
go periodo, su coordinacién con un criterio de con-
junto, un mas detenido estudio de cada obra en el
aspecto econdmico y una profunda consideracién de
los factores financieros y economicos generales en
cada momento. Requiere también una reorganizacion
de nuestros servicios estadisticos y una mas perfecta
observacién de nuestra coyuntura economica. Todas
estas medidas de gobierno han de encontrar calor y
han de verse facilitadas por el mayor interés gene-
ral, que en los afios Gltimos se observa hacia estas
cuestiones, por la mayor cultura econémica, por el
creciente apoyo que la opinion pablica de nuestro
pais va prestando a los trabajos de esta indole, cada
vez mas consciente de la decisiva gravitacion de lo
econdmico en la vida colectiva. :

Respecto del momento presente, las corrientes de
optimismo que empiezan a vivificar la vida economica
espaiiola se verian, sin duda, paralizadas si, contra-
riando, una vez mas, el principio de la ordenacién re-
guladora, se imprimiera una nueva detencién al ritmo
constructivo de las obras en curso. En la presente fase
de depresion, de extenso paro forzoso, agravado, en
su aspecto social, por las propagandas extremistas que

han intoxicado ciertos sectores de nuestra poblacién
obrera; con el crédito contraido hasta el extremo, a
causa de los traumatismos pasados; frente a una pro-
fundisima depresion de la economia mundial, que
afecta indirectamente a toda nuestra economia na-
cional, y que en estos momentos alza una temible
amenaza directa sobre nuestras principales exporta-
ciones agricolas —naranja y aceite—, después de
haber afectado hondamente a otras, como los vi-
nos; cuando nuestras zonas mineras e industriales
ven su actividad reducida a un minimo; en circuns-
tancias tan criticas, paralizar obras, anular pedidos,
lanzar nuevos niicleos obreros al paro, seria, sin du-
da, perjudicial y peligroso.

Por el contrario, las caracteristicas especiales del
presente momento de nuestra depresién: las disponi-
bilidades de capital que, receloso atn, espera coyun-
tura oportuna para invertirse, disponibilidades que
—no hay que olvidarlo— pueden dar rapidamente
fluidez a todo nuestro mecanismo de crédito, apenas
esa confianza se restablezca; la coyuntura de los fac-
tores extracconomicos sociales y politicos (ue influen-
cian nuestra vida nacional; la misma situacion ex-
terior, que logicamente habja de ser incentivo a la
inmigracion de capitales propios y extraiios en un
periodo de franca mejoria nuestra; todo, en suma,
caracteriza el momento presente, si las tendencias
moderadas se imponen y lo politico cesa de pertur-
bar la vida econdmica, de coyuntura singularmente
oportuna para iniciar, desde las obras publicas, el
rostablecimiento de la actividad productora.

Nuestra presente depresion es, ante todo, una cri-
sis de confianza, fundamentalmente de origen politi-
co, social y financiero, agravada por la situacién mun-
dial y solo en parte afectada por motivos econdémi-
cos. En lo que de economico hay en clla, juega, jun-
to a causas agricolas, el principal papel precisamente
el hecho de que, a la fase de prosperidad que durd
hasta 1920 —ella misma algo artificialmente infla-
da por el presupuesto extraordinario de 1926—, vi-
niera a poner fin el corte brusco de muchas obras,
en el momento psicologico mismo en que s¢ iniciaba
la depresion.

Por todo ello, esta depresion nuestra actual, sustan-
cialmente distinta de la mundial, no es alin grave, a
pesar del alarmante cuadro sintomdtico que ya ofre-
ce. Sus raices son, en lo econémico, poco profun-
das, y su curacién puede ser rapida si se acierta a
restablecer las actividades productoras nacionales ¥,
con ello, a restaurar el crédito. Tin esta empresa, que
es al presente la esencial, puede ser ayuda fecun-
da, y tal vez decisiva, la aceleracién del ritmo cons-
tructivo de todas aquellas obras que deban ulti-
marse.

Y ante esa necesidad viva, presente, esencial, de
restaurar la conflanza y la actividad productora —es
decir, los fundamentos mismos de nuestra vida eco-
némica—, lo hacendistico y lo monetario debe que-
dar en segundo término. Tanto més, cuanto que los
problemas, importantisimos, pero adjetivos, de esta
indole no pueden hallar solucién eficaz y duradera
que no se base en aquella restauracion previa de lo
sustancial : de lo econémico.

Federico REPARAZ
Ingeniero de Caminos




