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permita acelerar los gastos cn los periodos de depre-
sién y reducirlos en los de prosperidad, constituyen-
do en éstos una reserva de posibilidades de empleo
de mano de obra”. Lste Consejo, que cuenta con el
asesoramiento de un Comité de expertos, controla
los programas de obras, no solo federales, de lns -
tados y organismos locales, sino también los de ins-
tituciones de utilidad ptiblica, y puede indirectamente
influir en las a cargo de entidades privadas.

En los meses tltimos la efectividad del sistema
se ha reflejado, claro es, en la intensificaciéon de toda
clase de obras, con el fin de remediar el paro, alli
también intenso y creciente, como es sabido. '
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La documentacién de la Sociedad de Naciones
en que, de preferencia, he basado estas notas re-

fleja aplicaciones muy interesantes del sistema en

otros muchos paises.” Concretamente, la ordenacién
reguladora en su fase mds interesante— retraso de
obras y constitucion de una reserva durante los pe-
riodos” de prosperidad —se ha practicado, ademas
de en los paises expuestos: Alemania, Estados Uni-
dos, Francia y Suecia, en Austria, en Finlandia, en
Italia, en Noruega y en Suiza.

Iin un dltimo articulo concluiré esta -exposicion,
estudiando el aspecto donde radica la mixima difi-
cultad del sistema: el financiero, y sefialando a la
vez las ensefianzas que, a mi entender, pudieran de-
rivarse de lo expuesto para nuestra politica nacional
de obras puiblicas, en el doble aspecto de ordenacion

- general para el futuro y de enjuiciamiento en este

aspecto del problema agudo, circunstancial del mo-
mento presente.

Federico REPARAZ
Ingeniero de Caminos

Conveniencia y oportunidad de una Asam-
blea Corporativa |

La propia y justa estimacion de mi escaso relie-
ve ingenieril me ha vedado siempre abordar estas
paginas para exponer algunos de los problemas téc-
nicos que he tenido que afrontar y resolver, con
mas o menos apuros y acierto diverso, en la prime-
ra década de mi vida profesional. Consecuentemen-
te, si me decido hoy a utilizar nuestra REVISTA, N0
es para plantear cuestion alguna de cardcter técnico;
si aquellas de orden funcional que, al afectar a la
colectividad, interesan primordialmente al Tistado,
ya que a su servicio directo (Obras publicas) o in-
directo (empresas concesionarias) estan dedicadas
casi exclusivamente las actividades de los ingenieros
de Caminos.

Tl haber .tenido que actuar inesperada e ineludi-
blemente en la Comisién revisora de la obra legisla-
tiva de la Dictadura en Fomento (Subcomision de
personal y Asuntos generales), me proporciond la
ocasion de escuchar al sefior subsetretario la exhor-
tacién que a todos los miembros de las diversas Co-
misiones hiciera, alentindonos para que al término
de la labor revisora especificamente encomendada

aprovechasemos los estudios realizados y formulise-

mos propuestas sobre los distintos problemas en re-
lacién con la materia de nuestro cometido.

Tan elevada indicacion sugiéreme el presente ar-
ticulo para sefialar la conveniencia y la oportunidacd
de convocar una Asamblea, en la que, arrancando
de los principios que cimentan el bien ganado pres-
tigio colectivo, se analicen y definan las funciones
individual y corporativa con el sentido y el conte-
nido que los tiempos presentes imponen al destacar-
nos como obligados e insustituibles ejecutores de las
mas altas y complejas misiones sociales.
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Entre las maltiples cuestiones que merecen ser lle- -

vadas al telar de la Corporacidon destacaremos sola-

mente las que, al ser mencionadas, motivan cumpli-
damente, a nuestro entender, la reunién de la Asam-
blea que proponemos.

Ley fundamenial de Obras  piiblicas—Precisa
preparar la redaccién de la que, con el carcter ba-
sico que consignamos en el epigrafe, ha de normar
ramo de la Administracion tan importante y com-
plejo, sin otra orientacion cardinal que la maxima
eficiencia del servicio pablico, cuya organizacion y
fundamento constituyen el contenido del mismo,
subordinando .a lo sustantivo —el servicio— lo ad-
jetivo —la obra—. Para ello seria_indispensable
que en la ley queden perfectamente definidas la figu-
ra juridica concesidn administrativa, con neta sepa-
racion en ella de lo reglamentario y lo contractual,
y su diferencia esencial con la de autorisacidn, con
la que tan frecuente como peligrosamente es con-
fundida por la vigente legalidad. Asimismo cs im-
prescindible que haya la debida concordancia entre
la ley proyectada, de un lado, y el Cédigo civil, la
Hipotecaria y la de Contabilidad, de otro.

Leyes complementarias de Obras pitblicas. — Fi-
guraran en este grupo. todas las que, desenvolviendo
con la necesaria minuciosidad casuistica los princi-
pios o normas de la fundamental, regulen la acti-
vidad plblica y privada en carreteras, ferrocarriles,
puertos, aguas, etc., etc. Fspecial mencion haremos
del vigente pliegc general de contratacion, verdade-
ramente anticuado, desde los puntos de vista social,
técnico y juridico, pues raro sera el ingeniero, ya
al servicio del Lstado, ya al de empresas construc-
toras, que no haya sentido la necesidad de su revi-
sion y su reforma, las que, forzosamente, habrd de
orientar en normas del maximo respeto a los legi-
timos intereses del contratista, al que en todo mo-
mento debe darsele trato de colaborador del Iista-
do — jamas enemigo —, y al mismo tiempo que se
otorgue, un amplio margen de confianza — genera-
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dora de la mixima responsabilidad—a los ingenie-
ros representantes de la Administracion.

Leves corporativas de Obras pitblicas- — Linglo-
bamos en este epigrafe cuantas sin otra finalidad que
la.mejora incesante de los servicios afectan primor-
dialmente al personal, sobre cada una de las cuales
nos limitaremos a sefialar aqui algo de lo que no de-
biera dejar de ser tenido en cuenta al discutirse la
repetida elaboracion.

Reorganizacion del Consejo de Obras piiblicas. —
Funciona este alto organismo consultivo por un Re-
glamento implantado con caricter provisional el ano
1903. La experiencia adquirida durante esta larga
provisionalidad hora es ya que dé sus frutos en una
organizacién que, aprovechando la recia raigambre
moral del Consejo —de ejecutoria bien destacada
dentro de la Administracion publica espafiola—, per-
mita el pleno desenvolvimiento de su funcién con la
flexibilidad y la amplitud técnica y administrativa
que los avances sociales y técnicos imponen.

Resalta, a nuestro juicio, la necesidad de crear en
¢l una seccién cuya misiéon consistiera en unificar,
sistematizindolas en cuerpo de doctrina de aplica-
cion, las ideas cientificas y tecnologicas que viertan
en las conclusiones de sus dictimenes, a fin de que,
constituyendo una especie de jurisprudencia, sirva en
la Escuela la glosa de ésta de base a la ensefianza,
que pudiera llamarse candnica, que pondria a los
futuros ingenieros a cubierto de ver desaprobados
proyectos ortodoxamente redactados con frecuencia,
que no favorece mucho el prestigio del titulo.

Las restantes orientaciones cardinales de esta re-
organizacién pudieran ser: Separacion de las fun-
ciones consultiva e inspectora; acceso de ingenieros
de todas las categorias al cargo de consejero; reden-
cién econdmica de los conscjeros, inspectores y de-
mds personal; seleccion rigurosa en la recluta del
personal.

Reglamento orgdnico. — Viene rigiéndose la co-
lectividad por un Reglamento decretado por Alonso
Martinez el afio 1863, sin otro antecedente que el
primitivo del afio 1836. Su implantacion es, pues, an-
terior a la Constitucion, hoy derrumbada, de 1874,

El simple contraste de las fechas mencionadas y
del momento actual politico, social y cientifico de Es-
paiia y del mundo entero justifican plenamente la
conveniencia de una revision, pues especialmente los
preceptos relativos a organizacién, servicio, funcio-

nes y disciplina interior, son hoy de ineficaz, inade- -

cuada e inadmisible aplicacion.

Pero, sobre todo, interesa extraordinariamente
fijar la situacion juridica de! funcionario, definién-
dola o no como contractual.

. Autonomia y organizacién de la Escuela. —La
implantacién de la autonomia pedagogica y admi-
nistrativa ha dado—a pesar de su corta existen-
cia — resultados verdaderamente halagiienos.
© Lograr, pues, su consolidacion mediante la opor-
tuna sancién legislativa, a base de un Estatuto re-
dactado con aquella visién de la mision técnicosocial
que la ciencia moderna asigna, sin posibilidad de op-
ci6n, al ingeniero, permitiendo la formacién gend-
rica profesional, de la que sean modalidades diver-
sas, pero no antitéticas, las personalidades funciona-
rista 'y empresaria.

" Unificacién de emolumentos. — Vivimos hoy los
ingenieros de Caminos al servicio directo o indirec-

to del Estado de su presupuesto, pero, en general,
angosta y calticamente.

Angostamente, porque el sueldo inicial que se nos
asigna al entrar a su servicio— lo que suele tener
lugar a los cinco o mis ailos de obtener el titulo
oficial — no equilibra la contrapartida que supone:
seis anios de bachillerato, dos, tres o cuatro de pre-
paracion y seis de carrera, mas la labor de estudio
que, con independencia de la funcién variada y com-
pleja que nos estd asignada, hay que realizar coti-
dianamente, precisamente para el mejor rendimiento
de aquélla, ya que el progreso en nuestras disciplinas
tiene un ritmo cada vez mas acelerado y hay que
bailar a su compis. Por otra parte, un estudio com-
parativo de las asignaciones que perciben los fun-
cionarios de otros Cuerpos al servicio del Fstado,
habida cuenta de la importancia y la responsabilidad
técnica y econdmica de nuestra funcion, patentiza
mas atn la exigtiidad de nuestra remuneracion.

Cabticamente, porque, aun partiendo de la mez-
quina retribucién sefialada como sueldo de entrada,
el libre y superior juego de las gratificaciones, die-
tas e indemnizaciones ocasiona una gran variedad
de liquidaciones en plazas de idéntica categoria ad-
ministrativa, lo que inevitablemente redunda en per-
juicio de la unidad moral colectiva, que es la que
hay que formar — sinceramente creo que hoy no
existe — y fortalecer a todo trance, pues sera el (ni-
co v verdadero apoyo de las justas aspiraciones in-
dividuales armonizadas con la corporativa eficacia.

Tenemos, pues, todos el deber de actuar para que
el nuevo Istado reconozca y remunere —si no con
largueza, si justamente — los servicios que con es-
piritu de sacrificio venimos prestando los ingenieros
de Caminds, procurando que todos alcancen dentro
de su categoria administrativa retribucién equiva-
lente. Y, en definitiva, que cuando un ingeniero de
Caminos, en circunstancias transitorias de trahaio
abrumador, devengue 30 6 40000 pesetas anuales,
no se estremezcan las esferas, ya que a la misma
hora un registrador, un notario o un agente de Bol-
sa, por firmar muellemente acondicionados, totali-
zan anualidades cinco o diez veces mayores.

Provision de destinos. — El sistema a seguir de-
berd ser concienzudamente estudiado, ya que el in-
terés corporativo hay que supeditarlo al general, que
exige afectar a cada puesto al ingeniero que mie-
jores condiciones retina precisamente para él. F! sis-
¢ema de la antigiiedad rigurosa hoy en vigor — con-
secuencia inevitable del régimen de favoritismo que
venia imperando — no debiera prevalecer, ya que es-
tableciendo ciertas normas éticas y dotacion analoga
para plazas de igual categoria administrativa, nada
habra que temer del favor y de la influencia.

Incompatibilidades. — Doctrinariamente, desde el
punto de vista funcional, debiera el Fstado reser-
varse toda la actividad profesional que un ingenie-
ro a su servicio pueda desarrollar, prohibiéndole to-
da otra actuacién de cardcter téenico, aunque retina

" las maximas garantias de compatibilidad moral.

Mas, para exigir esto, serd condicion sine qua non
establecer dotaciones verdaderamente remunerado-
ras. Y mientras no se logre esta liberacién econd-
mica no serd justo que ponga trabas para el ejer-

_cicio libre de la profesion a los ingenieros a su ser-

vicio, cuando no se aplica el mismo rigor a la acti-
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vidad extraoficial con los abogados, médicos, etcé-
tera, también a su servicio.

Asociacién o colegiacion obligatoria. — La Aso-
ciacién hoy existente estd desprovista de caricter
oficial. T'al vez por ello o por otros motivos, que 1o
es éste el momento de dilucidar, es evidente que su
actuacion ha sido, en general, desmayada y carente
de toda eficacia.

Fistamos en momentos en que el colectivismo es
una obligacion o una imposicion. 1in el titulo I11, va
aprobado, de la Constitucion espaiola, que se st
debatiendo, reconoce el Fstado la Asociacién oficial
de los funcionarios en sus distintas ramas. '

Urge, pues, proceder a la reglamentacion oportu-
na, que debe ser— antes de someterla a la superior

aprobacion — convenientemente discutida por todos, |

con cuidado proporcionado a su importancia.

Competencia profesional. — Til campo de nuestra
actividad profesional es cruzado constantemente por
técnicos de las mis variadas especializaciones. Iin es-
tos momentos, en que para llenar cualquier funcion
existe un gran exceso de soliditacién, se hace inelu-
dible fijar exactamente los linderos de nuestra com-
petencia, elevando las mismas murallas que las de-
mas ramas de la ingenieria y los arquitectos se han
procurado para cerrarnos el paso.

Tarifas- — Con s6lo sefalar que hoy dia no exis-
ten tarifas de aplicacion para trabajos particulares
y corporaciones, se patentiza la conveniencia de pro-
curar cubrir rapidamente esta necesidad mediante la
implantacién de una tarificacion justa y compren-
siva.

Servicio a los Ayuntamientos, Diputaciones y
otras Corporaciones. — l.entamente se ha ido impo-
niendo ¢l prestigio cientifico de nuestro titulo, y ac-
inalmente raro es cl Ayuntamiento importante de
Espafia que no tiene a su servicio a uno o varios in-
genieros de Caminos. Sin embargo, nuestra compe-
tencia en la esfera municipal no estd especificamente
determinada, resultando que cada vez que vaca una
de las plazas conquistadas por alguno de nuestros
colegas se entabla una verdadera lucha con técnicos
de las mas variadas especialidades. Parece, pues, ya
llegada la hora de consolidar nuestra competencia

dentro de la administracion municipal, que debiera
ser exclusiva en materia waria de pawvimentacion e
ingenicria sanitaria y compartida con los arquitectos
en Urbanismo en general.,

T's asunto del mas vital interés, que requiere un
especial estudio, para que merezca la aprobacion del
Ministerio de IFomento, y la consiguiente gestion por
via interministerial del de la Gobernacion, Unico
competente en cuanto se relaciona con la Adminis-
tracion municipal.

La simple lectura de las cuestiones relacionadas y
someramente comentadas acusan, como se dijo al
principio, complejidad bastante a motivar por si so-
las la celebracidn de la Asamblea por que pugnamos.

Hemos querido que la méaxima objetividad res-
plandezca a lo largo de este articulo, exento de todo
personalismo, sefalando a la colectividad lo excep-
cionalmente propicio del actual momento constitu-
yente para liquidar renovadoramente el pasado, de
feroz individualismo, que nos ha consumido estéril-
mente, '

Ventilemos el pasado ambiente, que agobia la si-
tuacion de nuestro Cuerpo, con afirmaciones plenas
de que no queremos vivir de prestado, del precario
de concesiones dictatoriales, fugaces realidades de
momento. Hagamos acto de presencia y de fe en
la conciencia colectiva y el horizonte se despejard
para todos y cada uno, ya que en una Republica ci-
mentada y orientada a la moderna el porvenir for-
zosamente es nuestro...

Rafael DE VILLA Y CALZADILLA
Ingeniero de Caminos

.

NOTA.—Este articulo fue escrito antes del 28 de octubte
prox mo pasado, fecha en que aparec'd’enla Gaela el De-
creto sobre Funcionarios. Ignor moss hoy scrd pos.ble ex-
tender el cardcter de situac’én de Derecho objetivo para la
juridica del funcicnario. pues del Decreto referido se des-
prende logicamente la condicion contractual de la relacicn
de aqué! con el Estado, principio que si llega a conagrarie
como informador de la organ zncin admin strativa ce Es-
pafia, irrogard, con el envilec'm ento del trabajador oficial,
irreparables perjuicios al general interés,
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El hormigén porcso y el hormigén celular

Paralelamente a la téenica de ejecutar hormigones de
la mayor compacidad posible para obtener clevada resis-
tencia e impermeahilidad, se ha desarrollado, con algtin
retraso, la de los hormigones de compacidad pequefia,
para hacerlos poco pesados y con propizdades aisladoras,
particularmente respecto al calor y los sonidos.

La economia que con los hormigones ligeros se obtie-
ne en estructuras rellenadas con este material es tan im-
portante, que rapidamente sustituye a muchos de les ma-
teriales hasta ahora empleados.

Las estructuras de hormigén armado para edificios re-
sultan mucho mas esbeltas cuando los muros se hacen
con bloques de hormigén ligero; los suelos, azoteas, etc.,
pueden tener espesores muy reducidos.

Por otra parte, la existencia dentro de los bloques de
burbujas de aire, por naturaleza mal conductor del ca-

lor, permite, con menores espesores que con otros mate-
riales pétreos, conseguir el debido aislamiento; incluso
sustituye, en determinados casos, al corcho, fibra, etc.

Tl hormigdn ligero se fabrica corrientemente en dos
formas: hormigén poroso y hormigén celular, El hor-
migdn poroso se realiza facilmente afiadiendo a la pasta
aproximadamente un I por 100 de una aleacion de calcio
en polvo; se desprende hidrégeno en pequefias burbujas
que permanecen retenidas en la masa del mortero. Lstas
hurbujas tienen dimensiones del orden de 2 a 3 mm dc
diametro. '

Ll hormigén celular se fabrica afiadizndo a la pasta
una espuma especial que procede de agitar fuertemente
en agua varias sustancias minerales combinadas y espes
cialmente aptas para formar burbujas (pomez, polvo de




