REVISTA DE OBRAS PUBLICAS 13

dado al mismo tiempo apuntadas, omitiendo sus de-
talles por lo prolijo que resultaria su relato en este
lugar.

Para terminar lo relativo a ejecucién de sondeos
diremos que los datos que invariablemente ha de ano-

tar el sondista se hacen figurar ordenadamente en los
partes de trabajo, cuyas observaciones constituyen, en
algunas ocasiones, la parte mas interesante.
Dedicaremos un proximo articulo a la interpreta-
cién del resultado de los sondeos. '

Rodrigo CATENA
Ingeniero de Caminos

El paro y las

I

Al examinar las disposiciones adoptadas, en rela-
cidn con las recontendaciones de la Sociedad de las
Naciones de desenvolver las obras piliblicas segtin un
ritmo compensador de las fluctuaciones de la indus-
tria privada, por los paises hasta ahora considera-
dos —Francia y Alemania—, vimos, en la politica
de obras piiblicas de ambos, una ordenacién com-
pensadora que iba concretandose en los afios ante-
riores a la guerra, rota al llegar ésta, restablecida
en el periodo de reconstrucciéon subsiguiente y con-
vertida, por ultimo, en los momentos actuales, de
méxima depresién econdémica general, en una in-
tensa y forzada actividad, que trata de ser remedio
o paliativo, al menos, del problema, cada vez mis ex-
tenso, de los sin trabajo. Anilogo cuadro —aunque
con caracteristicas que prestan interés a su consi-
deracién por separado— ofrece la cuestion en los
paises en que vamos a examinarla a continuacién:
(ran Bretafia, Suecia y Estados Unidos, terminan-
do. con ellos, esta exposicion, por paises, del asunto.

Especialmente en lo que se refiere a la situacion
actual de éste, su aspecto en todos estos paises ha-
bia de ser, por fuerza, muy semejante. Iin todos
ellos, como en el mundo en. general, acaba el afio
en una profundisima depresién econdmica, que ha
hecho crécer, en proporcién hasta ahora sin prece-
dente, la extension del paro forzoso. Destacan en
este aspecto la Gran Bretaiia, que cn los Gltimos sie-
te afios ha visto duplicarse el ntmero de sus para-
dos, de los que auxilia al presente 2 millones y me-
dio —para una poblacion de 46 millones—, y Ale-
mania, con 63 millones de habitantes y 5 millones
de parados, cifra esta tultima diez veces mayor que
la analoga en 1924... Frente a tan grave situacion,
el mecanismo regulador que examinamos era obliga-
do que, comn en todos estos paises ha sucedido, se
viera convertido en una forzada actuacion de au-
xilio.

Ello no resta interés a la cuestion que examina-
mos. Fl principio fundamental que la anima —v
que no es sino una muestra feliz de la progresiva
entronizaciéon de un criterio sistemdtico, cientifico,
en la politica de obras piblicas— sc ha incorporado
a la legislacion de los principales paises, ha penetra-
do en la mentalidad de sus elementos rectores, Yy,
cuando la presente depresion haya pasado, tcdo lo
necesario —leyes y opinion— estard mejor dis-
puesto para que en la ordenacion y ritmo de eje-
cucién de las obras presida, cada vez mds, ese cri-
terio racional de subordinacion a las conveniencias

} Véase el nimero anterior, pagina 514.

obras ptiblicas’

econdmicas, y cada vez menos lo puramente politi-
co, que nada debiera tener que hacer en estas ma-
terias.
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Gran Bretafia.—1.a Gran Bretafia es uno de los
paises en que la ordenacién previsora de las obras
pablicas, no sélo se ha formulado como un princi-
pio de buen gobierno en la materia, sino que ha lle-
gado a incorporarse a la legislacion positiva, concre-
tandose en leyes y disposiciones del Poder ejecutivo.
Pero esta politica, que se inicid antes de la guerra y
llegd a la constitucion, durante los afios prosperos
anteriores a 1914, de una reserva destinada a finan-
ciar las obras ejecutadas en ¢l periodo de depresion,
se ha visto fundamentalmente perturbada por la si-
tuacion del pais después de la guerra y, en especial,
en los meses ultimos.

Iin 1909, la “Development and Road Fund Act”
cred una Comision encargada de fomentar, princi-
palmente por medio de subvenciones, las obras pu-
blicas siguientes:

a) Obras utiles a la agricultura e industrias ru-
rales;

b) Trabajos forestales;

¢) Saneamiento de terrenos;

‘d) Transportes;

¢} Construccidn v equipo de puertos;

f)  Construccion y mejora de vias de navegacion

interior, y

) Desarrollo y mejora de pesquerias;

h) Y, en general, toda otra obra favorable al des-
arrollo economico del Reino Unido.

Fn esta (ltima expresion se ampliaba el campo de
accion abierto en los apartados anteriores a este or-
ganismo, hasta convertirle en gestor de la politica de
obras publicas del pais. IEl articulo 18 de esta mis-
ma disposicion preceptuaba que “al aprobar o con-
ceder las consignaciones destinadas a obras que ha-
yan de utilizar mano de obra numerosa, debera te-
nerse en cuenta, todo lo posible, la situacion econd-
mica general y las perspectivas que ofrezca el mer-
cado de trabajo”. Quedaban asi sentadas en esta ley
las bases de aplicacion del sistema de la ordenacién
reguladora,

Iin el ejercicio de ella, esta Comision constituyo,
a principios de 1914, un fondo de reserva destinado
a financiar obras cuando llegara el periodo de de-
presion. La guerra, como en los demas paises, di6
al traste con todo el sistema.

En la postguerra, la situacion de la Gran Uretafia
ha hecho mas dificil, tal vez, que en ninglin otro

. pais ¢l restablecimiento practico de aquél. Tos tras-
tornos producidos por la inflacién y, con mis gra-
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vedad atin en este aspecto, la asfixia de la actividad
industrial consecutiva a la deflacidon subsiguiente,
precisa para restablecer la convertibilidad oro de la
libra a su paridad antigua en 1925, han venido ha-
ciendo crecer desde 1920, de modo casi ininterrum-
pido, la cifra de obreros sin trabajo. Con ello, las
manifestaciones que ofrece en la Gran Bretafia, en
los ultimos afios, el problema que nos ocupa se re-
ducen a proyectos de leyes, dictimenes de Comisio-
nes, recomendaciones de Sindicatos..., es decir, a ex-
presion de deseos y consejos que no llegan a poder
traducirse en hechos por la gravisima situacion del
pais en este aspecto. Asi, el partido laborista propu-
so-en 1925 al Parlamento la creacion de un Consé-
jo. Nacional de Empleo y Fomento (National Em-
ployment and Development Board), una de cuyas
funciones principales habia de ser el establecimiento
por largos periodos de los planes de obras publicas,
atemperando su ejecucion a las fluctuaciones econo-
micas. Recomendaba también la ordenacién compen-
sadora el dictamen de la Comision de Industria vy
Comercio (Comisién Balfour), en 1929, y, de un
modo especialmente concreto, el de la Conferencia
de Patronos y ‘Sindicatos, reunida también en 1929,
la Namada Conferencia Melchett-"T'urner, que re-
comendd el restablecimiento, con mayor amplitud,
del fondo de reserva creado en 1914 con este obje-
to. “Antes de la guerra —decia—, un fondo fué
creado en la Gran DBretafia con el fin de constituir,
en’ pequeiia escala, una Caja nacional de reserva
destinada a estimular la industria y ascgurar el em-
pleo de los trabajadores en los periodos de depre-
sion. Una institucion de esta misma indole acaba de
ser propuesta en los Iistados Unidos. Alli, como
aqui, la constitucion de esta reserva podria tener
una influencia efectiva en las fluctuaciones -ciclicas;
estimamos, por ello, que ¢l Gobierno debiera cons-
tituir y alimentar un fondo de importancia, para po-
der subvencionar con esta finalidad obras ptiblicas
de gran envergadura.” Andlogo espiritu anima el
dictamen de la Comisién Layton, encargada de es-
tudiar la situacién industrial de la Gran Dretana:
“Si no es posible —dice ¢ste— eliminar por com-
pleto las fuctuaciones econdmicas, si lo es, en cam-
bio, neutralizar en grado muy sensible sus efectos,
merced a medidas tomadas por el Estado y los or-
ganismos locales para ordenar su consumo e inten-
sificarlo cuando la demanda privada languidece.”
Tistas recomendaciones, muestras de que el prin-
cipio de la ordenacion compensadora se ha incorpo-
rado plenamente al criterio de los elementos rectores

de la politica econémica britanica, no puede en estos -

afios traducirse, en la prictica, mas que en una forza-
da intensificacidon de obras de todo género, destinada
a.tratar de poner remedio al creciente paro forzoso.
l.as medidas tomadas por la Gran Dretaifia en este
aspecto desde 1920 son numerosisimas, y en un tra-
bajo de esta indole no es posible hacer de ellas ni
siquiera una somera cxposicion, Las publicaciones
de la Oficina Internacional del Trabaio' ofrecen
de ellas una cumplida informacion, clasificandolas en
la.- forma siguiente:

a) Qbras ejecutadas con ayuda del Comité de
subvenciones contra el paro (Unemployment Grants

Committee);

1 Esrecialmente «Unembloyement and Public Works.

b) Obras ejecutadas con ayuda del “Developiﬁg'n't

~Advisory Committee” ; :

¢) Obras ejecutadas con arreglo a la ley de 1909
sobre fondo de fomento y carreteras y con arreglo
a la ley de carreteras de 1920; S

d) Medidas destinadas a fomentar la industria y
el comercio;

¢) Obras cjecutadas con sujecion a la ley de 1929,
de fomento de las colonias, y

f) Obras ejecutadas con arreglo a la “Public
Works Ifacilities Act” de 1930, destinada a-simpli-
ficar el procedimiento administrativo, facilitando la
pronta iniciacion de las obras.

Fn la Gran Bretania de la postguerra vemos, pues,
en resumen, la ordenacion reguladora como un siste-

i

~ma aceptado, propugnado en leyes y resoluciones de

Conferencias, pero que, en la prictica, no se puede
realizar. Fs que la depresion de su economia no es, si-
no en parte, una depresion ciclica; hay en clla causas
mis permanentes y hondas : la cesacién de la suprema-
cla industrial, que disfrutd la Gran IBretafa a lo largo
de todo el siglo XIX; su actual atraso téenico y ele-
vado costo de produccion; la decadencia de la City
como mercado internacional de capitales; la progre-
siva desmembracion del Imperio. A estas causas pro-
fundas, no de crisis, sino de crémica decadencia eco-
némica, han venido a sumarse tltimamente otras
que, aunque en parte, al menos, pasajeras, han agra-
vado aquel estado de decadencia organica: la reduc-
cion de los productos de los capitales britinicos -in-
vertidos en el Iixtranjero —reduccion que ha llega-
do en este ano a producir la inversion del saldo de.
la balanza de pagos de la Gran Bretafia, tradicional-
mente en superdvit—; la congelacion de importantes
créditos ingleses, en Alemania, en Sudamérica, en
China; la reduccién-del poder de compra de exten-
sisimos mercados... 1'odo ello ha llegado a.dar como
resultante la aguda situacion que culmina en la quies
bra, en estas ultimas semanas, de los dos fundamen-
tos de la politica econdémica de la Gran Bretana: e!
patron oro y el libre cambio. El primero queda en
suspenso en 21 de septiembre ltimo, quebrandose
la tradicion que arranca de la ley del Banco de Ro-
berto Peel; el segundo, viejo también de casi un si-
glo —arranca de la “cornn law”, también de Pecl—,
queda roto con la ley de importaciones anormales
del pasado noviembre, completada con los decretos
Runciman de -estos dias. :

Irente a una depresion tan honda, no pasajera,
creciente, y que lleva a tales consecuencias, poce pue-
de 1 mecanismo compensador como el que nos ocu-
pa, y aun la intensa y forzada ejecucién de obras
no acttia sino como un mero paliativo. Ya no hay
fluctuaciones ciclicas que compensar, sino un proce-
so de decadencia progresiva contra el cual aquel me-
canismo es totalmente impotente,
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Suecia,—I%n la cuestion que nos ocupa constitu-
yen los progresivos paises escandinavos, y en par-
ticular Suecia, el ejemplo mas interesante de incor-
poracidn efectiva del sistema de la ordenacion com-
pensadora a la politica de obras piiblicas.

I.a comunicacion del Gobierno sueco, que recogen
las publicaciones de la Oficina Internacional del Tra-
bajo, refleja, por wesgracia en forma demasiaclo so-
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mera, la forma en que obras de importahcia, en

diversos scctores, han sido adaptadas a las con-

veniencias del mercado del trabajo y a las fluctua-
ciones economicas, Fsta ordenacion se ha dejado sen-
tir, en primer término, en las obras de ferrocarriles,
mejora y nuevas lineas, a cargo, en Suecia, del Cor-
sejo- Superior de Ferrocarriles; obras todas ellas que
han sido ordenadas segin las conveniencias que nos
octipan, tanto las ejecutadas en ferrocarriles del Tis-
tado como las de lineas explotadas por Compaiiias
privadas. T.a misma ordenacion compensadora va
presidiendo, cada vez con mayor perfeccion, las
obras y adquisiciones de material a cargo de las Ad-
ministraciones de Correos, Telégrafos y Teléfonos,
y también los trabajos forestales, los de construc-
cion y cquipo de canales y los de construccion de
nuevas carreteras. I'n los ultimos afios la construc-
cion de carreteras, tanto a cargo del Estado como
de las entidades locales, ha revestido gran impor-
tancia, como consecuencia de la intensificacion del
trafico automovil. Del informe citado se desprende
que en estas obras cl criterio compensador —espe-
cialmente, claro es, en el sentido de intensificar los
trabajos en la depresion— se ha venido observando
con regularidad, teniéndolo presente en toda clase de
proyectos, establecimiento de planes de ejecucion y
concesiones de créditos.

Menor aplicacion ha tenido en Suecia, hasta aho-
ra, el sistema en los trabajos hidraulicos, no ohstante
14 tendencia manifestada y las tentativas hechas pc-
¢l Consejo de I‘uerzas hidraulicas.

Caracteristica curiosa de la politica de obras pu-
blicas de Suecia, en este aspecto, es que, incorporado
el principio de la ordenacion compensadora, de una
manera sensible, a sus normas rectoras, no ha nece-
sitado para ello apenas traducirse en leyes ni en nor-
mas. preceptivas concretas.
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Estados Unidos. —Mluy extensa ¢s la documenta-
¢ién publicada por la Oficina Internacional del Tra-
bajo acerca de la aplicacion del sistema en los Tista-
dos Unidos, pais a cuyo problema del paro ha dedi-
cado varias publicaciones especiales . Dificil es con
ello sintetizar toda la influencia de la ordenacion
compensadora en la legislacion y en la politica préc-
tica de obras piblicas en acuel pais.

Informa, en primer término, este sistema los pro-
yectos de ley formulados por los senadores Jones y
Wagner y el programa de Mr. Brewster, goberna-
dor de Maine, que preconizaba en 1928 la constitu-
cion de un plan integral de obras publicas y de un
fondo de reserva de 3 000 millones de ddlares, des-
tinado a ser invertido segtin un ritmo compensador
de las fluctuaciones economicas.

Pero, ademds, y paralelamente a estos intentos le-
gislativos que, encuadrados en muy vastos planes de
restauracion ccondmica general, aun no han llegado
a tener plena consagracion, ¢l sistema se refleja en
numerosos casos de realizacion prictica. Uno espe-
cialmente digno de mencién, por su amplia repercu-
sién y por la personalidad de su iniciador, se pro-
dujo ‘en la primavera de 1923. Una fuerte tension

. 1 Ultim~mente: «es Problémes du Chomage aux Etats
Unis», por H. B, Butler, director adjunto del B, I. T\

en la mayoria de las industrias, y especialmente en
las de la construccion, habia llegado en esa época a
producir una positiva escasez de mano de obra. Con-
sultado el departamento de Comercio por el presiden-
te Coolidge acerca de los planes de obras pnblicas
del afio, aquel departamento, a cuyo frente figuraba
entonces Mr, Hoover, respondid con un informe que,
tras de senalar los sintomas que se advertian de pros-
peridad general y tension en las industrias principa-
les, formulaba las observaciones siguientes:

“Si el Gobierno viene a acentuar la actividad, ya
intensa, de las industrias privadas, su intervencion
no tendrd por consecuencia proporcionar nuevo em-
pleo a la mano de obra o aumentar la produccion de
materiales de construccion, sino tnicamente la de
sustituirse a la construccién privada. Fs mas facil a
las autoridades nacionales y locales que a las Fmpre-
sas privadas diferir o acelerar las obras, de acuerdo
con las alternativas economicas, como lo han hecho
en la tltima depresion, de acuerdo con las recomen-
daciones de la Conferencia del Paro. Iin ello hay un
medio de contribuir, en cierta medida, a regularizar
el mercado de trabajo, no s6lo en la industria de la
construccion, sino también en las productoras de ma-
teriales.

"Fstimo, por lo tanto, que convendria dar instruc-
ciones a los diferentes servicios gubernativos en el
sentido de no acometer mas que los trabajos absolu-
tamente precisos, y que convendria también retardar
el ritmo de ejecucion de las obras en curso en tnda
la medida compatible con una sana economia de la
construccion, hasta el momento en que disminuyan
las demandas de la industria privada,”

Fiste informe, aceptado en lo esencial, tuvo por
efecto retrasar la iniciacion de obras de importancia
a cargo del Gobierno federal y, por repercusion, la
de otras a cargo de los Estados y Municipios, has-
ta 1924, que fué afio de depresién. Con cllo se logrd
en este caso ejemplar de aplicacion de la ordenacion
compensadora, de una parte, amortiguar el movi-
miento ascendente de 1924, evitando con ello el pe-
ligro de “boom™; de otra, tener en reserva proyec-
tos y recursos para ejecutar durante la depresion de
1924 ohras que contribuyeron a atenuar el paro y, en
general, a amortiguar también la depresion.

Aparte este caso, la politica norteamericana de
obras ptblicas ofrece otros muchos de estricta apli-
caciom del criterio de la ordenacion reguladora. No
sOlo en las obras a cargo de la Ifederacion, siro tam-
bién en las a cargo de los Iistados y de los Munici-
pios. Como norma de huena politica, este principio se
halla incorporado a la prictica de la politica de obras
publicas en la mayor parte de los Tistados de la Unidn,
Tres de ellos —Pensilvania, California y Wisconsin—
poseen una completa legislacion en la materia, y uno,
el de Massachussetts, demuestra en sus estadisticas,
segtn recoge la documentacion de la Oficina Interna-
cional del "T'rabajo, que su volumen de olras ejeru-
tadas ha venido variando siempre en razon inversa
de sus indices de prosperidad econdémica.

Por ltimo, esta politica sistematica de obras pu-
blicas ha tenido plena coronacion con la constitucion
en febrero Gltimo del Employment Stabilization
Board, que reline a los secretarios de Iistado para el
Tesoro, Agricultura, Comercio y ‘I'rabajo, v tiene

-por objeto establecer los planes y ejecucion de obras

de interés priblico, “bajo una direccion anica que
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permita acelerar los gastos cn los periodos de depre-
sién y reducirlos en los de prosperidad, constituyen-
do en éstos una reserva de posibilidades de empleo
de mano de obra”. Lste Consejo, que cuenta con el
asesoramiento de un Comité de expertos, controla
los programas de obras, no solo federales, de lns -
tados y organismos locales, sino también los de ins-
tituciones de utilidad ptiblica, y puede indirectamente
influir en las a cargo de entidades privadas.

En los meses tltimos la efectividad del sistema
se ha reflejado, claro es, en la intensificaciéon de toda
clase de obras, con el fin de remediar el paro, alli
también intenso y creciente, como es sabido. '

# %k %

La documentacién de la Sociedad de Naciones
en que, de preferencia, he basado estas notas re-

fleja aplicaciones muy interesantes del sistema en

otros muchos paises.” Concretamente, la ordenacién
reguladora en su fase mds interesante— retraso de
obras y constitucion de una reserva durante los pe-
riodos” de prosperidad —se ha practicado, ademas
de en los paises expuestos: Alemania, Estados Uni-
dos, Francia y Suecia, en Austria, en Finlandia, en
Italia, en Noruega y en Suiza.

Iin un dltimo articulo concluiré esta -exposicion,
estudiando el aspecto donde radica la mixima difi-
cultad del sistema: el financiero, y sefialando a la
vez las ensefianzas que, a mi entender, pudieran de-
rivarse de lo expuesto para nuestra politica nacional
de obras puiblicas, en el doble aspecto de ordenacion

- general para el futuro y de enjuiciamiento en este

aspecto del problema agudo, circunstancial del mo-
mento presente.

Federico REPARAZ
Ingeniero de Caminos

Conveniencia y oportunidad de una Asam-
blea Corporativa |

La propia y justa estimacion de mi escaso relie-
ve ingenieril me ha vedado siempre abordar estas
paginas para exponer algunos de los problemas téc-
nicos que he tenido que afrontar y resolver, con
mas o menos apuros y acierto diverso, en la prime-
ra década de mi vida profesional. Consecuentemen-
te, si me decido hoy a utilizar nuestra REVISTA, N0
es para plantear cuestion alguna de cardcter técnico;
si aquellas de orden funcional que, al afectar a la
colectividad, interesan primordialmente al Tistado,
ya que a su servicio directo (Obras publicas) o in-
directo (empresas concesionarias) estan dedicadas
casi exclusivamente las actividades de los ingenieros
de Caminos.

Tl haber .tenido que actuar inesperada e ineludi-
blemente en la Comisién revisora de la obra legisla-
tiva de la Dictadura en Fomento (Subcomision de
personal y Asuntos generales), me proporciond la
ocasion de escuchar al sefior subsetretario la exhor-
tacién que a todos los miembros de las diversas Co-
misiones hiciera, alentindonos para que al término
de la labor revisora especificamente encomendada

aprovechasemos los estudios realizados y formulise-

mos propuestas sobre los distintos problemas en re-
lacién con la materia de nuestro cometido.

Tan elevada indicacion sugiéreme el presente ar-
ticulo para sefialar la conveniencia y la oportunidacd
de convocar una Asamblea, en la que, arrancando
de los principios que cimentan el bien ganado pres-
tigio colectivo, se analicen y definan las funciones
individual y corporativa con el sentido y el conte-
nido que los tiempos presentes imponen al destacar-
nos como obligados e insustituibles ejecutores de las
mas altas y complejas misiones sociales.
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Entre las maltiples cuestiones que merecen ser lle- -

vadas al telar de la Corporacidon destacaremos sola-

mente las que, al ser mencionadas, motivan cumpli-
damente, a nuestro entender, la reunién de la Asam-
blea que proponemos.

Ley fundamenial de Obras  piiblicas—Precisa
preparar la redaccién de la que, con el carcter ba-
sico que consignamos en el epigrafe, ha de normar
ramo de la Administracion tan importante y com-
plejo, sin otra orientacion cardinal que la maxima
eficiencia del servicio pablico, cuya organizacion y
fundamento constituyen el contenido del mismo,
subordinando .a lo sustantivo —el servicio— lo ad-
jetivo —la obra—. Para ello seria_indispensable
que en la ley queden perfectamente definidas la figu-
ra juridica concesidn administrativa, con neta sepa-
racion en ella de lo reglamentario y lo contractual,
y su diferencia esencial con la de autorisacidn, con
la que tan frecuente como peligrosamente es con-
fundida por la vigente legalidad. Asimismo cs im-
prescindible que haya la debida concordancia entre
la ley proyectada, de un lado, y el Cédigo civil, la
Hipotecaria y la de Contabilidad, de otro.

Leyes complementarias de Obras pitblicas. — Fi-
guraran en este grupo. todas las que, desenvolviendo
con la necesaria minuciosidad casuistica los princi-
pios o normas de la fundamental, regulen la acti-
vidad plblica y privada en carreteras, ferrocarriles,
puertos, aguas, etc., etc. Fspecial mencion haremos
del vigente pliegc general de contratacion, verdade-
ramente anticuado, desde los puntos de vista social,
técnico y juridico, pues raro sera el ingeniero, ya
al servicio del Lstado, ya al de empresas construc-
toras, que no haya sentido la necesidad de su revi-
sion y su reforma, las que, forzosamente, habrd de
orientar en normas del maximo respeto a los legi-
timos intereses del contratista, al que en todo mo-
mento debe darsele trato de colaborador del Iista-
do — jamas enemigo —, y al mismo tiempo que se
otorgue, un amplio margen de confianza — genera-




