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mentarias, algunas de gran importancia: acequias de
Samper del Salz, casi terminadas, para ampliar el
regadio del pantano de Moneva; mejora de la red de
acequias de Belchite, iniciada; acequia de la Roma-
neta, terminada, v, por 1ltimo, el pantano ‘de Al-
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mochuel, cuyo canal de derivacién esta muy ade-
lantado.

En todas estas obras ha desarrollado la Confede-
racion la actividad y organizaciéon que son sus ca-
racteristicas,

Enrique MELENDE
Ingenicro de Caminos

E1 problem

IV

Se ha visto en articulos anteriores que la actual de-
presién de la industria no es, en el fondo, sino una de
tantas crisis de las que, con periodicidad mas o me-
nos irregular, han venido presentdndose en el mundo
de los negocios, y cuya repeticién ha llegado a fijar
desde hace tiempo la atencién de los economistas. Es,
sin duda, la presente mds grave que otras pasadas,
pero su intensidad no hace variar su naturaleza. Hace,
sin embargo, més urgente el estudio de posibles solu-
ciones, porque esta mayor intensidad no parece pro-
ceder de circunstancias excepcionales y pasajeras,
sino que se halla intimamente relacionada con la cre-
ciente complicacién de la vida econémica.

Es aqui donde reside el verdadero problema, que
algunos todavia no quieren ver, esperando que se re-
suelva por si mismo y proponiendo como tinico y mds
eficaz remedio la mds amplia libertad industrial y
comercial, como si esta libertad no fuera ella misma,
por lo menos parcialmente, causa de la crisis, sin que
sea compensacién suficiente el que pudiera ser seguida
de un breve perfodo de prosperidad.

No es esta, sin embargo, la actitud de los mas; la
mayoria reconoce que una cierta intervencién es ne-
cesaria, y sélo se discute su extensién y la forma de
aplicarla. Entre los remedios o paliativos que la Ofi-
cina Internacional del Trabajo propone a los Go-
biernos, se encuentran los siguientes:

a) Organizacién del mercado del trabajo, me-
diante servicios piiblicos de colocacién que elaboraran
_programas sistemdticos de empleo de los trabajadores
en paro forzoso y se ocuparan de la readaptacién even-
tual de los obreros parados, con arreglo a las exigen-
cias técnicas de la produccién.

b) Fomento de los sistemas de asistencia o segiro
contra el paro, auxilidndolos financieramente alli
donde sea preciso.

¢) Ejecucién de grandes obras publicas benefi-
ciosas para la economia nacional, seglin programas
previamente elaborados y encargos de suministros
que atentien los efectos del desfallecimiento momen-
téneo de las empresas particulares; acuerdos entre los
Gobiernos, para ejecutar en comtn grandes obras de
cardcter internacional.

@) Colaboracién entre los distintos pafses para la
libre circulacién y empleo de la mano de obra en los
territorios no explotados todavia, donde puedan utili-
zar su actividad, ensanchando al mismo tiempo los
mercados de consumo.

_€) Cooperacién entre las distintas economias na-
cionales.

Sin negar en absoluto la eficacia de tales medidas,

! Véase miumero anterior, pigina 150.

a del paro'

no puede desconocerse que algunas la tendrian bien
escasa, para remediar la extensién del paro. I,a orga-
nizacién del mercado del trabajo podria facilitar el
paso de los obreros de una a otra ocupacién; pero
cuando en todas ellas haya exceso de personal, estas
facilidades no podrdn evitarlo; y si no lo hubiera, las
ventajas de esa movilidad, tal vez excesiva, podrian
venir compensadas con la instabilidad de la mano de
obra, que bien pudiera traducirse en deficiencias de la
produccién.

Mas directamente parece que atacaria el problema
la elaboracién de programas de trabajo; pero si éstos
hubieran de reducirse simplemente a proyectos, no
se ve cémo habrian de llegar a realizarse, precisa-
mente en los periodos de depresiéon ccondémica, que
serfan los ¢ue principalmente habria que salvar.

En cuanto a los sistenias de asistencia o seguro con-
tra el paro, si pueden aminorar los efectos de la crisis,
aliviando durante ella la situacion de los obreros des-
ocupados, no se puede decir que resuelvan verdadera-
mente el problema ni dejan de presentar inconve-
nientes graves. Ninguna objecién cabria hacerles si
se tratase de simples medidas de prevision tomadas
por los mismos interesados, aunque encauzadas y
coordinadas por una adecuada organizacién; pero
ésta no podria surgir precisamente en el momento
de la crisis, pues los recursos que debieran sostenerla
ni podrian pedirse a los mismos necesitados, ni aun
a los obreros mds afortunados que hubieran conser-
vado su empleo; porque con toda probabilidad ha-
brian también sufrido reducciones de jornal que les
obligaran a una mayor estrechez de vida, lo que les
haria pensar, no sin razén, que el sacrificio correspon-
dia a las clases mas desahogadas.

No cabria, pues, una organizacion de este género
sino con cardcter permanente y en forma que ateso-
rara en las épocas de prosperidad, para prestar en
los momentos oportunos los auxilios correspondien-
tes. No serfa, en deflinitiva, sino una de tantas ins-
tituciones de ahorro y previsién como ya existen en
el mundo, sin que hayan sido hasta ahora suficientes
para hacer frente con plena eficacia a las fluctuacio-
nes econémicas; porque donde precisamente reside
el problema es en que es mayor el nimero de los im-
previsores que el de los previsores, y en que esta cir-
cunstancia, en vez de tener un freno dentro de la
organizacién actual, es méds bien acentuada por las
tendencias de la industria moderna, incitadora del
consumo, de.cuyo aumento tan sélo espera la exten-
sién del mercado y la venta de sus productos.

La insuficiencia de la accién espontdnea tendria
que ser suplida por la coaccién del ahorro obligato-
rio; pero entonces todas las ventajas del sistema des-
aparecen. El obrero no podria considerar ya como
suyas aquellas cantidades que no llegaba a percibir
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y de las que no podria disponer libremente. Dolido
del despojo, exageraria en su imaginacion las com-
pensaciones que le eran debidas por una institucion
que juzgaba extrafia. Tl caso serfa, pues, el mismo,
o tal vez peor, que cuando los fondos fueran suminis-
trados por la clase patronal o por el Estadeo.

Se tendria entonces el sistema de subsidios que,
obligado en casos de grave urgencia, y aceptado siem-
pre con cardcter provisional, puede en ocasiones pro-
longarse mds de lo debido y crear situaciones, y aun
costumbres poceo favorables para la conservacion de
una cconomia sana. Ll subsidio, limosna disfrazada,
no puede menos de desmoralizar al obrero, lo mismo
si lo acepta resignado y a ¢l atempera su vida, que

si lo recibe altivo como mezquina compensacion de -

una cooperacion que se le niega o de la que se le ex-
cluye. De un modo o de otro, aprende a comprender
como se puede vivir sin trabajar. ’

Remedio mds eficaz y priactico es, sin duda, la cje-
cucion de grandes obras piiblicas, I8n ellas pueden
encontrar trabajo, no sélo los obreros directamente
ocupados en su construccion, sino tamhién el na-
mero considerable de ellos que en fabricas y talleres
produzcan o preparen materiales, herramientas, ma-
quinas y demds elementos necesarios para la ejecu-
cién de la obra, lo que permitird mantener en activi-
dad muchas de las industrias afectadas por el paro,
con la consiguiente favorable repercusion en otras
menos directamente interesadas.

Pero para consceguir en toda su amplitud tales ven-
tajas, serd preciso que las obras obedezean a planes,
que no pueden ni deben claborarse bajo la presion de
la crisis, sino ser el resultado de un profundo estudio
de antemano preparado y en el que se tomen en cuen-
ta no solo las condiciones téenicas v las necesidades
y aspiraciones del pafs, sino tambiln la situacion de
las industrias y del mercado del trabajo, para poder
actuar en cl momento oportune con el maximo de
ceficacia.

Ias colaboraciones internacionales de todas cla-
ses son, sin duda, deseables y, en ciertos aspectos, in-
dispensables; pero han de surgir de la mutua conve-
niencia de los paises asociados, ciiyas cconomias, con
frecuencia en pugna, impediran las mas de las veces
que el acuerdo se logre sobre bases de lealtad y buena
fe, sin las cuales quedaria todo reducido a bellas pala-
bras, cuando no al sacrificio de los débiles.

Pero si el acuerdo se logra facilimente, por lo menos
micentras no se desciende a detalles, para esos enun-
ciados generales de medidas mds o menos elicaces
que acabamos de examinar, las dificultades surgen
cuando se quiere intervenir en la organizacion misma
de la produccion, buscando en la duracion del tra-
bajo y en la retribucién del obrero elementos que, sa-
biamente combinados, avuden a conjurar la crisis.

Preséntanse entonces en lucha dos criterios al pa-
recer irreductibles: de una parte, los obreros propug-
nan la disminucién de la jornada o de la semana de
trabajo, en relacion con el aumento de rendimiento
de las mdquinas y métodos de produccién, y al mismo
tiempo, cl aumento de salarios y el desarrollo de los
seguros sociales. Con la primera medida, aspiran a
reducir el paro, distribuyendo el trabajo entre un
numero mayor de obreros; con la segunda, tienden a
aumentar cl poder de compra y, por consiguiente, las
posibilidades de consumo, lo que acarrearia una mayor
demanda de productos, que devolveria a la industria
su actividad normal. :

El punto de vista patronal es precisamente el
opuesto: segtin ¢l, es la reduccion del coste de produc-
cion la dnica que podréd estabilizar los precios a un
nivel cada vez mas bajo, haciendo accesibles los pro-
ductos a grupos de consumidores mds y mds extensos.

T.a discrepancia radical de estos enunciados seria
en el fondo mds aparente que real, si sélo se atendiera
a sus términos expresos; porque el aumento o dismi-
nucion de los salarios, mientras sélo se evaltien en
dinero, nada significan, si el dinero a su vez no tiene
la fijeza de valor que hay que exigir a toda unidad de
medida, De nada valdran los altos salarios si con
¢llos suben atn mds de prisa los precios, ni los precios
bajos, si una parte de la poblacion se encuentra sin
recursos suficientes para pagarlos.

Todo quedaria asi reducido a engafiadores espe-
jismos, inspiradores de falsas maniobras, si los
ajustes ccondémicos se produjeran y se propagaran
con la maxima rapidez. No ocurre asi, sin embargo, v
por cso en los incidentes del cambio cada una de las
dos partes, patronal u obrera, apoyadas en sus res-
pectivas posiciones, espera obtener la ventaja por la
cual lucha, ventaja transitoria si se quiere, pero ue
da nuevas artnas y nuevos alientos para las escara-
muzas futuras. No es, pues, un problema de produc-
¢ion el que se plantea, es un problema de distribu-
cion, es una cuestion de predominio envuelta en ma-
niobras estratégicas.

¢Cudles son los resultados de esta lucha? No cabe
negar que, gracias a ella, quizd tanto como a los pro-
gresos de la téenica, la condicién del obrero ha mejo-
rado en los dltimos tiempos; pero no sin que se pro-
duzea un encarecimiento general de la vida, del que
sufren muy especialmente las clases medias, y que
no tiene poca parte en el aumento considerable de
las falanges de desocupados de toda especie. Lllo con-
tribuye a enconar la lucha, que ha legado ya, en mds
de una ocasion, a los limites de la violencia. jPosicién
bien extraiia en el lono occonomicus de la antigua es-
ctela, frio, razonador, conocedor de su propio inte-
rés, dispuesto a no traspasarlo, mas en beneficio pro-
pio que por respeto al derecho ajeno, ¥ colaborador,
a través de su impasibilidad, en un orden del mismo
desorden nacido, y al qué matematicos razonamien-
tos consagrarian con el atributo de la eficacia maxima!

l.a prolongaciéon de la contienda y la incvitable
violencia a que conduce no parece que puedan ser
una solucion para el problema que nos ocupa, el cual,
abandonado a si mismo, acabarfa por desbordar del
terreno puramente econémico, para invadir el poli-
tico y terminar con la conquista del Estado por el
partido victorioso y la imposicion de su tirania a los
vencidos, con merma probablemente del verdadero
interés de vencidos v vencedores.

Impondriase, segin esto, una férmula juridica que
pusiera término a una lucha estéril y que, respetando
el derecho de todos, diera cauces a la conveniencia
econdémica y posibilidad al desarrollo de la produc-
¢ién hasta los limites requeridos por las necesidades
realmente sentidas; pero las férmulas juridicas han
de apoyarse en estas materias sobre las realidades fisi-
cas v sobre los dictados técnicos, aunque dejando
naturalmente a salvo los atributos de la personalidad.

Por eso el Estado no puede reducirse ya hoy, como
lo quisieran los antiguos economistas, a mantener un
orden juridico puramente formal y que se reducia
en definitiva, las mas de las veces, al sostenimiento de
posiciones de privilegio. Sus intervenciones deben ser
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mas activas y mds a fondo; pero es preciso qtie sean,
ante todo y sobre todo, eficaces.

Pero las intervenciones de Estado corren siempre
el riesgo de llegar a convertirse al cabo en simples
trabas burocrdticas. Este reproche que, no siempre
sin razén, se les hace, inclina a muchos a pensar en
la existencia de una incapacidad real del Estado para
las empresas de cardcter econdmico. El tema ha pa-
sado a la categoria de topico, ¥y el examinarlo en de-
talle llevaria mds lejos de lo que consiente un simple
articulo; pero si querria hacer notar que el vicio que
se le imputa es con {recuencia cl resultado del papel
que al Estado se asigna en estas materias. Si ha de
reglamentar lo que hacen los demds, ¢cémo no sentir
¢l peso de su coaccidon?

Si la reglamentacién es necesaria, preciso serda (ue
a través de sus mallas no se escapen los abusos ue
se pretende extirpar, y si el lograrlo es dificil sin ca-
suisticas prescripciones, no habra que culpar de ello
al Estado: lo que habrd que hacer es darle un papel
mas activo, que desde una simple y limitada coope-
racion puede llegar, cuando la materia lo requicra,
hasta la gestién directa y total de la empresa. Es 1o
que en buena parte ocurre cuando se trata de las
obras y servicios ptiblicos.

Cicrto es que, aun en estos casos, no dejan de no-
tarse deficiencias procedentes de cse mismo espiritu
burocrédtico, (ue no sélo es una traba para las activi-
dades particulares, sino también para la misma ac-
tividad del Estado, que tiene que obedecer igual-
mente a reglas y dictados que sean garantia de una
accién ordenada y pura. De lamentar es que el error
o la malicia de los hombres obliguen a estas limita-
ciones, que restan siempre cficacia a la actividad in-
teligente y bien intencionada; pero no hay que supo-
ner que cste defecto es sélo de las empresas de Es-
tado; cs de todas las empresas cuyo radio de accién
sc extiende a la coordinacién y gobierno de grandes
masas de hombres. Si en el Estado es mds visible, es
por sumisma magnitud y por la precminencia de su
situacion: los fracasos del Jistado estdn presentes a
todos; los fracasos particulares, mds numerosos y
POr st masa mds importantes, no interesan mas que
a los que directamente los sufren, aunque su ruina
repercuta de un modo inadvertido e insospechado en
-¢l bienestar general.

Pero aceptando lo que haya de inevitable, no quiere
esto decir que no se deba tratar por todos los medios
de reducir al minimo garantfas frecuentemente ilu-
sorias y reglamentaciones excesivas que, a fuerza de
preverlo todo, cierran los resquicios a la inteligencia ¥
a la espontancidad, factores insustituibles de la efi-
cacia.

Desde este punto de vista, son de lamentar deter-

minadas preocupaciones, equivocadamente democrsi-
ticas, que a veces encubren con el manto augusto de
la justicia flaquezas y egoismos individuales o colec-
tivos. Ningtin régimen como el régimen democrd-
tico necesita mas en sus hombres la competencia
que ha de guiar el esfuerzo y la decision que conduce
al triunfo, y ni una ni otra pueden brotar al conjuro
del precepto reglamentario; pero sélo con cllas podra
servir el Estado la causa de la Democracia y alcanzar
las reivindicaciones que la justicia demanda y que
exigen con imperio los mds altos intereses sociales v
nacionales.

Pero si las intervenciones de Tistado son inevita-
bles, si es de prever que su extension ha de acrecerse
con el tiempo, tampoco en este camino debe marchar-
se mas de prisa de lo que consientan los elementos dis-
pomblcq v de lo que en cada momento requicera el in-
terés publico. T,as organizaciones 1o se improvisan, y
las que csponténmmcnte han brotado y se han con-
solidado en el seno de la iniciativa privada, no deben
dejar de aprovecharse en ningtn caso, aunque haya
alguna vez que purgarlas de los defectos y aun de los
abusos que un exclusivo afdn de lucro pueda introdu-
cir en ellas. No habra que olvidar, sin embargo, que
el luero es un estimulo y que de los estimulos no se
puede prescindir sin daiio, sobre todo cuando se trata
de actividades en las que la primera de todas las con-
diciones es lograr la cficacia.

Desarrollar estos principios, que no es la primera
vez que expongo 1 (aunque sin pretender una origi-
nalidad, que no es facil ni aun deseable alcanzar en
materia tan compleja), serfa labor mas larga que lo
que consienten estos ligeros apuntes, en los que sélo
queria llamar la atencién sobre el problema que,
como otros muchos que de la misma rafz dimanan,
s0lo podrdn encontrar solucién adecuada, no me atre-
vo a decir cumplida, mediante férmulas que renue-
ven lo que en las actuales organizaciones estatales
hay todavia de gastado o de caduco, {6rmulas que
habrd que imponer y desarrollar con prudencia, pero
con firmeza, huyendo tanto del abuso consentido
como del atropello injustificado.

Ts tarea digna del nuevo régimen quec en Espaifia
alborea, y cn la que debe encontrar los apoyos y las
colaboraciones que seguramente han de prestarle to-
dos los hombres de buena voluntad.

Pedro M. GONZALEZ QUIJANO

' Véase mi conferencia con motivo del Congreso de Iu-

genieria: La Administracion general de Fomenlo y en especial
de las obras prblicas. REVISTA DE OBRAS PUBLICAS.

Y también, El ingenicro de [Estado, Conferencia pronun-
ciada en la Iiscuela de Caminos ante los delegados de la
Unién Iberoamericana de Ingenieria (ibid., 1930).

La construccion de muelles sobre terrenos
pOCO resistentes

Con motivo de nuestro viaje de ampliacién de es-
tudios, visitamos el puerto de Rotterdam, donde,
por sus condiciones naturales, mas se han tenido que
preocupar los ingenieros de la construccién de mue-
lles sobre fundaciones de muy débil resistencia; y

como todo lo hecho, con sus fracasos algunas veces y
con sus aciertos otras, ha contribuido a la m4s satis-
factoria solucién de problema tan dificil, vamos a re-
sefiar la evolucién que la practica ha ido efectuando
en estas construcciones, por creerlo de algin interés



