TR

REVISTA DE OBRAS PUBLICAS 109

marcha de los trenes de modo
inadmisible.

Es justo consignar el buen
comportamiento del personal
subalterno de la Compafifa,
que constantemente estuvo a
pie de obra, no sélo para la
vigilancia de éstas, sino muy
principalmente para garantizar
en todo momento la seguri-
dad de las circulaciones, y
también la eficaz ayuda de los
dos contratistas entre quienes
se repartié la adjudicacién de
estos puentes: D. Antonio Mo-
chales y la Sociedad Construc-
ciones y Pavimentos, que en
todo momento cooperaron con
eficacia a la buena marcha de
las obras.

Puente Mifio,—“Construccién del puente nuevo debajo del tramo antiguo después de elevada Ia rasante”

Luis PRIETO
Ingeniero de Via y Obras de la Compaiif{a del Norte

E1 problema del paro

II

Decfa en el articulo anterior que, a juzgar porel re-
ciente dictamen de la Oficina Internacional del Tra-
bajo, de Ginebra, la actual crisis econémica del mundo
se presentaba como la crisis de la abundancia.

Entre las causas que le asigna la Comisién figuran,
en efecto, las siguientes:

Abundancia excesiva de productos agricolas, por
buenas cosechas, extension de tierras cultivadas,
disminucién de venta...

Exceso de produccién industrial,

I'rastornos en el comercio internacional por el des-
arrollo de nuevos ntcleos de produccién.

Desconcierto producido en el mercado del trabajo
por un desarrollo demasiado rapido del mecanismo
v de la racionalizacién.

Vemos, pues, que ni se agotan las tierras ni dis-
minuye su fertilidad: la Humanidad tiene todavia
ancho campo donde extenderse; los medios para ali-
mentarla han crecido mds de prisa que lo que su mul-
tiplicacién exigiera. Malthus queda en entredicho.
No se cumplieron, por esta vez, las predicciones del
profeta del hambre.

Pero no sélo de pan vive el hombre. Satisfechas
las m4s perentorias exigencias de la vida material, y
como preparacién para alcanzar un plano de existen-

cia mdas elevado, necesita también comodidadeso

desahiogos sin los cuales es dificil pasar del vivere al
philosophare. Son nuevas exigencias de orden mate-
rial; pero la industria, ya lo hemos visto, puede sa-
tisfacerlas con exceso.

Y, lo que es mas todavia, las necesidades de uno
Yy otro orden no exigen, para ser cubiertas, el trabajo
agotador de todos: la racionalizacién y el mecanismo

1 Véase el niimero anterior, pigina 97.

tienden a reducir el esfuerzo al minimo, con la con-
siguiente disminucién del nimero de obreros. Y es
aqui donde estd precisamente el problema; porque
si éste no consistiera méds que en la abundancia de
productos, la solucién no podia ser mas sencilla: eru-
zarse de brazos hasta consumirlos.

La dificultad estd en que los productos no estdn
en poder del que los ha de consumir: no representan
para su duefio sino un valor, que ha de cambiar por
otros valores que le permitan satisfacer, al fin, sus
propias necesidades, a través de una cadena de nu-
merosos eslabones. Pero el que no tiene mas valor
que su propio trabajo, valor en potencia que no pue-
de traducirse en acto, ni es, por consiguiente, cam-
biable por ningtin producto, quedard al margen de
toda participacién econémica, sumido en la miseria
o convertido en parasito social.

Aunque mds favorable, no es tampoco halagiiefia
la situacién del que tiene productos que cambiar: los
obstaculos que dificultan el cambio no son menos nu-
merosos. Ia Comisién cita los siguientes:

Falta de elasticidad del poder de compra efectivo,
expresado en moneda y en crédito, lo que algunos
enlazan con las cantidades de oro disponibles en el
mundo. ,

Falta de confianza por distribucién inadecuada del
oro, imperfecta circulacion de los capitales y restric-
cién de los créditos.

Depreciacién de la plata, que reduce el poder de
compra de los paises que mantienen este patrén mo-
netario.

Exn algunos paises, coste de produccién elevado, por
las condiciones fisicas, geograficas u otras.

Trastornos en el comercio por las trabas impuestas
a los cambios internacionales y por las deudas po-
liticas. '

Obstaculos opuestos a los movimientos demogra-
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ficos y a las posibilidades de explotacién de los re-
cursos del globo.

Todas estas dificultades podrian clasificarse en
tres grandes grupos: dificultades de orden general,
de orden nacional y de orden internacional.

Estos dos dltimos 6rdenes de dificultades son en
realidad correlativos o aspectos distintos de una sola
y tnica dificultad, que nace de la competencia in-
dustrial. Mientras la industria se desarrollaba en
pequeilos talleres atentos principalmente al consumo
local, la competencia no tenia otro efecto que mode-
rar los precios y mantener estimulos que se traducian
en la aparicion de productos selectos, los cuales, al
servir de modelos, provocaban una mejora progre-
siva, aunque, por lo general, lenta, de los métodos y
procedimientos de fabricacion. El continuo ade-
lanto no exclufa una cierta estabilidad, que preser-
vaba al mercado de crisis demasiado agudas.

Sélo en circunstancias excepcionales, por la exis-
tencia o abundancia de primeras materias relativa-
mente raras, por la facilidad de determinados proce-
sos de transformacién o por habilidades profesionales
tradicionalmente conservadas en la poblacién obrera,
habian llegado a establecerse y conservarse en loca-
lidades privilegiadas algunas industrias que, reba-
sando el mercado comarcano, exportaban sus produc-
tos atn mas alld de los limites nacionales. Ni aun
esta exportacién solia ser directa: era una actividad
distinta de la industrial, el comercio, quien recibia
los articulos manufacturados para repartirlos por el
mundo entero, si a tanto llegaba su crédito.

"I'ratdbase, por lo general, en estos casos de produc-
tos caros, de articulos de lujo y que, como tales, de-
bian una gran parte de su prestigio a su elevado pre-
cio y a sus dificultades de adquisicién; y en esto en-
contraban también relativa defensa contra los vaive-
nes de la moda, mas bien impuesta que servida desde
el centro industrial, mediante variantes accidentales
en la forma o presentacion del producto, que vinie-
ran a satisfacer este afdn de singularidad o de cambio
de los circulos de la elegancia.

Igual cardcter presentaba entonces también la
produccion agricola: sujecién a las necesidades loca-
les v escaso o nulo poder de expansién comercial,
salvo para ciertos productos exquisitos, que sélo es-
taban al alcance de los privilegiados de la fortuna.

Habia aqui, sin embargo, motivos especiales de
fluctuacién y de' instabilidad econémica provinen-
tes de las variabilidades meteorolégicas, que influen-
cia tan decisiva ejercen sobre la cosecha, y esta inse-
guridad se reflejaba también sobre la industria,
especialmente sobre la industria local, que veia brus-
camente disminuido su mercado, casi en su totalidad
formado por labradores empobrecidos.

La adaptacién y la variedad de los cultivos, el con-
curso de la ganaderia, las reservas prudentemente
acumuladas y hasta la misma organizacién de la pro-

piedad, de la que formaban parte integrante niicleos

de mayor resistencia constituidos por los grandes te-
rratenientes seglares o eclesidsticos, a cuya preemi-
nente posicion social iban ligados deberes tutelares
que la justificaban, eran causas todas que contri-
buian a atenuar las crisis, y cuando, a pesar de todo,
ésta se presentaba con especial gravedad, el suceso
se juzgaba superior a las fuerzas humanas y se ad-
mitia con la resignacién con que se acepta lo irre-
mediable.

Los grandes descubrimientos cientificos que sefia-
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lan el principio de la Edad Moderna, y los progresos
técnicos, que han sido su consecuencia; vinieron a
cambiar radicalmente este estado de cosas, aungue
de momento quedaran subsistentes formas sociales
cuyo fundamento empezaba a desvirtuarse y que no
habian de tardar en aparecer como anacrénicas.

Inicidronse entonces las tendencias que se manifes-
taron al fin en la gran corriente de opinién que di6
origen al individualismo econdémico. Desaparecie-
ron numerosas restricciones, se ensancharon los mer-
cados; a medida que se perfeccionaban los medios de
transporte, la agricultura pudo encontrar compen-
saciones en los afios de abundancia que la indemni-
zaran de las malas cosechas, las cuales dejaron de
significar ya el hambre inevitable; la industria em-
pezd a centralizarse, sobre todo para los articulos or-
dinarios y de mds general consumo, y el comercio al-
canzé un desarrollo insospechado, convirtiéndose
en el verdadero 4rbitro de la produccién industrial
y también, en gran parte, de la agricola.

Ia mayor extension de los mercados dié lugar a
nuevas diferenciaciones. Especiales circunstancias, y
entre ellas la abundancia del hierro y del carbén, las
facilidades para el comercio maritimo, las posesiones
coloniales extensas favorecian el establecimiento v
desarrollo de la gran industria, y a ellas debié Ingla-
terra su predominio en esta esfera, a lo que coopero
igualmente su situacién insular, que la dejaba al mar-
gen de las luchas continentales, en las que una saga.
politica buscé siempre intervenciones oportunas ai
servicio de su interés nacional.

Y como la teoria acude siempre a explicar y a jus-
tificar las realidades practicas, sobre todo cuando
busca en ella su consagracién el interés dominante.
se llegd a encontrar perfectamente natural, y hastu
cierto punto necesaria, una divisién de las naciones
en industriales y agricolas, segiin el caracter genera!
de su produccion’’

Al mismo tiempo, los grandes descubrimientos
geograficos habian llamado a la vida civilizada y =
la explotacion econémica extensos territorios, de po
blacién escasa, pero susceptibles de una gran produc
¢ién agricola y ganadera, que no necesitaban para si
consumio, lo que los distinguia de las antiguas pobla
ciones agrarias, y permite constituir con ellos una ter-
cera clase, que, a falta de mejor denominacién, podt -
mos designar con el nombre de paises coloniales.

Las antiguas poblaciones encontraron asi amen:-
zada su industria de inmediata reduccién o de tot:l
ruina, y su misma produccién agricola tenia que -
char con la competencia de la de los paises nuevo: .
que contaban con tierras fértiles y casi gratuita:
que no habia por qué cultivar intensamente, porquv
su extensién y las fuerzas naturales suplian al tra-
bajo, que no podia suministrar una mano de obra de-
ficiente. _

Una compensacién de estas amenazas era la mayol
facilidad de exportacién de sus productos selectos.
que podian cambiar con ventaja por productos in-
dustriales; pero la competencia agricola era s
grave, porque afectaba a una parte mas numerosd
de poblacién, y obligé desde luego a medidas protee-
toras, que hubo también que poner en practica pard
salvar del naufragio a las industrias mas importan-
tes o mejor adaptadas.

Tales medidas se consideraban, sin embargo, como
transitorio expediente que permitiera el ajuste de las
actividades econémicas nacionales con las nuevas
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condiciones del mundo, el cual habia de encontrar, al
fin, el maximo de riqueza y bienestar bajo el régimen
definitivo de un librecambio absoluto. .

No tardd en reconocerse que la transicién habia de
ser larga y dificil y que habia de recaer en beneficio,
si no exclusivo, por lo menos preponderante, de la na-
¢ién industrial, que, alimentada por los paises colo-
niales y duefia de los mercados de los paises agricolas,
crecfa sin cesar en riqueza, en poblacién y en poder.

Mientras Espaila contaba ya en 1768 con 9 300 000
habitantes, Inglaterra, con el pais de Gales, no alcan-
zaba en 1801 més que a 8 892 536. ¥ en 1911 llegaba
a 36 070 492, cuando Espafia tenia apenas 20 000 000
(19 950 817, segin el censo de 1910).

Se vino a comprender que la supremacia industrial
y comercial era la base de la supremacia politica; y
las naciones tendieron a asegurar su independencia
econémica, desarrollando sus industrias al amparo
de los derechos protectores, que cada vez adquirian
un mayor cardcter de permanencia.

Contribuia a ello la mayor extensién de la educa-
cién téenica, que desvinculaba la produccién indus-
trial de limites geograficos demasiado estrechos y algo
artificiales. La industria alemana llegd pronto a ser
rival terrible de la industria inglesa. Los Estados Uni-
dos, aprovechando la extensién considerable de su
mercado interior y los cuantiosos recursos natura-
les encerrados dentro de sus fronteras, siguieron el
mismo camino, amparandose de un sistema protec-
tor que aquellas circunstancias hacfan mds facil man-
tener. Los demas paises se aprestaban a imitar el
cjemplo. La guerra sobrevino y ayudé a su vez al
desarrollo industrial de los neutrales.

La paz encontré todas estas circunstancias agra-
vadas. Se ha pretendido atribuirlas a la conmocién
cconémica producida por la gran catastrofe; pero
(uizé ésta fué mas efecto que causa de una evolucion
irresistible. Sin la pujante industria alemana, tal vez
no se erigiera Inglaterra en defensora de la Libertad
v del Derecho. .

No se trata, pues, de causas transitorias ni de per-
turbaciones accidentales: es la consecuencia de un
régimen. Las antiguas teorias no habian dejado de
admitir la hipétesis, pero le habian dado la misma
solucion simplista que aplicaban a todos los proble-
mas econémicos. Si las condiciones geograficas y los
recursos naturales eran mds favorables en unos pai-
ses que en otros, ¢por qué empefiarse en vivir en los
paises menos favorecidos? ¢Por qué cultivar tierras
estériles, explotar minas pobres o redoblar el trabajo
para producir lo que se puede lograr con menor es-
fuerzo? Toda produccién que no puede mantenerse
dentro del nivel general de precios es artificial y
debe desaparecer; la emigracion debe ser el recurso
de los desocupados, y cuando la poblacién del mundo
se haya distribuido en el planeta obedeciendo a las
leyes impuestas por la misma Naturaleza, se habra
conseguido el maximo bienestar posible para todos.

Este candido optimismo, que se obstinaba en no

ver sino halagadores términos finales proyectados
sobre un futuro incierto, cerraba los ojos para no
contemplar las luchas y los sufrimientos que se in-
terponian antes de alcanzarlos; como si el hombure
fuera rigido mecanismo en el que pudieran compen-
sarse exactamente éxitos y fracasos, sin mads que
tener en cuenta sus respectivas magnitudes; como si
nada significara el tiempo que pasa, la vida que se
acaba, la ilusién que se desvanece. Pretendiendo ser
individualista, no tomaba en cuenta mds que las
masas y, con la vista fija en los vencedores, no le
preocupaba que se alzaran sobre millares de vic-
timas.

Pero todavia las masas que consideraba eran ma-
sas anénimas, inorgdnicas, sin mas nexo que el com-
prar y el vender, sin mds ocupaciéon ni mas anhelo
que producir para vivir y vivir para producir. Ante
esa suprema ley, nada significaban las realidades na-
cionales, producto artificial de la ambicién y de la
ignorancia, que debfan ceder el puesto a un cosmo-
politismo ilustrado y liberal, inspirado en las verdade-
ras leyes de la Naturaleza, que habian quedado os-
curecidas e inoperantes durante cuarenta siglos de
historia.

Pero la Naturaleza no consiente que se hable mu-
cho tiempo en su nombre, y la realidad acaba siem-
pre por imponerse a la teorfa, que pretende suplan-
tarla. ¥ como las naciones no eran puros entes de
razén, tenian que reaccionar al ver atacados sus in-
tereses vitales, Mantuviéronse las corrientes emigra-
torias, que obedecian a razones histéricas y politicas,
tanto como econdémicas; nutriéronse de los excesos
de natalidad que no podian asimilar las economias
nacionales; pero resistiéronse los movimientos mas
extensos que hubieran podido redistribuir la pobla-
cion del planeta.

Poblaronse de este modo los paises coloniales, sin
que disminuyera la poblacién de Europa, donde, con
la sola excepcion de Irlanda, el niimero de habitantes
ha ido en constante progreso durante el dltimo siglo;
pero cuando esos paises nuevos alcanzaron densidad
suficiente, llegé a desarrollarse también en ellos una
poderosa conciencia nacional, que les llevé a reglamen-
tar y aun a rechazar las mismas oleadas inmigrato-
rias, a las que en gran parte debieron su engrandeci-
miento y su prosperidad.

Lejos de caminar hacia una economia cosmopolita,
las reservas v los exclusivismos se acentiian: hasta
Inglaterra, cuna y fortaleza del librecambio, vuelve
los ojos hacia el proteccionismo; las competencias
comerciales laten en el desencadenamiento de la
guerra; la paz ve aparecer nuevos y exaltados nacio-
nalismos que tienden hacia un fraccionamiento eco-
némico cada vez mayor.

Simple reaccién o avasalladora corriente, tal es el
estado actual del mundo; pero hemos hablado bas-
tante de las dificultades de orden nacional e interna-
cional. Hora es ya de tratar de otras dificultades:
serd materia del préximo articulo,

Pedro M. GONZALEZ QUIJANO




