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el calculo, reduce el ntimero de ecuaciones y facilita D. Alfonso Pefia, al Congreso de Lieja, v que aparece

su resolucién. Puede encontrarse su desarrollo y apli-  en la segunda edicién de su Mecdnica Eldstica. Aun-

cacién en la Memoria citada de Cecil Vivian Abo. que de horizontes limitados (Vigas Pratt y Howe),

. la idea, de suyo ingeniosa, hace honor a su autor,

. una de las més prestigiosas figuras de nuestro Cuerpo,

Nos es muy grato consignar aqui una aportacion y resuelve elegantemente un problema abrumador
espafiola a este problema, presentada por su autor, por cualquiera de los métodos clasicos.

José JUAN ARACIL
Ingeniero de Caminos

Las Obras piiblicas y la cotizacion de la peseta

3 . . . . f)
La primera de las virtudes que debe reunir todo vy financieros a que ha dado lugar hasta ahora el plan i3
trabajo destinado a ver la luz en una publicacién de obras piiblicas y la baja que ha experimentado g

periddica es la actualidad. ‘ nuestra valuta desde 1927, a través de los datos esta-
Pero hay casos en que una actualidad demasia- disticos que, de existir esta relacién, deben acusarla.
do viva y palpitante priva de ambiente adecuado En dos formas principales puede influir la reali-

al trabajo simplemente expositivo y técnico, que zacion de un programa de obras publicas de esta

en el calor ‘de la polémica politica corre el riesgo indole en sentido depresivo sobie la cotizacién bur-

de parecer palido y sin relieve o el mas grave de ser satil de la moneda nacional:

tachado de partidista a uno o a otro lado. Tal era a) Si se produce inflacién al arbitrar el Estado

el caso de este articulo v el de su tema, uno de los  los recursos necesarios. Es decir, si éste apela para

aspectos més debatidos del problema del plan de ello a la creacién arbitraria, en una u otra forma,

obras publicas del Conde de Guadalhorce, desde de poder de compra. Este efecto puede, tal vez,

que, ahora hace un afio, puso este plan ptblica-  suscitarse, mediante una accién psicologica, al mero

mente en tela de juicio la caida del Gobierno que temor de esta inflacién.

lo inicié. b) Por repercusién directa sobre la balanza co-
Con el curso de los mieses, la controversia se ha mercial, desniveldndola en sentido desfavorable; si

serenado un tanto; v ello da ya, a mi juicio, oportu- las obras dan lugar a considerables y extraordina-

nidad para ir examinando en forma concreta y ob- rias compras de materiales extranjeros.

jetiva los multiples problemas que plantea el refe- Vamos a examinar en qué forma y grado acusa

rido plan, involucrados y oscurecidos todos ellos la observacion estadistica cada una de estas influen-

en la polémica primera, demasiado apasionada y cias. Es bien notoria la complejidad de esta clase

partidista, de uno y otro lado, para ser fecunda. de fenémenos v la dificultad de seguir su desenvol-
El tiempo transcurrido ofrece, ademds, la ventaja vimiento y. enlace a través de la observacién esta-

de haber ido ensanchando la base .

estadistica que requieren los cstu- =COTIZACION MEDIA ANUAL OF LA

dios de esta indole. LIBRA ESTERLINA EN PESETAS=
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Entre los efectos atribuidos al re- !
ferido plan en el aspecto financiero % N 3
p P /\ :
figura en primer término, por su
singular gravedad, el de suponérsele (
factor predominante o cooperante en 3 7/ \
grado muy sensible, al menos, de la / L\ -
baja de la cotizacién bursatil de la
peseta que venimos padeciendo des- 25 L PARIOAD, L bt -
de 1928. Y ofrece, a mi juicio, un \ J
interés singular el examinar qué \
pruebas o indicios presenta hasta ,, N
ahora la observacion estadistica de
esta pretendida relacién causal.

No implica este examen ni un P
juicio acerca de la perfeccitn, de la ) \§.§§§§§§ §§§§ §§§§§§§§§ ]
conveniencia o de la oportunidad A
del plan en cuestion—ni mucho me- Gréfico 1
nos de las de ninguna de las obras '
que lo constituyen—ni un dictamen sobre las causas distica; complejidad acentuada al sustituirse el an- |
del alza de los cambios; ni hay en él tampoco una tiguo concepto de relacién causal entre ellos por el '
previsién de lo que hubieran sido las repercusiones mas cientifico de relacién funcional que implica
financieras del referido plan integramente realizado: reciproca y continua influencia de todos estos fe-
se trata, simplemente, de inquirir si existe o nouna noémenos entre si. Es bien notorio, también, lo insu-
relacion de causa a efecto entre los actos econémicos ficiente de nuestro material estadistico, insuficien-
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cia llevada al limite en lo que se refiere a los datos
del comercio exterior. Pero se da, en cambio, en los
fenémenos que nos toca observar una circunstan-
cia que compensa todas estas dificultades y hace,
a pesar de ellas, elocuente y demostrativa la obser-
vacién; es esta circunstancia el grado en que se ha
manifestado la baja de la peseta, cuya supuesta
causa vamos a examinar. Tan acentuada ha sido
esta baja, que sélo fendémenos que se manifiesten
bien acusados ante la observacion estadistica pue-

siguiente y sus udltimas catastréficas derivaciones
de 1929 y 1930,

Uno y otro confirman bien palmariamente, por
desgracia, lo que respecto del orden de la enfer-
medad ha quedado sefialado antes,

* % %k

a) Obras piblicas y circilacion. —1.a realizacién
por el Estado de un amplio plan de obras piiblicas
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den seflalarse como causas ocasionales suyas, entre
lo mensurable. Este orden de las fluctuaciones de
los fenémenos que hemos de examinar nos permite
utilizar, sin mayor mal, las estadisticas oficiales, v
autoriza también una exposicién rapida y sinté-
tica del asunto, excusdndonos de entrar en calculos
y consideraciones tedricas de superior sutilidad.

En efecto, la crisis actual de la peseta excede en
intensidad a cuantas hemos conocido en el mal,
ya cronico, de su depreciacion. El cambio medio
de diciembre altimo (44,945 pesetas por libra es-
terlina) sigunifica una depreciacién del 44 por 100.
Y no ha sido ésta la cotizacién minima de estos
meses, pues septiembre y octubre aun la rebajaron,
con 45,867 y 47,065, respectivamente.

Los graficos I y II muestran mejor que toda
explicacién lo que ha sido en los ultimos tiempos
la baja de nuestra valuta.

El primero acusa bien lo crénico del mal, sélo en
remisién durante los afios de la guerra de 1914-18,
en parte por el alza de la peseta—que llegd a tener
prima sobre el oro—y en parte por la depreciaciéon
de la libra esterlina, entonces moneda de papel en
curso forzoso, desconectada del valor del oro hasta
su estabilizacién en 1925,

El grafico segundo muestra las fluctuaciones del
cambio medio mensual desde 1926, en que la cspe-
culacién internacional al alza de la peseta comenzc
a elevar a ésta desmesuradamente llevandola casi
a su paridad, hasta la inversién de tendencia sub-

puede actuar sobre el cambio internacional en
sentido depresivo, segin he indicado, si el Estado
apela a la inflacién para procurarse los recursos
aecesarios, o si indirectamente la provoca.

Esta practica inflacionista suele revestir una de
estas tres formas: el Estado fabrica dinero de papel,
el Estado emite bonos, que descuenta en el Banco
de emisién, lanzando a la circulacién los nucvos
billetes que recibe, o el Estado emite Deuda, que,
mediante uno u otro expediente, no se¢ cubre con
capitales procedentes del ahorro nacional, sino que
se descuenta en el Banco de emisién, dando lugar
a la salida de nuevos billetes. Todas estas formas
principales implican un incremento de la circula-
cion fiduciaria; pero, ademds, todo nuestro sistema
crediticio reposa solre la creacion de poder de com-
pra por el Banco de Espafia, de tal modo que la
provisién de nuevos medios de pago, aun por otro
camino, habia de traducirse también, forzosamente,
en un aumento de la circulacion de billetes. T'al
seria, por cjemplo, el caso de inflacién provocada
por el Estado si éste ahsorbiera con sus emisiones
el ahorro nacional mds alld de la proporcién debida,
encareciendo extraordinariamente el mercado de ca-
pitales y forzando a la banca privada a producir
por si inflacién para atender a las necesidades de
capital de lz industria y el comercio. Pero aun este
caso, repercutiria, como hemos dicho, dada nuestra
organizacién de crédito, en los balances del Banco
de Espaiia.
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Veamos, pues, qué fluctuaciones acusa este indice
capital de nuestro total medio circulante en los afios
en que las emisiones de Deuda para atenciones de
obras piiblicas pudieron hacer temer esa inflacion.

La consideracion del gtafico IIT, en que emisio-
nes de Dauda y curvas de circulaciéon se muestran
conjurtamente, creo que excusa todo comentario.
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aparte criterios tan poco cientificos—como es con-
veniente a los efectos de este razonamiento y a
otros muchos efectos—podemos afirmar, con ca-
racter de generalidad, que a toda inflacién debe
corresponder—Ila circulacién dz mercancias supues-
ta invariable—un alza del nivel de precios. Precisa-
mente a través de esta elevacion de precins es como

actia la inflacién sobre

2 Q el cambio.
H b8y | corduengron | Torae s ¢Qué acusa en este as-
- B B N pecto _la?observa’ci_()n es-
000 50 soo0  tadistica? El grafico IV
‘ £stasoly - muestra la variacién de
(ar} B dered LA Enls10 CaRPORACIES los niimeros indices men-
, ~ o be paraL suales del nivel de nues-
4.000 4000 | e €90 tros precios al por mayor
durante los afios 1921

a 1930.
3000 200 3000 T] alza bien acentuada
3 = que deberfa marcarse en
3 ellos paralelamente al alza
2.000 200 = 2000 del cambio; es decir, unos
cE EE meses adelantada respec-
, ¥ B to de éste, con el decalage
() CRENTRS CORRIENTES ¥ DEPATI £ ey B BE w0 OPligado en la relacién
Looo 1000 33 [ EI de influencia de estos fe-
némenos, no se observa
en ahsoluto. Lejos de ello,
N S X ) . es fédcil apreciar que al
TYTTRERREE pPRiERRER R preclar e

Gréfico M1

En los afios 1925 y 1926—periodo de precios altos—
se manifiesta, sf, un ligarisimo aumento de la cir-
culacién de billetes, pero esta tendancia se invierte
luego, precisamente al iniciarse la baja de la peseta.

De seresta baja, debida a inflacién es obvio, dada su
cuantia, que las curvas de circulacién habian de acu-
sarel fenémeno hien cla-

iniciarse la baja de la pe-
seta—fines de 1927 y prin-
cipios de 1928—nuestros
precios estaban en baja y que sélo invierten esta ten-

"dencia posteriormente, ya no como causa sino como

efecto del alza del cambio en virtud de la repercu-
sién cambio-precios, tan bien estudiada por la téc-
nica econémica de la postguerra... y tan difundi-
da en el sentir general, que teme y observa al pre-

ramente, y que la ligera \

baja que se observa debe- 20 200

ria ser, por el contrario, \

un alza zltcentuarlisima. 5 \ \\/\A &
A través de otro dato o, o0

podemos inquirir también \‘ \/\
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alza del nivel de precios.

Al hacer esta afirma-
cién no olvido que hay
aun hoy entre nosotros, como decia Goschen refirién-
dose a los ingleses de 1860, «iertas personas que no
pueden oir hablar de relacién entre el nivel de precios
y el volumen de la circulacién, sin experimentar un
sentimiento muy préximo a la céleran . Dzjando

1 Tomolacita de Keynes, Monetary Reform, cap. III, § 1.

Grdfico 1V

sente un encarecimiento creciente de la vida por
efecto del alza de los cambios.

No hay, pues, una accién sensible en sentido
precios-cambio. Pero tampoco la hay en sentido
emisién de deuda-precios, pues es facil ohservar que
los afios de mayor cifra de emisiones respecto de los
anteriores, 1925 y 1926, coinciden con precios en
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baja, y no seria aventurado suponer anélogo fen6-
meno en los de 1928 y 1929 si pudiéramos elimi-
nar en éstos el arrastre al alza antes apuntado del
cambio sobre los precios.

Puede, pues, afirmarse que las emisiones de Deuda
para obras publicas no han implicado en estos afios
aumento arbitrario de los medios de pago en grado
sensible, es decir, inflacién, y no han sido, por lo
tanto, por este camino motivo de depreciacién de
la peseta.

Y a este respecto creo que no es ocioso recordar
dos puntos de la doctrina econémica que a menudo
se ven tergiversados, a pesar de su sencillez y su
claridad.

Es uno, que la emisién de Deuda por el Estado
no actiia sobre el cambio aunque absorba mis alla
de lo conveniente el ahorro nacional, siempre que
no llegue a producir o a pro-
vocar inflacién. Si se limita a
absorber el ahorro nacional, en-
carecera el mercado cde capita-
les y dificultard comn ello la vida
financiera de las entidades eco-
némicas privadas. Ello puede

P

INGRESOS

GASTOS
2500

PRESUPUESTOS NACIONALES
(en millones de peselas) /

Este fenémeno se produce principalmente cuando
el presupuesto nacional en déficit, acentuado y
claramente inenjugable, pasa a constituir una pe-
renne amenaza de inflacién. Si es evidente que el
Estado—por lo considerable de ese déficit o por la
situacién econdémica y financiera del pais—no ha
de poder restablecer el equilitrio en plazo préximo
mediante contraccion de gastos o refuerzo de in-
gresos normales, es facil prever que ha de verse for-
zado a acudir a la emisién de Deuda, probablemen-
te a corto plazo, o que ha de pedir el paliativo a la
prensa de fabricar billetes. Esta prevision la realiza,
como es logico, la especulacién, que se apresura a
descontar la futura pero forzosa Laja que ha de pro-
ducirse a través de ese previsto mecanismo déficit
—inflacién—menor poder adquisizivo—balanza co-
mercial—alza del cambio. ¥ esta accion psicolégica

|

constituir un mal econdémico, 10, £XCLLIDOS

pero mientras no se produzca
inflacién, el mal no pasard a
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el ahorro, aunque los destruya-
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Pero si no se ha llegado a producir de hecho in-
flacién, pudiera haberse dado fundamento a un
temor de futura inflacién; y no faltan tratadistas
que asignen a este efecto psicoldgico generalizado vir-
tualidad suficiente para actuar por si y directamen-

te sobre el cambio, con may sensible repercusion,

Entre los factores extraordinarios que produ-
cen una desarticulacién del curso de los cambios
respecto de la paridad del poder de comprar—dice
Gustavo Cassel ! —«debemos citar en primer tér-
mino la depreciacién de una divisa a consecuencia

~de un envilecimiento interior previsto. Una depre-

ciacién de esta indole equivale, propiamente ha-
blando, a un descuento de la esperada baja de valor.»

1 Tratado de Economia politica, cap. LX, part. XII, t. II
de la cuarta edicién alemana.
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adelanta y acenttia, a veces en términos extrenios,
la repercusion del déficit del presupuesto sobre el
cambio.

En una u otra forma, el déficit importante y con-
tinuado del presupuesto arrastra a la baja la moneda
nacional, sin que basten a contenerla los stocks de
oro del Banco nacional, por cuantiosos que ellos sean.

;Qué ha sucedido a este respecto en Espafia? Es
del dominio publico més general que ese creciente e
inevitable déficit no se ha producido; que, por el
contrario, el mal, también crénico, de nuestro des-
equilibrio presupuestario estd hoy curado o en vias
de franca curacién. Hasta el presupuesto extraor-
dinario, que puede ser causa de esas alarmas y a al-
gunos alarmé—vpor ser, casi siempre, ¢solucién de
facil acceso y penoso desenlace», como dijo el Sr. Cam-
b6—ha desaparecido, totalmente absorbido, salvo
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las atenciones de ferrocarriles, en el presupuesto
nacional ordinario.

La marcha de éste, desde 1910 hasta la prevision
para 1931, se muestra en el grafico V.

b) Obras publicas y balanza comercial—Hemos
sefialado como la segunda de las trayectorias princi-
pales de actuacién de las obras priblicas sobre el
cambio, la directa sobre la balanza comercial.

El mecanismo de esta relacién causal, caso de
producirse, no puede ser mas elemental: Si la de-
manda de materiales y maquinaria por las obras
excede real y sensiblemente la capacidad de produc-
cién de las correspondientes industrias nacionalés,
se produce un aumento de la demanda al extran-
jero y con ello una mayor importacién y una modi-
ficacion en sentido desfavorable de la balanza co-
mercial y, a través de ella, de la de pagos.

El grafico VI, en que se recogan las fluctuaciones
de nuestro comercio exterior desde 1910 a 1930,

== COMERCIO EXTERIOR DE ESPANA==
(en millones de peselss)

3000——1HP RTACION. .......
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Oro; el Sr. Cambé las calificé de «gran ficcién hasta
1925 y, en parte, hasta 1926»; y ambas censuras
—apatte la autoridad eminente de sus autores—
se ven corroboradas por los resvltados que va ob-
teniendo la Direccién General de Aduanas al aplicar
desde octubre tltimo el sistema de valores estadis-
ticos declarados paralelamente al de valores oficiales.
No obstante, y con todos sus probables errores,
estos son los datos de fuente oficial y tnicos en que
puede basarse nuestro examen. Ellos parecen acu-
sar que no se ha producido en los afios que intere-
san a nuestro estudio aumento importante del saldo
crénicamente adverso—segin ellos—de nuestra ba-
lanza de comercio. No se han producido, desde luego,
en el grado necesario para que esta influencia pu-
diera ser considerada factor ocasional del problema
monetario.
Fuera de la balanza comercial puede ejerceise otra
influencia de las obras ptiblicas sobre la balanza de pa-
gos, y con ello sobre el cambio,
si financidndose aquéllas con
capitales extranjeros se origi-
na, como es facil deducir, un

mejoramiento circunstancial de

3000
EXPORTACION.ennnvi V55 4 la balanza de 1)agos'al afluir
- A 2 los capitales, sustituido luego
SUPERAVIT .. RN IZ’;’Z?;’; 2 /4/’:/’,,/’.'—, po1 un empeoramiento crénico
3-"”0*—0;;;;7,—-_._________"_ /;’:’,22;‘?\ 242 ,/::’,; 2500 alir emigrando los rendimien-
: A2, i tos de aquéllos. Pero en este
:’,”f;,’f:/;j%, /Z’:j;"% orden de consideraciones no
2000 G e T AT 2000  vale la pena de entrar: prime-
424 Z///////,’/,,:z ¥z 1o, porque la primera repercu-
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1500 AR < 500  sobre los cambios es contraria
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1000 % notorio que las obras en cues-
: l000 y . . .
K tion se financiaron en su in-
mensa mayoria con capital es-
pafiol, y en los afios dltimos
Joo 500 mas hay que lamentar una ex-
portacién que una excesiva im-
portacion de capitales.
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segiin los datos oficiales, acusa bien claramente que
ese supuesto empeoramiento de su saldo en los afios
de 1926 v siguientes no se ha producido. :

Por el contrario, hay una reduccién del saldo ad-
verso de 1924 a 1926, afios en los que decrece la im-
portacién, que vuelve a aumentar en 1927—en gran
parte por el alza desmesurada de la peseta en este
afio—y en 1928 por la importacién de trigos y otras
causas, en su mayor parte totalmente ajenas a las
obras ptblicas. De todos modos, el saldo no varia
sensiblemente en los afios en cuestion de 1926-1930,
y, por lo tanto, no hay sintoma en estos datos oficia-
fes de la existencia de la presunta influencia a través
del mecanismo obras—balanza comercial—cambio.

En este punto alcanza su maximo valor la salve-
dad que he hecho antes respecto del valor de nues-
tra estadistica. Ias censuras al modo de establece:-
se nuestro comercio exterior han pasado ya a la
categoria de tépico. Sabido es el juicio que estas
estadisticas merecieron a la Comisién del Patrén

Ninguna de estas observa-

ciones estadisticas acusa, pues,
de modo seusible la presunta relacién de influencia
cuya justificacién buscdbamos en ellas.

Y obsérvese que en este examen hemos procedido
como si todo el presupuesto extraordinario se hu-
biera asignado a obras publicas, como si todas las
emisiones hubieran sido hechas con esta finalidad.
Lejos de ello, recordemos que en aquél los gastos de
Fomento ascendian solamente a un 45 por 100 de su
importe total, que, en millones, se distribufa por
Ministerios del modo siguiente:

Presidencia......ocovviiviiiennes 72,9
Estado. .. ovveevi i inirieaeenans 29,0
Gracia y Justicia..........oooveeen 30,0
Ejército......... e 631,5
Marina........o.co... e 877,6
Gobernacion .. ..o ee it 65,7
Instruccion publica............o0 200,0
Fomento ..... e 1 600,0
Hacienda....... e 32,2

3 538,9

—————
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Creo, por lo tanto, que no es ocioso iniciar la re-
vision, en esta forma concreta y objetiva, de ese
concepto, por desgracia tan generalizado entre el
vulgo y aun entre sectores que no debieran serlo,
de que un impulso megalémano nos ha puesto ya en
trance de ruina por el ganeroso, pero desmesurado
esfuerzo para mejorar el trozo de corteza terrestre
que la tradicién histérica nos asigné.

No seria ociosa esa revisidon si sélo fuera incidente
de un proceso de historiografia critica, porque la

recta interpretacién histérica y la critica justa son-

articulos de primera necesidad en la vida de los pue-
blos; pero es que, ademds, esta revision tiene un in-
terés real actual porque ese temor subsiste aun en
un sector de la opinién y porque en la politica ac-
tual de Fomento parecen advertirse sintomas de su
contagio a elementos rectores de ella.

Esa revisién y la de todos los demés problemas
que suscita el plan en cuestién debe ser serena, ob-
jetiva, técnica y urgente. Estimular a ella es lo {ini-
co que pretendo en este ensayo demasiado rdpido y
Somero
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Politica hidraulica

El Estado, las grandes obras hidraulicas y la produccién de energia eléctrica

El Gobierio espaiiol, en vida de la Dictadura, es-
timulé e impulsé la construccién de grandes obras
hidraulicas. Esta labor es ahora juzgada de muy di-
versos modos, y mientras unos la defienden y la pro-
claman de interés vital para la nacién, otros la esti-
man de manera muy contraria

La publicacion en la Gaceta del 11 de enero del co-
rriente afio de un Real decreto, por el cual el Gobierno
deja en suspenso los auxilios, cooperaciones, subven-
ciones o anticipos reconocidos por el Estado a parti-
culares, empresas o entidadcs de cardcter privado
para la construccion de obras hidrdulicas, hasta
tanto que las Cortes resttelvan lo que estimen conve-
niente sobre la materia, pone sobre el tapete este
interesante tema, que afecta profundamente, segin
sreemos, al porvenir nacional y debe ser objeto de
la atencién de todos los que sientan el afan y la
preocupacién de contribuir. de algiin modo a asegu-
rarlo.

Por esta razén, quisiéramos examinar tan impor-
tante problema con toda ecuanimidad e independen-
cia y desde un punto de vista puramente objetivo,
mirando a lo fundamental mds que al formulismo del
intento, y vamos a tratar de hacerlo, en la creencia de
que, si lo conseguimos, contribuiremos a dar a la
opinién elementos de juicio que pesardn eficazmente
en la apreciacién sana de una cuestién cuya impor-
tancia no hemos de encarecer en este momento.

Inspirados en el mejor deseo, vamnos a procurar ex-
poner céomo fué desenvolviéndose este problema y
como llegéd a plasmar, dentro de Espafia, en algunas
soluciones concretas, y enterar a nuestros lectores de
lo que pasa mds alld d= nuestras fronteras, para que
puzdan darse cuenta de las tendencias de otros pai-
ses en cuanto a la solucién de idénticas cuestiones,
que tanto interesan y preocupan, porque son el eje
del desarrollo social e industrial modernos.

En lo que afecta a Espafia, son otras lasnecesidades
vy los tiempos desde aquellos en que se promulgo la por
tantos conceptcs admirable lcy de Aguas de 1879,
que aunque establecia ciertes auxilios a las colecti-
vidades, empresas o sociedades de aprovechamientos
de aguas para riegos, no preveia, no podia prever la
expausién industrial futura, ni, consiguientemen-
te, la posibilidad de armonizarla con lcs regadios,

tinica preocupacién de los legisladores de entonces.

La ley de 7 de julio de 1905, y mds amplia, mads
concretamente la de 7 de julio de 1911, aborda la cues-
tién, siempre limitada a lcs rieges, encamindndola
al fomento de la riqueza nacional, dejando la realiza-
cién de las obras bien al Estado, con auxilio de las
localidades intercsadas, bicn a ascciacicnes o empre-
sas con el auxilio del Estado, o a la exclusiva cuenta
de éste. Plantca la ejecucién de grandcs pantancs
destinados a aumentar el caudal dispcnible en los
rcgadios establecidcs y en otrcs que pudieran esta-
blecerse, y fija las normas y cuantias de las aporta-
ciones reciprocas entre los interesadcs en la construc-
cién de tales obras.

E! Estado, repetimos, no veia en éstas mas benefi-
cio directo que el del fomento de los rieges y, secun-
dariamente, el de la defensa contra las corrientes de
agua mediante su regulacién y encauzamiento, y si
alguna vez aludia a los saltcs de agua (produccién
de energia), era pensando en los de posible creacién a
lo largo de los canales de irrigacién o navegacion.
No nos extraiiemes de ello. Para comprenderlo, basta
hacer resaltar, de una parte, el atraso industrial, en
cuanto a utilizaciones hidraulicas, de entonces, y
de otra, y derivado de lo mismo, el concepto funda-
mental de las concesiones para saltos de agua sen-
tado por la ley de 13 de junio de 1879. Eso ncs ex-
plicara més que nada (ue no se dedicara una atencién
més intensa a la cuestién, como, por otra parte, es
comprensible en aquellos afics en que no se vislum-
braba la influencia que esas concesiones podrian lle-
gar a tener en la vida nacional, y en que, ademis,
imperaban otras ideas econémicas, que las de nues-
tros dias han dejado fuera de moda. Nos referimcs al
cardcter de perpetuidad de tales concesiongs.

El Estado se desentendia de hecho de este venero
de insospechada riqueza y se limitaba a velar por que
los derechos adquiridos por unos fuesen salvados y
respetados por los que (cada vez en mayor avalan-
cha) pretendian concesicnes nuevas. Su intervencion
era simplemente tutelar y de policfa. Su iniciativa,
nula.

Pero las ideas econémicas fueron evolucionando,
la accién y la iniciativa de los Estadcs iba siendo
cada vez mas marcada, y su intervencién, antes re-
pudiada en la organizacién de la prcduccién, en el
engarce de las actividades colectivas, llegé a ser ad-




