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El problema ferroviario

Al caer el Gobierno de la Dictadura, fué norma
general exigida por el Ministerio de Hacienda la su-
presién de las cajas especiales y la incorporacién al
presupuesto del FEstado, en el capitulo y departa-
mento correspondientes, de las cantidades que ha-
bian de ser recaudadas o satisfechas por las referidas
cajas.

Justificdbase esta exigencia con la crisis de la pe-
seta y con la necesidad de estabilizarla, lo cual im-
ponia la unificacién del presupuesto nacional y su
nivelacién real y definitiva en forma que los gastos
totales del Estado fueran cubiertos con los ingresos
ordinarios.

No hemos de entrar a discutir la mayor o menor
realidad de los motivos alegados, ni la conveniencia
o eficacia de los medios propuestos, aunque estas me-
didas generales, aplicables a casos y circunstancias
tan desemejantes como los que se encierran en el pre-
supuesto de una nacién, nos inspiran siempre des-
confianza, y mds atn si hubieran de reducirse en de-
finitiva a simples reglas de contabilidad.

Es el hecho que las cajas especiales habfan sido
creadas también por motivos que se creyeron jus-
tificados, aunque no todos lo serian, sin duda, en la
misma medida, y no es menos cierto que con mas o
menos complicaciones, nunca insuperables, la conta-
bilidad, con cajas o sin ellas, puede dar en cada mo-
mento idea cabal de todos los gastos publicos.

Parecia, pues, natural que la medida hubiera sido
objeto de un estudio previo de los casos concretos,
por lo menos de los mds importantes por su trascen-
dencia en la economia del pais; y en cste caso se en-
contraba, a nuestro juicio, la Caja ferroviaria afecta
al régimen establecido por el Real decreto-ley de 12 de
julio de 1924,

Doming, sin embargo, el criterio general que conio

acuerdo de Gobierno tenfa que ser aceptado por el
Ministerio de Fomento, y la Caja ferroviaria [ué su-
primida, aunque estén por dictar las disposiciones
ejecutivas, indicdndose poco después, también en
una nota oficiosa de Consejo de ministros, atin sin
eficacia, que se autorizaria a las Compaiiias de ferro-
carriles para emitir por si mismas obligaciones hipo-
tecarias, con cuyo importe podrian atender a sus ne-
cesidades, desentendiéndose el Estado de la coope-
rqci@n a que le obligaba el vigente régimen ferro-
viario,
- En 20 de agosto apareci6 al fin en la Gacefa un Real
decreto iniciador de las nuevas orientaciones para la
resolucién del problema ferroviario espaiiol, y en ¢l
observamos con dolor la rectificacién de criterios
que se encontraban en camino de afianzamiento y no
podian considerarse fracasados, sino que, por el con-
trario, coinciden con los generalmente admitidos hoy
en los demds paises, como remedio a las crisis de los
regimenes en concesién o de libertad de construccién
¥ explotacién de las redes de ferrocarriles.

-Esta falta de perseverancia en la orientacién de
los problemas nacionales, que debieran estar al mar-
gen de los vaivenes de la politica, es altamente nociva,
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No hay que olvidar, al discurrir sobre esta materia,
que el Régimen ferroviario vigente no se adopté a
la ligera, sino tras una larga gestacion, aunque por
la precedencia que sobre él tomaron otros asuntos de
caracter politico, no llegara a ser sancionado por el
Parlamento. Después de muchos intentos fracasa-
dos en discusiones estériles, mds politicas que téc-
nicas, un Gobierno constitucional, en el que precisa-
mente ocupaba la cartera de IFomento el ex ministro
de Hacienda Sr. Argiielles, cred por Real orden el
Consejo Superior Ferroviario, de composicion ade-
cuada para el estudio del problema, ya que en dicho
Consejo estaban representados cuantos organismos,
Empresas o entidades tienen interés en su més per-
fecta resolucién. El Estado, las Compafiifas ferrovia-
rias y los usuarios designaron a personas de la mas
alta competencia para (ue intervinieran en las deli-
beraciones del indicado Consejo, que al ser posterior-
mente modificado con el nombre de Consejo Superior
de I'errocarriles, did entrada en él, con demasiada par-
simonia, a la antes olvidada representacion obrera,

Se recordard siempre con clogio la dificil e intensa
labor que desarrolld este dltimo Consejo al estudiar
el proyecto de nuevo Régimen ferroviario, que con
ligeros retoques aceptoé el Gobierno al dictar el Real
decreto-ley de 12 de julio de 1924,

Dentro del régimen excepcional en que entonces
se vivia en Espafia, no cupo hacer nada mads ajustado
a la realidad nacional, ni mds seria y serenamente es-
tudiado.

La prensa técnica y politica di6 cuenta detallada
de lo tratado en las cuarenta y tres reuniones cele-
bradas en los meses de marzo, abril y mayo de 1924,
hasta llegar a lo que se llamé Nuevo Régimen ferro-
viario.
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Ia creaciéon de la Deuda ferroviaria amortizable
del Estadon fué la clave del Régimen ferroviario, que
ya 1no nos atrevemos a llamar vigente.

Dentro de este Régimen, sélo en casos excepciona-
les podian las Empresas acogidas a él realizar con sus
propios recursos obras de mejora y ampliacién o ad-
quirir materiales de acuerdo con los planes aproba-
dos, previa propuesta del Consejo Superior de Ferro-
carriles, dentro de las prescripciones que en cada caso
se estableciesen y la autorizacién del Gobiemo para
la creacién y negociacién de las obligaciones nece-
sarias.

Pero todo esto llegaria a cambiar si prevalecieran
los criterios que propugna una cierta parte de la
prensa politica y financiera, tal vez guiada por una
simple afirmacién de principios mds que por un es-
tudio sereno y detenido de nuestro problema ferro-
viario. Hasta ahora, sin embargo, hemos de atener-
nos al yva citado decreto del 17 de agosto, aparecido
en la Gaceta de 20 de dicho mes, en cuyo predmbulo,
después de reconocer «la urgencia en proveer al com-
plejo y trascendental problema ferroviario con solu-
ciones acomodadas», afiadiriamos nosotros «in olvi-
dar las pasadas y futurass, dice que se impone la
reorganizacion el Consejo Superior de Ferrocarriles,
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en el que deberdn continuar interviniendo las mis-
mas representaciones de los intereses a que el proble-
ma afecta, quitdndole funciones ejecutivas propias
del Gobierno. Anuncia que éste se propone desarro-
llar iniciativas, después de detenido estudio, para lo
ue requerird urgentemente informes y ponencias
del Cons:jo Superior de Terrocarriles reorganizado.
Termina el corto preambulo sentando un propdsito
restelto de economias en el funcionamiento del Con-
sejo y el de entrar en brevisimo plazo en el periodo
definitivo, saliendo del provisional en que todavia se
encuentran las Empresas acogidas al Régimen.

Tn la parte dispositiva, después de disolver el
Conscjo existente, lo reorganiza, dejando en él sub-
sistentes las mismas representaciones, con lo (ue tam-
bién han quedado casi las mismas personas, aparte de
una pequefia reduccion del ntimero de vocales. La
novedad mds interesante es ue los vocales que re-
presentan a los usuarios seran nombrados directa-
mente por cl ministro de Fomento, con lo cual éste
dispone de los nombramientos de la mayoria del
Consejo, ya que de los veinte vocales y ¢l presidente
s6lo nueve, los ocho de las Compaiifas y el delegado
de los agentes y obreros, son elegidos libremente por
las entidades representadas.

Respecto a las funciones que ha de ejercer este
nuevo Consejo, se dispone en el art. 8.0 del Real de-
creto que se examina, que serdn las mismas que le
atribuye la base octava del Real decreto de 12 de
julio de 1924, salvo lo referente a tarifas, en lo que
su actuacion pasa de ejecutiva a informativa, con-
sultiva y de mera propuesta, y en lo atinente a la
inspeccion e intervencién por el Consejo de la ges-
tién de las Empresas y a la emisién de Deuda ferro-
viaria, que se cstard a las disposiciones que al efecto
se dictemn.

Nada més de interés contiene este Real decreto, y
ninguna otra disposicién de cardcter ejecutivo se ha
dictado hasta ahora, aunque se anuncia alguna de

trascendencia que tiene en estudio el Consejo de mi-
nistros.

Ya en algo de lo dispuesto, pero mads en lo que se
anuncia, no sabemos si con -fundamento bastante,
parece observarse un retroceso en el camino enipren-
dido, para sentar bajo nuevos principios el Régimen
ferroviario que venia imperando en Espafla antes de
la guerra, régimen en que el Estado se desentendia
casi por completo de los ferrocarriles, limitdandose a
vigilar el cumplimiento de las reglas de policia y de
las condiciones de la concesién.

E1 Real decreto de 12 de julio de 1924 que estable-
ci6 en Espafia el nuevo Régimen ferroviario, lo hizo
con la moderna orientacién de crear un organisnio
auténomo de caricter econémico-social con el que
se fuese operando gradualmente la transformacién
del régimen de empresa privada dominante en la
explotacién y construccién de ferrocarriles, por el
de una intervencién cada vez més intensa del Estado;
mas para esto era indispensable dar vida al organismo
adecuado, que fué el Consejo Superior de Ferroca-
rriles, dotado de las atribuciones que dicho Real de-
creto béasico le concedfa. Bien claramente estd ex-
puesto este principio en las siguientes palabras del
preambulo:

d.a intervencién que el Estado debe realizar den-

tro del nuevo Régimen se propone la ejerza el Con-
sejo Superior de Ferrocarriles, organismo mixto de
maxima autoridad en el que estan representados to-
dos los intereses ptiblicos, yendo asia la verdadera
nacionalizacion de los ferrocarriles, que constituye la
base fundamental de la nueva organizacién ferro-
viaria.»

De acuerdo con esta tendencia, la primera afirma-
cién que sienta el Estatuto en el parrafo primero de
lu base primera, es que «la intervencién del Estado
en la explotacién de ferrocarriles estd impuesta por
los intereses ptiblicosn.

T.a autonomia concedida al Consejo Superior de
Tlerrocarriles no privaba al Gobierno, ni mucho menos,
de ejercer una activa intervencién. El Poder piblico
cjecutivo tenia en él una nutrida representacion en
los nueve vocales v el presidente que formaban en
el Consejo la Delegacién del Patrimonio ferroviario
nacional; lo que era natural, sobre todo después que
el Estado, con sus aportaciones, habia llegado a ser,
no sélo el mayor accionista de nuestros ferrocarriles,
sino aquel cuyos intereses superan al de todos los
demas reunidos.

Con la modificacién introducida por el Real decre-
to del 16 de agosto se le quitan al Consejo todas sus
funciones activas. Serd de aqui en adelante unnuevo
centro consultivo de vida linguida, cuando precisa-
mente a los Tstados modernos les conviene cada dia
més descargar sus abrumadoras funciones ejecutivas
en organismos dotados de una amplia autonomia téce-
nica y financiera, cuyas raices reciban la savia vital
tanto del Poder ejecutivo conio de los elementos so-
ciales interesados directamente en dar vida pros-
pera al servicio, que en el caso de que se trata habia
de tender a la mejora y debida ampliacién de la de-
ticiente red ferroviaria espafiola.

La intervencién politica de los Gobiernos, sin duda
necesaria e inevitable para la fijacién de las altax
orientaciones y de la coordinacién obligada de los
distintos sectores de la economia nacional, no debc
ni puede, sin peligro de ineficacia, descender a detalles
que sobrecargan innecesariamente su funcién y los
someten a presiones inconsideradas de la opinion,
siempre incompetente en materias técnico-econd-
micas ¢ imbuida en la supersticién de la omnipo-
tencia del Estado. Fiel reflejo de las necesidades v
de las aspiraciones, la opinién suele carecer del sen-
tido de la medida. Hay que oirla, pero no puede cons-
tituirse en 4rbitro de la buena administracion.

También deben prevenirse los Gobiernos de es-
tructura esencialmente politica contra su falta dv
organizacién para actuar con eficacia en cmpresa-
de cardcter esencialmente técnico, como son las ferro-
viarias, y ante su impotencia para actuar debida-
niente en ellas se ven obligados a entregar la direc-
cién de estos servicios, faltos del organismo asesot
adecuado, a las empresas privadas, siempre atentas
a su peculiar interés de ser drbitros de los ferroca-
rriles.

"Pales son los principios que, a nuestro juicio, deben
inspirar las disposiciones administrativas, y .hace-
mos votos porque, ajustdndose a ellos el Consejo Su-
perior de Ferrocarriles, encuentre afirmada su vida y
robustecida su autoridad con las modificaciones que
en su funcionamiento se anuncian, si en algin aspecto
mis de detalle que de principio estas modificacto-
nes se consideran necesarias.




