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sus valores extremos sean iguales. Si éstos corres-
ponden a « = 45° y « = 909, tendremos:
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Los valores extremos de la fraccién serdn
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El valor minimo es
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La relacion entre los valores méximo y minimo
es 1,065.

Este resultado no siempre serd suficiente; pero aqui
disponemos de otro recurso, que es variar 7. En ge-
neral, bastara, para obtener un resultado satisfacto-
rio, determinar sus valores extremos y trazar un arco
de circunferencia que pase por estos dos puntos, que
sera el nuevo perfil del sector de mando.

Observaciones.—FEn todo lo anterior hemos ex-
puesto que el esfuerzo del muelle acttia en una direc-
cién constante. En la practica, esta direccién va-
ria en el caso de amarre fijo por estar sujeto el mue-
lle en un extremo a un punto fijo en el espacio; pero
puede admitirse sin error sensible, haciendo que di-
cho punto fijo esté a una distancia del punto O,
grande con relacién a # (a ser posible, mayor que 57), y
que la posicién media de la direccién del muelle co-
rresponda a la posicién media de la toma de corrien-
te. Hs féacil, ademds, determinar practicamente en
cada caso el efecto de la oblicuidad del muelle.

El caso de los pantdgrafos no es, en general, idén-
tico al de los troles y liras, y el estudio anterior no
es, por tanto, aplicable a los pantégrafos, en los que
hay que estudiar gréficamente la influencia de las
variaciones de altura en la presién. Las considera-
ciones expuestas son, sin embargo, aproximadas y
servirdn de orientacién para dichos estudios.

La forma de contratacién de las Obras puiblicas

Si bien hay vigente una Instruccién para subas-
tas, no siempre se cumple de una manera rigurosa,
lo que tiene numerosos inconvenientes y se presta a
irregularidades. Seria, sin duda, conveniente revi-
sar y modificar la situacién actual, aprovechando
el momento para regularizar de un modo definitivo
el sistema de contratacion de las obras.

I.a Asociacién Nacional de Constructores de
Obras piiblicas estudia en estos momentos una re-
forma del Pliego general, que propondra en breve al
Gobierno, en la que se comprende todo lo fundamen-
tal que a contratacién de obras se refiere. Claro es
que siendo de iniciativa de los contratistas se tiende
en ella a quitar a las actuales condiciones su cardc-
ter unilateral vy a mejorar la situacién de los con-
tratistas, cuyos derechos no estin suficientemente
respetados en el Pliego general vigente. Es posible,
y hasta es natural, que las pretensiones de la Aso-
ciacién Nacional de Constructores de Obras piibli-
cas sean excesivas; pero el examen y discusién de
la propuesta conducird légicamente a una solucién
equitativa para ambas partes, como debe ser en
todo contrato.

Limitando, de momento, la cuestién a lo relativo
a la forma de contratacién, pueden dividirse en tres
periodos los tramites que cond-cen a la contratacion
de una obra ptiblica: anuncio, presentacién y aper-
tura de ptoposiciones, adjudicacién y formaliza-
cion del contrato. En todos estos perfodos se debe
procurar que el sistema que se siga cumpla las con-
diciones siguientes: 1.2, ser claro, sencillo y unifor-
me; 2.%, que garantice los intereses de ambas partes
contratantes, y 3.2, que no tenga trdmites ni gastos
superfluos. '

Primer periodo: Anuncio

Como se debe procurar que el anuncio llegue a co-
nocimiento del mayor ntimero posible de personas
interesadas, se establecerd, como regla absoluta, que
los anuncios para contratar todo género de obras
de caracter publico se publicardn en la Gacela de
Madrid.

I,os anuncios se deben limitar a reseflar las carac-
teristicas de la obra que se trata de contratar: situa-
cién, naturaleza, presupuesto, plazo de ejecucion,
fianzas, lugares, fechas precisas y horas de presenta-
cién y apertura de pliegos; condiciones de forma de
la proposicién; documentos que debe contener; mo-
delo literal de la proposicién; lugares en que pueda
examinarse y copiarse el proyecto, cuando sea de
poca importancia, pues en las obras importantes se
facilitardn copias del proyecto, mediante un precio
prudencial, como, con muy buen acuerdo, implanté
la Confederacién Hidrografica del Ebro.

El anuncio serd claro, preciso y lo mas breve que
sea posible, no conteniendo, en ningun caso, copias
de los pliegos de condiciones, ni facultativas ni eco-
némicas.

El plazo de presentacién de pliegos no serd nunca
menor de treinta dias naturales, para dar tiempo su-
ficiente para el estudio del asunto, y se precisard
taxativamente, por su fecha, cuél es el tltimo dia
de admisién y hasta qué hora, sin emplear la fér-
mula «tantos dias desde la publicacién del anuncio»,
por prestarse a confusién la estimacién de dias ha-
biles.

Si se mantiene la fijacién previa de los jornales
minimos que han de pagarse en las obras, lo cual
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tiene notorios inconvenientes, que no es este el mo-
mento de tratar, esos jornales se fijardn por la Ad-
ministracién, en cabeza del cuadro de precios ni-
mero 2; no estardn sujetos a la baja de subasta y
seran obligatorios para todos los proponentes. No
puede admitirse que cada proponente establezca una
lista de jornales, puesto que las probables diferen-
cias en estas listas equivaldrian a un factor modifi-
cativo, que no puede precisarse matemdticamente,
y que, haciendo heterogéneas las proposiciones, im-
posibilita su comparacién.

Tampoco se admitird que se ofrezcan distintos
plazos de ejecucién. Este plazo serd el mismo para
todos los proponentes, y como a la Administracion
le conviene que se reduzcan los periodos de construc-
cién, se establecerdn premios cuando las obras se
terminen antes del plazo sefialado—un tanto por
ciento del presupuesto por mes de adelanto—y cas-
tigos—en la misma proporcién—por el retraso. De
esta manera quedarfan suprimidas las prérrogas,
que tantas perturbaciones producen, y podria fi-
jarse el tanto por ciento en tal forma que los retra-
sos grandes sufrieran penalidades equivalentes, o
peores, que la rescision.

Segundo periodo: Presentacién y apertura de pro-
posiciones

Las proposiciones se presentarin en un sobre
abierto, con la designacién de la obra de que se
trate, y dentro de él otros dos sobres: uno, también
abierto, que contendra precisamente el resguardo
de depésito de la fianza provisional, los documentos
Justificativos de la personalidad y los demés docu-
mentos que taxativamente exija el anuncio de la su-
basta: el otro sobre, cerrado y lacrado, contendra
exclusivamente la proposicién, en el papel sellado
0 con la péliza que prevenga el anuncio, ajustada
estricta y literalmente al modelo y firmada por el
broponente. Los tres sobres irdn firmados por el pro-

- Ponente. Cada proponente, con una sola fianza, po-

- drd presentar mas de una proposicién; pero para los

} efectos ulteriores no se considerard mds que una, que

- serd la mds econémica.

~ Elfuncionario que recoja las proposiciones actuara
con ellas en la forma actual, registrandolas, firmando
y sellando el sobre cerrado que contiene la oferta,
dando recibo, ete., etc.

Para el acto de la apertura de pliegos se habili-
tard en el Ministerio de Fomento un local decoroso
donde buedan acomodarse los asistentes, evitando
¢l bochornoso caso, que ha legado a ocurrir, de
fglgbrarse subastas en un pasillo, y constituido el
Lribunal o Junta se examinardn los pliegos, por su
Ord‘en de presentacién, en la forma siguiente:

Se examinarén los documentos contenidos en el
spbre' abierto; se comprobard la existencia y sufi-

-~ clencia del resguardo de depésito de la fianza provi-
sional y los demds documentos acreditativos de la
personalidad o exigidos por el anuncio. La falta o
nsuficiencia de cualquiera de estos documentos
obligard a desechar la proposicién contenida en el

Sob‘re cerrado, que no serd abierto.

uficientes los documentos presentados, se abrird

el sobre cerrado y se dard lectura a la proposicién,

que deberd estar extendida en el papel correspon-
diente o con la péliza equivalente, fechada y firmada
por el proponente y ajustada literal y estrictamente

al modelo que figure en el anuncio. I,a falta de cual-
quiera de estos requisitos obligard a desechar la pro-
posicién, sin que sea subsanable, ni en el acto, ni
después, ninguna de las faltas.

Cualquiera de los proponentes tendrd derecho a
examinar por si mismo cualquiera de los documen-
tos presentados.

De todo lo ocurrido en la apertura se levantard
acta por el notario asistente, que firmardn con él
los sefiores que constituyan la Mesa y todos aquellos
proponentes que hayan hecho observaciones o pro-
testas que deban constar en el acta.

Cuando del examen de las proposiciones presenta-
das resulte que s6lo hay una admisible, a ésta se ad-
judicard la obra; si son dos, se adjudicard a la més
econémica; si son mas de dos, a la que mds se acerque,
en absoluto, a la media aritmética de las proposicio-
nes presentadas.

El procedimiento expuesto tiende a que la presen-
tacién y apertura de las proposiciones se hagan con
unas normas rigidas preestablecidas, iguales para to-
dos, y en las que no quepa ni duda, ni interpretacion
personal. No difiere fundamentalmente del actual;
se limita a precisar mds y a evitar algunas anoma-
lias. I,a novedad estd en la adjudicacién.

No parece preciso justificar que el sistema de ad-
judicar al mejor postor no es satisfactorio, ni aun en
el caso de aceptacién previa y clasificacién de los
contratistas, que, sin duda, atentia sus inconvenien-
tes. Tan en la conciencia de todos estd esto, que ha
motivado una encuesta de las Revistas técnicas,
en la que se han expuesto las opiniones mas dispares.
La adjudicacién al mejor postor motiva, cuando
por cualquier razén, a veces mo confesable, hay
un interés decidido en obtenmer una obra, bajas
irracionales e imposibles, que forzosamente produ-
cen graves males a la propia Administracién, a la
industria de la construccién y a los obreros emplea-
dos. No basta el argumento de que la aplicacién rigu-
rosa de los pliegos de condiciones y la vigilancia de
la inspeccién son armas bastantes para contrarres-
tar una mala actuacién del contratista; la ejecucién
de una obra no debe ser una lucha entre. la Admi-
nistracién y el contratista, sino una colaboracién.
Hay que procurar que las proposiciones que se pre-
senten estén a fondo y racionalmente estudiadas
sobre la base de ejecutar las obrasenla forma debida
y sabiendo de antemano que la baja sin limites no
s6lo no dard la obra sino que, muy probablemente,
hard que no se obtenga la adjudicacién, los propo-
nentes estudiaran bien las condiciones de cada caso,
y seguramente obtendrdn cifras bastante concor-
dantes, ¢Cudl elegir, ya que todas, légicamente,
diferirdn poco? Basta, a nuestro juicio, una elemen-
tal aplicacién del cédlculo de probabilidades.

Tercer periodo: Adjudicacién y formalizacién del
contrato

Acordada la adjudicacién, se publicard, por quien
corresponda, en la Gaceta de Madrid, manifestando
cuales son las proposiciones aceptadas, cudl es su
media aritmética y cudl es el adjudicatario, y sefia-
lando un plazo para la constitucién de la fianza de-
finitiva y para la firma del contrato.

Hoy el adjudicatario tiene que constituir una
nueva fianza, ademds de la provisional, firmar una
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escritura y pagar los impuestos de Timbre y Dere-
chos Reales .

Creemos que no puede haber inconveniente en que
la fianza provisional se convierta en parte de la de-
finitiva, y agregando lo que sea menester se llegard
a la cifra necesaria sin quic haya que tener inmovili-
zado intdtilmente el importe de la fianza provisional.

Creemos también que no hay ninguna necesidad
de que la fianza definitiva se conmstituya precisa-
mente en valores o en dinero. En algunas contratas
se estipula ya que los medios auxiliares se consideran
como equivalentes y sustitutivos de la fianza por
un determinado tanto por ciento de su valor de
compra. Se debe generalizar este criterio a todas

las contratas, definiendo previamente la clase y na- -

turaleza de los medios auxiliares aceptables como sus-
titutivos, pues claro es que no todos pueden tener
ese caracter.

Con un excelente criterio se ha modificado re-
cientemente la cuantia de las fianzas. Manteniendo
en lo fundamental esta disposicién cabria introdu-
cir una novedad que, sin perjuicio para el Estado,
reduciria, con ventaja para la economia mnacional,
las cantidades inmovilizadas en fianzas, aplicando al
caso el principio esencial de los seguros. Al efecto,
en vez de establecer una fianza para cada obra
podrian considerarse reunidas todas las obras de un
mismo contratista y establecer la cuantia total en
relacién con la suma de las adjudicaciones. También
cabria que se estableciese una escala de fianzas co-
rrelativa de importes de contratas y que esa fianza
sirviese, indistintamente, para todas ellas hasta ese
limite. De este modo se evitarian muchas constitu-
ciones y retiradas de fianzas, con las ventajas consi-
guientes, y podria deducirse la cuantia. Se comprende
que puede facilmente reglamentarse este sistema de
modo muy sencillo.

Debe admitirse también, vy se hace ya en algunas
contratas—por ejemplo, en lazona del Protectorado de
Marruecos—, que la fianza en metdlico o papel pueda
reemplazarse por una garantia bancaria.

La escritura que actualmente se firma es comple-
tamente inttil y jam4s ha servido para nada darle
ese cardcter formal; es decir, sirve para crear un gasto
inicial mé4s, que, naturalmente, paga en definitiva

la Administracién. Basta con firmar un con-
trato administrativo muy sencillo, puesto que las
verdaderas cldusulas del contrato estdn en los plie-
gos de condiciones generales y particulares.

T,o mismo ocurre en la obras pagadas por el Estado,
directa e indirectamente, con los impuestos de Tim-
bre y Derechos Reales. La Administracion se hace
la ilusién de que recauda por esos conceptos canti-
dades que se paga a s{ misma, con un quebranto con-
siderable por los gastos que le ocasiona la formaliza-
cién de esos cobros y pagos y por los intereses que
el contratista debe percibir por esas cantidades que
adelanta.

La supresion de estos gastos inttiles, en pura pér-
dida para la Administracién y también perjudicia-
les para el contratista, que necesita disponer decan-
tidades crecidas, sin aplicacién a la obra que eje-
cuta, lleva aparejada la revision del tanto por ciento
de contrata, revisién necesaria también por otros
motivos, pues admitido el principio de que el pre-
supuesto de ejecucion material representa el coste
neto de ejecucién de la obra, no hay, actualmente,
paridad entre el quince por ciento que generalmen-
te se aumenta y los gastos y beneficios que debe
ctbrir.

Muchas de las manifestaciones anteriores son apli-
cables no sélo a las obras publicas propiamente di-
chas, sino también a las que contratan los demds
organismos del Estado, la Provincia y el Municipio,
y seguramente seria de mucha utilidad la formacién
de un Estatuto general de la contratacién de obras,
con las particularidades pertinentes a cada ramo
especial, en el cual se coordinasen las actuales dis-
posiciones, a veces dispares y contradictorias, y se
tuviesen en cuenta las manifestaciones anteriores,
que creenios redundaria en ventajas apreciables para
la Administracién y los contratistas.

I'éngase en cuenta que la industria de la construc-
cién es, probablemente, la que emplea mayor suma
de capitales en Espafia, la que afecta a mayor nti-
mero de ciudadanos y la base del desenvolvimiento
de la riqueza publica, felizmente iniciada, y que
todo cuanto tienda a perfeccionarla, a simplificarla
y a formalizarla, equivale a un beneficio importan-
tisimo para el pafs.

R. LOPEZ SANDINO

Ingeniero de Caminos,
presidente de la Asociacién Nacional

de Constructores de Obras publicas

Un poco mas sobre cafierias de hormigén
de portland

No sé si serdn muchos o pocos los lectores que sien-
tan interés por el tema que enuncio y que se hayan
impuesto sacrificar algo de su tiempo y atencién a
mis articulos; pero yo estoy cada dia mds lleno de la
creencia de que el tema merece la aficién y el estudio
de los técnicos en mucho mayor grado que hasta el
dia se le ha concedido, y sigo por ello impetrando
espacio para él en estas columnas.

Y precisamente porque la relativa falta de aficién
o de atencién a que aludo ha llegado a ocasionar un
estado general o, mejor dicho, una general confusién
o anarquia de conceptos y opiniones sobre esta espe-

cial materia, que el atento asiduamente a ella no pue-
de menos de juzgar lamentable — lamentable para
el verdadero progreso y conveniencia colectivos ! —
a la vez que perfectamente corregible, no voy a de-

1 Otro dfa acaso tome el camino de hacer ver que pro-

bablemente no bajarfa de 10 millones de pesetas, y puede
ser mucho mayor, la economia, €l ahorro que al aflo resul-
taria en Ispafia en construccién de cafierias cuando la gen-
te, en general, y muy principalmente los técnicos, vean clara
la conveniencia de” preferir el buen hormigén especial de
portland, al hierro, en gran parte de los casos en que éste se
viene creyendo indiscustiblemente preferible.




