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APUNTES HISTORICOS

LA NAVEGACION EN EL RIO DUERO"”

IV

" Convenios con Portugal

Hasta el afio 1835 no se formalizé el primer Conve-
nio entre Portugal y Espafia que reglamentara la na-

vegacion en el rio Duero, tanto en su tramo fronterizo

.como en el exclusivamente portugués. El Reglamento

v Tarifa de 1841, que fueron consecuencia de dicho

‘Convenio, establecieron normas muy detalladas para

la ejecucién del mismo, las cuales estuvieron en vigor,
lo mismo que las del Convenio, hasta que se inicié la
explotacién del ferrocarril de Madrid a Lisboa en cum-
plimiento de lo establecido en el art. 5.° del Tratado

entre Espafia y Portugal para facilitar las comunica-
ciones entre ambos reinos ratificado en ILisboa el 12

de julio de 1866. En ese articulo 5.° se especificaban,

ademds, las reglas que, a partir de la fecha en que em-

pezaran a circular trenes por la linea -de Madrid a
Lisboa, habfan de observarse en la navegacion por
1os tramos fronterizo y portugués del rio Duero.

" Poco tiempo después de la ratificacién del Tratado
antes mencionado, el 20 de noviembre del mismo
afio, se ratificaron, en Lisboa también, los dos anejos
al Tratado de Limites de 29 de septiembre de 1864;
el primero de estos anejos se referfa a los rios li-
mitrofes entre ambas naciones, y en él se declaraba
que por tales rios podian navegar libremente los pue-
blos de una y de otra, con respeto, naturalmente, de
los Convenios y pactos existentes.

" Desde aquel afio hasta 1897 no volvieron a ocupar-
se ni a preocuparse, tanto Espafia como Portugal,
en el terreno oficial o diplomatico, de la navegacion
en el rio Duero. En 1.° de febrero y, en 17 de abril
de 1897 se cambiaron notas entre el representante
de Espafia en Lisboa v el ministro de Estado portu-
gués, que tuvieron por resultado el acordar ambos
Gobiernos la reglamentaciéon de la explotacién de
los privilegios existentes para el servicio de trans-
porte de viajeros o de mercancias en los rios limitro-
fes, en la forma que se establecié en el Real decreto
de 23 de abril de 1897,

El Convenio hispano-portugués, que publicé la
Gaceta de Madrid del 17 de septicmbre de 1912, se re-
fiere tinica y exclusivamente a los aprovechamientos
de agua para usos industriales en los tramos de los
rios que son fronterizos, sin que en é1 se haga la menor
alusion a la navegacién en los niismos, razon por la
cual no tiene interés alguno para nuestro objeto.

Y, por dltimo, muy recientemente, en agosto pa-

sado, los Gobiernos portugués y espaifiol han firmado
un nuevo Convenio que reglamenta el aprovecha-
miento hidroeléctrico del tramo fronterizo del rio
Duero, con algunas normas relativas a la navegacion
por él.

‘En lo que sigue expondré con algin detalle lo que

.'.(1) Véase REVISTA DG OBRAS PUBLICASY de 15 de
agosto de 1927, pagina 311. . :

se refiere a los Convenios o Tratados de 1835, de 1841
y de 1866, que son los que tienen cardcter histérico,

A ——TRATADO DEL 31 DE AGOSTO DE 1835 .

Este Tratado fué redactado por el Duque de Pal-
mella, ministro de Estado de Portngal, v por D. Eva-,
risto Pérez de Castro y Colomera, ministro plenipo-,
tenciario de Espafia en Lisboa. Le constituyen trece
articulos. .

En el 1.° se declara que la navegacién en el tio
Duero, en su extensiéon navegable en aquella época o.
en la que llegara a serlo, es libre para los stibditos de
ambas naciones sin restriccién alguna especial que,
pudiera favorecer a los unos mds que a los otros. .

Por el 2.° las dos naciones se comprometen a man-.
tener expedita, en la situacion que se hallare, la na-,
vegacién en el rio Duero, cada una en su territorio,
construyendo las obras que para ello fueran precisas,
ocupandose, ademas, con toda eficacia de mejorar,
aquella navegacién. ‘ :

En el art. 3.° se consigna que tanto los derechos;
de navegacién como el sistema de policia aplicable a;
ésta se regirdn por tarifas v reglamentos que no es-;
tableceran diferencias de ninguna clase entre los stib-’
ditos de las dos naciones, de acuerdo con lo estable-.
cido para los pafses que gozan de las aguas de un;
mismo rio. )

En el siguiente articulo, esto es, en el 4.°, se esta-,
blece que dos comisarios espafioles y otros dos por-
tugueses, nombrados por sus respectivos Gobiernos,,
constituiran la Comisién mixta que se encargard de:
formar la Tarifa y Reglamento a que se hace referen-,
cia en el articulo anterior. \

En el 5.° se prescribe que dicha Comisién se reunira
dentro del mes siguiente a la fecha del canje de las.
ratificaciones del tratado y en el sitio que designa-.
rian Jos dos Gobiernos, '

Por el art. 6.° se obligan éstos a no aumentar, sin -
previo acuerdo, el derecho de navegacion que conste
en la l'arifa, nia imponer otro con cualquier denomi-
nacién que grave la navegacion, x

Por el 7.° adquieren ambas naciones el compromiso
de no conceder privilegios de ninguna clase para el
transporte de viajeros y de mercancias por el Duero, ’
permitiendo, por el contrario, toda competencia.

Por el 8.° Portugal se compromete a establecer en

Oporto un depésito para los frutos v efectos proce-

dentes de Espaiia que, en barcos portugueses o espa-
fioles, lleguen a dicha ciudad con destino a puertos

de pafs extranjero o de Espafla, frutos y efectos que, '
en el caso de ser depositados, pagarian al Gobierno
portugués el tnico y médico derecho de depésito que -
existia en los puertos francos de Lisboa y de Oporto, :

y en caso de que se introdujeran en Portugal, pagarian
los derechos de Aduana correspondientes a la nacién

més favorecida; caso en el cual no se cobraria el de- .

recho de depésito.
El Gobierno espafiol se obligaba por el art. 9.° a

declarar puerto habilitado el embarcadero de La Fre- .
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geneda, en el cual los efectos procedentes de Portu-
gal pagarfan los mismos derechos que en los demas
purertos de Espafia.

En el art. 10 se establecia que en lo relativo al per-
cibo de los derechos de Aduana y vigilancia del cum-
plimiento de las leyes fiscales cada Gobierno obraria
con absoluta y completa independencia.

Por el art. 11 convenian las dos naciones en consi-
derar como parte integrante del Convenio la Tarifa
y ¢l Reglamento que se mencionaban en los articu-
los 3.° y 4.°, una vez que fuesen aprobacos por ambas
partes contratantes,

"El art. 12 establecia que el Convenio podria ser re-
visado y modificado a peticién de cualquiera de los
dos Gobiernos, cuando hubieran transcurrido veinti-
cinco afios desde la fecha de su ratificacion.
© Y en el art. 13 y tltimo se fijaba el plazo de un mes
como mdaximo, para canjear las ratificaciones del Tra-

tado, formalidad que tuvo lugar en Lisboa el 31 de

septiembre de 1835,

" Por virtud de lo establecido en los articulos 3.°,
4.° y 5.° de este Tratado, se constituyé la Comision
mixta que habia de fijar, de acuerdo con el espiritu
y la letra de él, los derechos y las obligaciones de
cada nacién en todo lo que tuviera relacién con la
navegacién en el Duero. Después de largas y empe-
fiadas discusiones en las que intervinieron, por parte
de Espaifia, D. José Marfa Cambronero y D. José
Diez Imbrechd, se lleg6 a ultimar el Reglamento y
la Tarifa que se mencionan en aquellos articulos, que
fueron aprobados por el Gobierno espafiol en 10 de
junio de 1836.

* Antes de finalizar este afio, el Gobierno portugués
propuso la modificacién de algunos articulos del Tra-
tado y del Reglamento, lo cual di6 lugar a largas dis-
cusiones diplométicas entre los dos Gobiernos, a re-
daccién de numerosos informes, etc., etc.

“ En la sesi6n que celebré el Senado espafiol el dia
17 de septiembre de 1839, el ministro de Estado, al

tratar, entre otros asuntos, el de la Libre Navegacién

en el rio Duero, resumié lo ocurrido hasta entonces
en el terreno diplomatico, diciendo:

«Algunas indicaciones de algunos sciiores senadores, alu-
diendo al estado’de la libre navegacion del Duero como ne-
gocio pendiente en Portugal, me obligan a dar algunas expli-
caciones sobre lo que considaro una como interpelacion, de-
seoso de dar razén de un negocio cuyo estado y tramites
parece se ignoran, aungue 1o hayan dejado de hablar de ¢l
algunos periédicos y otras noticias. .

~"Conozco perfectamente el negocio, puesto que desde que
nacié, hace cuatro afios, ha pasado y pasa por mi mano,
Procuraré ser breve, aunque e{ asunto cs largo, y mi dificul-
tad no estara en lo que he de decir, sino en lo que debo callar
para guardar la circunspeccién a que me obliga mi po-
sicion.

No entraré cn la historia de los varios proyectos que se
han formado en diferentes épocas sobre la utilidad para la
Peninsula de hacer libre la navegacién de los rios cue, nacien-
do en Espaifia, desaguan en el Océano en Portugal, Sélo diré
que el mismo usurpador D, Miguel celebro un Tratado
con Espafia para la libre navegaciéon del Tajo, rio no bien
escogido para comenzar, porque cl hacer ese rio navegable
exige muchas obras que no son de las circunstancias. Pero en
ese ‘I'ratado se hizo mencién del Duero; y en 1835, hallindo-
nie yo en Lisboa de ministro de 8. M., se me dieron ordenes
e instrueciones para formar con el Gobierno portugués un
Tratado de la libre navegacion del Duero.

Hizose en poco tiempo, con universal aprobacioén de am-
bos paises, que respectivamence iban a sacar ventajas incal-
culables de una transaccién tan benéfica, tan en armonfa
con el derecho piiblico de la moderna Europa, y tan con-
forme con las ideas generosas de todos los Gobiernos, El

ilustrado y patri6tico'Gabinete de Portugal en aquella épota .

efa muy a propésito para apreciar-estas ventajas, .
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Tistablecié el Tratado la formaciéon de una comisién
mixta compuesta de dos espafioles v dos portugueses, que se
encargaria de formar un Reglamento de policia d» esa nave-
gacién, cl cual, despuds de aprobado, formaria parte inte-
grante del Tratado, Fspafia nombré prontamente sus dos
comisionados; no asi Portugal, a pesar de las vivas instancias
de la legacion d» 8, M., de lo quaz es prueba que nu:stros co-
misarios se hallaban ya en Lisboa, andadas muchas leguas, y
no cstaban ain nombrados los comisarios portugueses,

Nombraronse al fin; reuniéronse todos en Oporto; y sin
tardar, y desplegando celo y excelente voluntad, formaron
el Reglamento. Comunicése dste a ambos (Gobiernos; el espa-
fiol le aprobd a pocos dias; no asf el portugués, que, estrocha-
do por la legacién de S. M., alegaba verbalmente que habia
algo en el Reglamento que le causaba un dafio intolerable,

Por bastante tiempo insistié sin interrupcion el ministro
de S. M., de varios modos, en que se le comunicase por escrito
la dificultad que producia el embarazo, para allanarle; -y,
aunque estas contestaciones se prolongaban no podia ya tar-
dar la solucién, cuando ocurrié la célebre revolucién de 10 de
septiembre de 1836, que aboli6 la carta constitucional,- -

sta novedad cred una época nueva. Desaparecieron con
ella las buenas disposiciones del Gobierno portugués; y re-
voluciones sucesivas, que tanto han contribuido a retardar,
la organizacién del pais; mudanzas continuas del Ministerio
y embarazos nacidos de las nuevas tendencias que se sobre-
pusieron a las anteriores, fueron dilatando y dificultando,
cada dfa mas la terminacién del negocio del Duero. ' .

Debo hacer la justicia a todos los Ministerios espafioles
que se sucedieron desde el 1835, de que todos fuerdn a cuadl
mas activos en promover y.facilitar la conclusién de este des-
graciado negocio; y la eficaz diligencia de la legacién de'Si M.,
fué tal para’secundar las miras del Gobierno y ver terminada,
una negociacién, en que yo mismo tenia el empeiio de guien
conocia la importancia suma de la navegacion del Duero’
para las provincias de Castilla, de quien ambicionaba la glo-
ria de haber contribuido a hacer a su pafs un bien tan sefia-’
lado, un bien que pertenece a lo positivo, al verdadero pro-
greso que hace la felicidad de los pueblos, que %)uedo asegu-
rar que dormia, y me levantaba, y vivia con el negocio det
Duero. !

-

Tsfuerzos perseverantes lograron que al fin se decidiese.
el Ministerio portugués, en un intervalo de sosiego algo més.
largo, a tratar del Reglamento, y comenzaron las conferencias,
que con penosa importunidad habia yo tanto solicitado, y
que siempre diferian las mudanzas ministeriales; porque
cuando un Ministerio amenazaba caer, los cuidados que le
rodeaban eran excusa para ocuparse del Duero; y cuando
aparecia cl nuevo Ministerio, dos o mas meses eratl exigidos
para que el nuevo ministro tuviese tiempo de estudiar el ne-
gocio, después de lo que solia acaecer otra mudanza que re-
novaba las dilaciones. ‘

Digo que al fin comenzaron las conferencias; y el Ministro
portugués presentd un wltimdium que contenia cnatra propo-
siciones, dos muy graves; las otras dos de pequeila impor-
tancia. A pesar de la suma gravedad de las dos primeras, el
Gobierno de S, M., ansioso de ver comenzar la navegacion y .
con ella la extracecién de nuestros cereales, concedid todo lo
que se pedia, Con justo titulo creyé la legacion de S, M, ter-’
minado el asunto, cuando nuevas exigencias, concesiones
nuevas, que nada tenfan que ver con el Duero, fueron pre-
sentadas por el (Gobierno portugués, Descle entonces fué facil
conocer que a tanta inaccion y lentitudes se unia una ten-
dencia desfavorable al ‘Iratado; una oposicién nacida con la
revolucion de septiembre, que no sé qué nombre darle, si no
es ¢l de celos del bien de la Espafia, aunque estuviese anido
al bien de Portugal. Lamentaban esta disposicion desfavora-
Ple de los animos muchos ilustres, entendidos y prudentes
portugueses amantes de su patria y de la justicia; pero, el
influjo del partido dominante vencia en la contienda. )

Nnevas dilaciones se excogitaron. Alegé el Gobiertio por-
tugnés que el Reglamento contenia muchos articulos que es--
taban en oposicién con la legislacion vigente, Combatié la
legacién de'S. M. este nuevo recurso de mil maneras; se noms
brd una Comisién de dos sujetos, uno espafiol y otro portu- -
guds, para examinar esa incompatibilidad con la legislacion
general, como si ésta tuviese nada de comiun con un Regla- .
mento de policia para la navegacién de 30 legnas de'rio. De -
esta prueba salia victoriosa Espaifia; y entonces se excogité .
confrontar con el Reglanento la ley de los Aranceles de las
Aduanas portuguesas. A costa de paciencia siguid la lega-
cién de 8. M, tantas y tan estudiadas dilaciones, persuadi'&a','”'
como el Gobierno, de ¢ue entre amigos y aliados todo debia
tratarse amistosamente; y como llegase el Gobiemo'portus .
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. gués a declarar oficialmente™que no podfa aprobar el Regla-
‘mento mientras encerrase articulos en oposicién con la le-
gislacién vigente, propuso la legacion de Espafia que se eli-
‘minasen del Reglamento todos los articulos en que tuviese
reparo el Gobierno portugués, y hecho eso, que aprobase el
Reglamento. No era posible usar de més condescendencia,
1i de una légica que mas cerrase la puerta a todo subterfugio.
Pero ni esto bastd, ni esto se consiguid. :

Préximo yo a volver a Espaifla para ocupar cste puesto,
la buena voluntad de varios portugueses ilustrados, que se
dolian del mal trato que recibia Ispafia, me sugirieron la
“idea de pedir un permiso especial, mientras se arreglaba el
“punto del Reglamento, para poder extraer de Castilla
800 000 fanegas de granos por el Duero. Pedi este permiso,
ya para procurar algin desahogo a los pueblos de Castilla,

or tanto tiempo engafiados en sus esperanzas, y ya para ade-
antar un paso que facilitase la navegacion.

Ll Gobierno, que ofreci6 su apoyo a este pensamiento,
formuld un proyecto de ley apoyéandole; le present6 a las
Cortes; la Comisién que se nombro informé pronto y favora-
blemente; pero el partido contrario, que ha dado mas de una
muestra de desafeccién al T'ratado, maniobré tanto, concitéd
de tal modo a los sencillos labradores, provocando sus re-
presentaciones; en fin, intrigé con tal actividad, que aterra-
dos unos y dudosos otros, se vié claro que iba a desecharse el
proyecto de ley, y tal vez a dirigirse ataques al Tratado, lo
que hubiera sido sobremanera grave e insufrible, Tintonces
el Ministerio juzgb con acierto que convenia retirar la ley, y
la retir6. No fué desechada porque no legé el caso, como equi-
vocadamente ha dicho el sefior senador,

Desde entonces se trabaja sin intermision en persuadir y
convencer para que sea aprobado el Reglamento; y es de es-
perar que el buen derecho por una parte y la cordura de la
otra, superen todas las dificultades. Si hubiere quien dude
de la exactitud de esta ligera exposicién, quedard convencido
viendo el archivo de este Ministerio o el de Lisboa en la le-
gacion de 5. Ma

En 15 de febrero de 1840, el Sr. Diez Imbrechd,
intendente de Pontevedra en aquella época, dirigi6
un escrito a la Reina, que publicaron los periédicos,
en el que, después de relatar lo ocurrido con el Regla-
mento y Tarifa a que acabo de hacer referencia, y
que continuaban sin aprobar por el Gobierno por-
tugués, proponia el medio, a su juicio mdis eficaz,
para conseguir la aprobacién, medio que se reducia
a una accién persistente y enérgica en ILisboa, apoyada
por las Cortes espailolas, dentro, como era natural, de
la correccién mas extremada,

Que a las clases mercantiles e industriales de Por-

tugal interesaba en alto grado que fuera un hecho.la
navegacion libre en el Duero, lo demuestra el escrito

que con fecha 27 de septiembre de 1839 dirigi6 a la

Reina de aquella nacién la Junta directiva de la Ca-
mara de Comercio de Oporto, escrito que se copia a
continuacién, naturalmente en espafiol: K

«Sefiora: Ta Junta directiva de la Camara de Comercio
de Oporto, convencida de las grandes ventajas de cardcteér
comercial que han de obtener, tanto Espafia como Portugal,
con la aplicacién del Tratado de 31 de agosto de 1835 rela-
tivo a la navegacion libre en el rio Duero, y teniendo conoti-
miento de que estan redactados el Reglamento y la Tarifa
que se mencionan en el art, 3.° de aquél, dirige con todo res-
peto a V. M, este escrito, en el que solicita que se sirva orde-
nar que se establezca en esta ciudad el depésito para los pro-
ductos procedentes de Iispafia de que se habla'en el articu-
lo 8.° del Tratado, cuyo funcionamiento puede ser andlogo
al de un puerto franco, asi como que se dicten las disposicio-
nes necesarias para que, cuanto antes, se lleve a efecto lo so-
licitado, L,a Cimara est4d convencida de que han sido satis-
factoria y amigablemente resueltas las diferencias que se
presentaron sobre la interpretacién o ejecucion del Tratado,
y de que en ignal forma se resolveran las que puedan presen-
tarse en lo sucesivo, dadas las relaciones tan amistosas que
existen actualmente entre ambas naciones, siendo, sin em-
bargo, de la mayor importancia que continiie subsistente la
antigua ley que prohibe la entrada en Portugal de vinos, de
aguardienfes y de toda clase de bebidas alcohdlicas, porque,
de lo contrario, al exportarse desde esta ciudad, llevarian,
con el nombre de ella, la destruccion de la reputacion y del
crédito del clemento mas valioso de nuestra produccion y
de nuestro comercio. Regulado asi el comercio licito entre
los dos paises, en esta ciudad, lo mismo que ein las provin-
cias del norte del Duero, habra mas activi((lad, tanto por la
demanda de brazos que llevara consigo la navegacion del
rio Duero, como por lo que representan los fletes de barcos,
los derechos de transito, las comisiones, las reparaciones de
embarcaciories, los derechios.de puerto franco o de consumo,
la utilizacién de nuestros barcos de cabotaje, la exportacién
de los géneros depositados, el establecimiento de nuevas re-
laciones comerciales, la concurrencia de espafioles para ad-
quirir productos nacionales, todo lo cual es de tan gran jm-
portancia que es digno de que fijc en ello su atencion V. M,,
lo que indudablemente serd causa de que sea menos peli-
grosa y mas econémica la navegacién en el rio Duero, mejo*
rando la situacién v el porvenir de los marineros que a ella
se dedican, Iin vista de lo expuesto, suplicamos a V. M. se
digne acoger benévolamente el contenido del presente es-
crito.—E, R. Mcc.—Oporto, 27 de septiembre de 1830.»
Siguen las firmas de los individuos de la Junta directiva.

B. OLIVER
Ingeniero de Caminos

La proteccién del macadam con riegos .

superficiales de betiin

No es posible negar que el macadam ordinario,
cuando se construye bien y se conserva como es de-
bido, resulta un pavimento excelente para carreteras.
Pero como no siempre se construye bien y con fre-
cuencia se conserva mal, se estd desprestigiando
prematuramente, y hay actualmente una exagerada
tendencia (en muchos casos irreflexiva) a sustituirlo
por otra clase de firmes. Claro es que, a pesar de todo,
ha de ser durante mucho tiempo el pavimento ‘predo-
minante en nuestras carreteras.

El macadam es, ciertamente, poco apto para resis-

tir las acciones tangenciales que sobre los pavimen-

tos ejercen las ruedas motoras de los vehiculos de
traccién mecénica. Cuando en una carretera el tra-
fico automévil adquiere alguna importancia, se pro-

.

ducen desagregaciones superficiales que, si no se com-
baten con un oportuno v cuidadoso bacheo, pueden
ser causa de la destrucciéon completa del firme. ‘

Aumentando la circulacién llega un momento en
que el bacheo no basta, y entonces es preciso recurrit
a una protecciéon superficial del macadam. El grado,
de eficacia de esta clase de protecciones es para mu-
chos insospechada. Han de presentarse circunstancias
excepcionales o ha de llegarse a cifras de circulacién
muy elevadas (cifras que en carreteras espafiolas son
la excepcién), para que un buen macadam con reves-’
timiento superficial adecuado no sea suficiente y se,
haga preciso pensar en el empleo de firmes de otra:
naturaleza. o ; :

Aun en Francia (donde el nimero de automéviles:




