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La sesién especial de Basilea de la Conferencia
mundial de la Energia ”

IIX

El segundo tema de estudio de la Conferencia v el
relativo al cambio de energia entre paises diferentes,
que fué objeto de seis Memorias, aparte de la ponencia
_general, encomendada al profesor Landry, de la Escuela
de Ingenieros de Lausania.

Explicase el escaso niimero de Memorias, porque estos
cambios de caracter internacional son todavia poco nu-
merosos y geograficamente limitados a paises de espe-
ciales condiciones. Suponen, en efecto, en el pais expor-
tador una abundancia de recursos energéticos muy su-
perior a sus necesidades y un mercado extranjero pro-
ximo capaz de absorber el exceso.-

Estas circunstancias apenas si se dan hoy, en escala
algo importante, fuera de tres regiones, a las que prin-
cipalmente se han referido las Memorias presentadas a
la Conferencia.

Donde en mayor escala se han desarrollado estos
cambios es en la frontera canadiense de los Istados
Unidos. El Canad4, rico en fuerzas hidrdulicas y pais
de poblacién relativamente escasa (9 millones de habi-
tantes en 1924), exporta energia a su poderoso vecino
desde que fueron construidas las primeias fébricas en la
orilla canadiense del Nidgara, empezando por 540 mi-
llones de kw-h en 1911, lo que entonces representaba
el 68 por 100 de la total produccion, y llegando en 1923
a 4935 millones, que no es, sin embargo, mas que el
27,5 por 100 de la produccion actual.

n orden.a la importancia de los suministros, el se-
gundo pais exportador de energia es Suiza, donde la
energia hidraulica se encuentra también en gran abun-
dancia, y donde la electrificacién ha llegado a tal grado
de desarrollo, que el 97,5 por 100 de su poblacién per-
tenece a localidades que poseen alguna red de distribu-
cién. Sus exportaciones, iniciadas hace veinte afios, han
alcanzado en 1925 la cifra de 650 millones de kw-h, que
es, aproximadamente, el 20 por 100 de su produccion.

Por dltimo, los Estados escandinavos presentan tam-
bién ejemplos interesantes de estos cambios internacio-
nales, de los que no se han suministrado datos estadis-
ticos muy completos, pero si modalidades especiales que
conviene sefialar, porque demuestran cémo se podria
llegar en este camino a desarrollos insospechados. En
virtud de una concesién que data de 1914, Dinamarca
importa energia eléctrica que le suministra Suecia por
transmisién submarina, y, por este medio, una red
comiin liga a veinticinco estaciones suecas y danesas,
cuya potencia total es de 150000 kw. El voltaje de los
cables submarinos, tendidos a través del Estrecho del
Sund, es, segiin manifesté en una de las sesiones el de-
legado danés Sr. Angelo, de 25 000 y 50000 voltios, y
el intercambio es completo, porque mientras Suecia
envia su exceso de energia hidroeléctrica en la €poca de
los grandes caudales, Dinamarca, a su vez, devuelve por
los mismos cables energia eléctrica de origen térmico,
en la estacién de las bajas aguas, que alli sélo impro-
piamente puede calificarse de estiaje.

Actualmente se estudia también un proyecto de ex-
portacién de energia de origen noruego, que llegaria a
Dinamarca atravesando Suecia, aunque las dificultades
que suscita no parece que puedan ser completa y favo-
“rablemente resueltas en fecha préxima.

Como pais importador aparece igualmente Francia, que,

—

(1) Véasc nuestro nfimero anterior, phg. 457,

por si sola, absorbe cerca de la mitad de las exportacio-
nes suizas (el resto es consumido por Alemania y por
Italia). En 1923, la energia recibida de esta proceden-
cia [ué de 247,9 millones de kw-h, devolviendo en
cambio s6lo 0,37. Es, por el contrario, exportadora,
aunque en cantidad minima, respecto del Luxemburgo,
al que envié en dicha fecha 100 000 kw-h. Con Bélgica,
exportaciones e importaciones aparccen casi equilibra-
das, pues mientras las primeras alcanzan a 4,74 millo-
nes de kw-h, las segundas son de 4,72. De Espafia reci-
hi6 580000 kw-h en el afio de referencia, contra
2000 exportados a nuestro pais. Todas estas importa-
ciones francesas solo representan, sin embargo, poco
mis del 3 por 100 de la total energia producida en
Francia. Una proporcién andloga guarda la energia hi-
draulica importada en Italia, que evaluaba el delegado
italiano, Sr. Jacobini, en el 3,7 por 100 de la produccion
nacional. Como se ve por los casos examinados, el cam-
bio suele tener mas importancia para el pais exporta-
dor que para el importador.

En Espafia, el asunto es, sin duda, interesante, atin
més que por la situacién actual, por los desarrollos fu-
turos a que puede dar origen. Como ya se ha visto,
hemos sido exportadores en 1923 de mas de medio
millén de kw-h. Ciertamente no es mucho; pero en el
Pirineo, de donde proceden, quedan atn considerables
reservas que explotar, y en nuestra frontera portuguesa
se encuentran los grandes saltos del Duero, reciente-
mente concedidos, en cuya tramitacién la cuestion in-
ternacional ha pasado muchas veces al primer plano v
podria suscitar todavia problemas que resolver.

Fuera de estas fronteras, no es probable que el tema
presente para nosotros nuevas aplicaciones. A pesar del
ejemplo de Suecia y Dinamarca, no es de creer que
nuestra energia tenga que pasar el mar, como en alas
de la fantasia vislumbraba no hace muchos afios un
conspicuo politico, que ya no existe, y no sélo por las
mayores dificultades técnicas que el Estrecho de Gibral-
tar pudiera presentar, y que tal vez venciera una téc-
nica mds adelantada, sino porque, desgraciadamente, los
recursos hidrdulicos de nuestras regiones meridionales
no son tan abundantes ni nuestras necesidades tan mez-
quinas que podamos pensar en exportarlos.

Viniendo ya al examen del tema, es claro que la
simple existencia de los ejemplos citados demuestra que
con estos cambios viene a satisfacerse una verdadera
necesidad ; pero a las ventajas innegables oponense obs-
thculos de distinto género e inconvenientes mas o menos
reales, que en todas partes se han suscitado contra las
empresas de esta clase.

Nadie niega que las compensaciones que la interco-
nexién permite, tanto desde el punto de vista de las po-
sibilidades del consumo como de la capacidad de pro-
duccién, de las diferentes necesidades de los mercados
y del régimen variable de las corrientes en las distintas
épocas del afio, disminuyen el precio de coste, por dis-
tribuir los gastos generales sobre una mayor masa de
producto, y, por lo mismo, disminuirdn también, en una
cierta proporcién, el precio de venta de la energia, con
beneficio evidente de los consumidores. :

Pero aparte de los obsticulos que derivan de la falta
de una legislacién adecuada que dé normas juridicas a
los contratos de este género, se han presentado también
objeciones de principio, que con mayor o menor funda-
mento llegan a impresionar a la opinién y a las Admi-
nistraciones piiblicas llamadas a tramitar las concesiones
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y las autorizaciones necesarias, aumentandose asi el
caos constituido por la diversidad de leyes, reglamentos
y ordenanzas que en los distintos paises hay que aplicar,
y a veces que interpretar, para acomodarlas a las condi-
ciones particulares del caso concreto.

Ya hemos dicho que es en el Canadd donde mas des-
arrollo ha tomado la exportacién de energia, y es alli
también donde la oposicidn ha surgido més potente. Es-
taba regida la materia, para todo el dominio, por la ley
de 27 de abril de 1907, que no s6lo se refiere a la expor-
tacion de energia eléctrica, sino también a la de ciertos
liquidos y gases. Disponiase en ella que era preciso, al
efecto, una autorizacién que podia dar el gobernador,
fijando las reglas pertinentes al caso e imponiendo la
obligacién de servir a los clientes nacionales con prefe-
rencia a toda venta al Extranjero. Podian también exi-
girse determinados impuestos; pero éstos no llegaron a
establecerse hasta 1925, en que el gobernador instituy6
un mébdico derecho por cada kilowatio-hora exportado.

Esta legislacién general ha sido modificada, este
mismo afio, por la ley de 24 de marzo, aplicable a la
provincia de Quebec, que es donde parece que la ex-
portacién de ‘energia eléctrica ha dado lugar a mas
vivas discusiones. Iin la intencién de los que tal dispo-
sicion han inspirado no se ve s6lo el deseo de detener
el desarrollo de las exportaciones, sino que se observa
el propésito deliberado de reducirlas todo lo posible,
puesto que se prohibe la renovacién de los permisos
existentes y se estipula que todo acto de venta, arren-
damiento o concesién de fuerza hidrdulica perteneciente
a la provincia o sobre la que ésta tenga derechos de
cualquier clase deberd contener una clausula que prohiba
la exportacién de la energia eléctrica producida, y lo
mismo para todo contrato, permiso o concesién que au-
torice instalaciones o el paso de lineas de transporte en
terrenos de la Corona,

Y esto en un pais donde sélo un escaso I2 por I00
de las fuerzas hidrdulicas utilizables es actualmente
aprovechado (1,75 contra 15 millones de kw), y donde
aun ese aprovechamiento ha exigido un lapso de veinte
a treinta afios y la exportacién al Extranjero de una
gran parte de la energia producida.

En los consicderandos de la ley se explican las razones
que tienden a justificar tal medida. Aun partiendo del
hecho de la existencia en la provincia de grandes re-
cursos energéticos, se recuerda el creciente aumento de
las necesidades industriales y de la vida doméstica, al
mismo tiempo que la carestia, cada vez mayor, del
carbén, del petréleo y de los demas combustibles; se
hace notar que si atn quedan recursos hidraulicos por
explotar, las instalaciones son también cada vez mds
caras, porque, como es natural, son las de estableci-
miento mas barato y de explotacién menos onerosa las
que, por lo general, se utilizan antes; se acusa, final-
mente, a las exportaciones de crear intereses que difi-
cultardn en su dia la suspensién de los servicios esta-
blecidos, mientras se afirma que, manteniendo la energia
en el pals, se alienta a la industria y al comercio y se
atraen capitales para la creacién de centros fabriles, en
los cuales los obreros encontrardn trabajo y los agricul-
tores mercados, y el pais nuevas fuentes de vida y de
riqueza.

No creen los partidarios de la exportacion en la opor-
tunidad ni en la eficacia de las medidas adoptadas, y
llaman la atencién sobre el hecho de que la fuerza hi-
draulica no utilizada es perdida por completo, al revés
dq lo que ocurre con el combustible del pozo o de la
mina, que puede esperar a ser aprovechado en su dia,
cuando la necesidad se presente; pero que, aunque asi no
fuera, el tiempo también tiene su valor, y, al privarse
de los beneficios que actualmente se pueden obtener con
la exportacién, se pierden también los intereses de la
porcién capitalizable de esos beneficios.

Por otra parte, mientras las fuerzas hidraulicas no

estén en plena explotacién, no es fdcil atraer esas in-
dustrias, cuyo desarrollo se espera, y sin un mercado
ya existente, no es facil tampoco que se encuentren ca-
pitales para las obras e instalaciones necesarias, mien-
tras que una exportacién provisional y limitada podria
romper el circulo de hierro, permitiendo recoger en el
mercado exterior los elementos que hicieran posible el
fomento escalonado de las actividades nacionales.

Las prohibiciones violentas no son tampoco las medi-
das mas adecuadas para obtener resultados positivos
en materias econdémicas e industriales, y, aparte de su
ineficacia, pueden provocar, de parte de los que se creen
perjudicados, reacciones y represalias que pueden em-
peorar la situacion que se trataba de mejorar. Tal ocu-
rrirfa, a juicio de los disidentes, si los Estados Unidos
tomaran medidas andlogas respecto al carbén que nece-
sitan los canadienses.

También en Europa se han producido discusiones se-
mejantes, cruzandose argumentos de la misma indole,
a 10s que se afiaden de ordinario las quejas mas o menos
fundadas de los consumidores, que no pueden ver con
buenos ojos un hecho, por lo demas hien sencillo y
natural en la mayor parte de los casos, y es la diferencia
en el precio de venta, casi siempre mayor para el pals
de origen que para el pais importador.

Esto de hacer al extranjero de mejor condicién que a
los naturales es cosa que jamas podra comprender el
consumidor, que tiene que pagar el precio mas elevado,
sin pensar que, como dice muy bien el Sr. Genissieu,
autor de una de las Memorias presentadas, no existe
precio fijo del kilowatio-hora, porque su valor varia
con la estacién, con el dia y la hora, con el modo de pro-
duccién y de utilizacién, con la posibilidad de regula-
cién, con la certeza o irregularidad del suministro y con
una porcién de circunstancias cuya sola enumeracion
seria demasiado larga antes de ser completa. No se
trata tanto de una cuestién de cantidad como de calidad,
por emplear una frase bastante usada, quiza mas ex-
presiva que propia, y si los consumos nacionales son,
como es natural, los preferentes, si al Extranjero solo
se envia el exceso, jcomo extrafiar que se le cobre a un
precio mas reducido?

A estas doloridas quejas se afiaden las protestas de los
industriales, que temen la concurrencia de las fabricas
similares del pais vecino, cuya produccién puede facili-
tarse si cuentan con energia barata; y para reforzar
sus alegatos se llega a inventar, en ocasiones, la posibi-
lidad de nuevos empleos, a veces quiméricos o que exi-
girfan la inversién de capitales dificiles de aprontar o
de retribucién dudosa.

La legislacién suele reflejar todas estas preocupacio-
nes, no siempre infundadas. La ley federal suiza de
22 de diciembre de 1916 sobre utilizacién de las fuerzas
hidraulicas estipula, en su articulo 8.°, que ni el agua
ni la energia pueden ser derivadas al Extranjero sin au-
torizacién del Consejo federal, que puede rechazarla si
es contraria al interés ptiblico y si una u otra pueden
utilizarse en Suiza dentro del plazo que se solicita. En
todo caso, la duracién de la autorizacién debe ser limi-
tada y podréa revocarse, en cualquier momento, mediante
indemnizacién por causa de interés publico,

El reglamento vigente de la ley, que es de 4 de sep-
tiembre de 1024, contiene minuciosos detalles de tra-
mitacién; limita a veinte afios, como méaximo, la dura-
cion de las autorizaciones e impone un derecho de
30 céntimos por kw y afio, calculado sobre la potencia
cuya exportacién se autoriza.

‘Aun admitiendo los principios en que se funda la ley,
no dejaron de escucharse algunas criticas sobre la ma-
nera como-en la préctica son aplicados por los Centros
administrativos encargados de la interpretacién de sus
preceptos, y cuyas decisiones eran calificadas a veces de
incoherentes y, con frecuencia, de paralizantes, aunque
el ponente Landry espera que'la situacién ha de me-
jorar con la experiencia adquirida, comparando las

P
L 2




nsrams. @
L 2

REVISTA DE OBRAS PUBLICAS 477

deficiencias comprobadas a las enfermedades de juventud
o crisis de crecimiento.

Frente a este régimen de restricciones, la libertad pa-
rece que domina en la materia en los Estados Unidos,
en Alemania y en Italia. En Francia, la importacién es
libre y no estd sujeta a otra carga que a la problemdtica
aplicacién del impuesto sobre la cifra de los negocios,
pendiente, segtin parece, de decisién de los Tribunales.
También es libre la exportacién de la energia eléctrica
térmicamente obtenida; la de origen hidraulico puede
ser autorizada. En Dinamarca, la importaciéon de la
energia sueca ha sido gravada con un impuesto, ad valo-
rem, de un 7,5 por 100.

Desde el punto de vista técnico y econdmico, la elec-
cion entre los dos sistemas no suele ser dudosa. Téc-
nicos y economistas propenden siempre a libertarse de
trabas, tanto mas molestas cuanto que, olvidindose a
veces de la finalidad que las justifican, vienen a conver-
tirse, con frecuendia, en un simple obstaculo sin efica-
cia, como ocurrird siempre, cuando en la confeccion de
las leyes dominen los abstractos postulados juridicos y
las exageradas suspicacias populares sobre una vision
clara y perspicaz de los hechos vy un conocimiento per-
fecto de las realidades que hay que armonizar.

No es, pues, extraiio que la Asamblea se decidiera casi
por unanimidad en este sentido, después de dos sesiones
en que el interés no llegd a decaer, como lo demostraba
la numerosa concurrencia de congresistas que presen-
ciaba las discusiones. No hay que olvidar, sin embargo,
que ese mismo interés es reflejo de intereses y que no
siempre los del consumidor y los del pais son comple-
tamente concordantes con los de las Empresas, que
también es natural que sean defendidos por los técnicos

" que las sirven.

Como consecuencia de las deliberaciones de la Sec-

cién, fueron llevadas a la sesion plenaria y aprobadas
por la Asamblea las conclusiones siguientes:

8* [Prestar atencién a los medios méas adecuados
para recoger, sobre bases comparables, los datos nece-
sarios para hacer una estadistica de los recursos ener-
géticos del mundo.

9. Declarar la utilidad de las interconexiones na-
cionales e internacionales destinadas a asegurar el ma-
yor y mas completo y racional aprovechamiento de los
recursos de energia que el mundo tiene a su disposicién.

Dirigir un urgente llamamiento a los Gobiernos de
todos los paises en el sentido de que, por las autoridades
ptblicas, se den todas las posibles facilidades sobre el
territorio nacional y se apoyen, por cuantos medios ten-
gan a su alcance, las obras necesarias al efecto, aplicando
las leyes y reglamentos con un espiritu de gran ampli-
tud y evitando los tramites dilatorios y toda carga
que hubiera de tener por efecto el aumento del precio
de la energia eléctrica o envolviera perjuicio para la
interconexiéon de las redes nacionales o internacionales.

Encargar al Comité ejecutivo que se ponga en rela-
cién con la Conferencia internacional de las grandes
redes de distribucién y con la Comisién electrotéenica
internacional para asegurar la mejor aplicacién posi-
ble, en beneficio comtin, de la declaracién hecha y con la
cual entiende no invadir las materias comprendidas en
los programas, de las mencionadas organizaciones.

De las restantes Secciones nos ocuparemos en articu-
los sucesivos.

Pedro M. GONZALEZ QUIJANO
Delegado de Espaiia en la Conferencia.

Nota. Nuestros lectores habran salvado la errata des-
lizada en el articulo anterior, donde se llama férmula de
Chery a la conocida férmula de Chezy.

XIV Congreso Internacional de Navegacion

Este Congreso, que tendra lugar en diciembre préximo
en El Cairo, es de los que periddicamente, cada tres
afios, celebra la Asociacién Internacional Permanente
de los Congresos de Navegacion.

Como introduccién a varios articulos en los cuales
se dara cuenta de los trabajos, acuerdos y resoluciones
de este Congreso y de las visitas a interesantes obras
en Egipto, que se proyecta hacer como excursiones ane-
xas a aquél, expondremos ahora los temas propues-
tos que se han de tratar y una indicacién del ntmero
de los trabajos o Memorias presentadas, de lo cual
se deduce la gratisima consecuencia de que los espa-
fioles no solamente hemos presentado Memorias en
casi todas las cuestiones y puntos a tratar, sino que
hasta en uno de ellos es el ponente general un distin-
guido ingeniero de Caminos espafiol que mas adelante
se cita.

En la primera Seccién, Nawegacidn interior, la pri-
‘mera cuestidén trata de “Los progresos realizados en el
estudio y construccién de presas, en la disposicion de
aparatos de toma de agua y las obras de navegacion”.

Se han presentado diez Memorias de otras tantas
naciones, entre ellas una de Espafia, redactada por el
ingeniero de Caminos Sr. Gonzalez Quijano.

La segunda cuestién trata de “Explotacién técnica
y comercial de las vias navegables.—Organizacion de
‘transportes.—Material de navegacién.—Impuestos, ta-
rifas-peajes, energia eléctrica, riegos, etc.”.

Se han presentado ocho Memorias, entre ellas una

de Lspafia, redactada por el ingeniero de Caminos
Sr. Lasierra.

La primera comunicacién de navegacién interior trata
de “Disposiciones, dimensiones, equipo y habilitacién
de los puertos fluviales de navegacién interior, — Em-
palme con las redes ferroviarias.—Medidas aduaneras
y sanitarias.—Defensa contra los hielos”.

De este punto se han presentado seis Memorias.

La segunda comunicacién de navegacién interior trata
de “Medidas tomadas en el transcurso de estos tiltimos
afios para reducir los periodos de paralizacién en_ los
canales y rios canalizados”. Se presentaron cuatro Me-
morias.

En la segunda Seccidén, Navegacién maritima, la.

primera cuestién trata de “Muelles a_gran profundi-
dad en los mares sin marea.—Coste—Rompeolas o di-
ques en mareas sin marea.—Su coste”.

Se presentaron quince Memorias, una de Espafia, re-
dactada por el que suscribe estas notas.

La segunda cuestién, que trata de “Puertos de pesca.
Concepcién de conjunto y disposiciones para su reali-
zacién’’ ; nueve Memorias presentadas, entre las cuales
estda una de Espafia, redactada por los ingenieros de
Caminos Sres. Rodriguez de Rivera y Merello.

En la primera comunicacién de esta Seccidn segunda
se trata de “Grandes canales maritimos.—Dimensiones
principales.—Conservacién de profundidades.—Estadis-
ticas de trafico”. Nueve Memorias presentadas. .

La segunda comunicacién trata de “Recepcién y




