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el Cobierno, rechazé desde luego el de la Academia
y present6é un nuevo proyecto, que no es otro, con
leves modificaciones, que el que presentaron los in-
. genieros del Canal en 1857.

Este es el que se construyo. Por esto dije en otra

ocasién, v hoy lo repito, que a los ingenieros del Ca-
nal D. Juan Ribera y D. José Morer y a D. Lucio del
Valle, especialmente, debe el Cuerpo de Caminos la
gloria de haber puesto su sello en el centro de la ca-
pital de Espafia.

_ {Carlos de ORDUNA
Profesor de la Escuela de C., C.y P-

El: Estatuto Municipal y las contribuciones
especiales

I

Tntre los nuevos principios que integran el Esta-
tuto Municipal, quizds ninguno sea tan fructuoso,
para los fines de mejorar las condiciones sanitarias y
estéticas de las poblaciones, como el de las que de-
nomina «Contribuciones especiales», que en el fondo,
va que no en la forma, viene a constituir una consa-
gracién de la cooperacion vecinal. Este principio puede
definirse diciendo que es la facultad y el deber que tie-
nen los Ayuntamientos de hacer contribuir o cooperar,
dentro de ciertos limites, en la ejecucién de obras,
instalaciones o servicios municipales, a aquellas per-
sonas o entidades especialmente interesadas.

Aclaremos o especifiquenmos los términos de esta
definicién.

Toda obra, instalacibu o servicio (por ejemplo, la
pavimentacion de tal calle, la instalaci6n del alum-
brado en tal otra o la mejora de un servicio cual el
de incendios), desde el momento que ha sido apro-
bada por el Ayuntamiento, es de presumir que reporta
un bien general, un beneficio, grande o pequeilo,
proximo o lejano, que alcanza a todos los vecinos y al
que, por tanto, en estricta justicia, debe contribuir
la comunidad, es decir, que debe ser sufragada, en
mayor o menor proporcién, con los fondos munici-
pales. Pero, al mismo tiempo que esta utilidad gene-
ral, existe casi siempre otra particular, otra que sé6lo
afecta a determinadas clases o personas. Pues bien:
el nuevo FEstatuto, no sélo establece taxativamente
el derecho de imponer a estas clases o personas direc-
tamente beneficiadas una contribucion proporcional
a la mejora especial que experimenta, sino que pres-
cribe de manera bien rotunda que «la imposicién de
las contribuciones especiales... es siempre obligatoria
para los Ayuntamientosy.

Quizas por algunos se dird que tal principio no
constituye novedad, ya que hace tiempo los propie-
tarios v vecinos de nuestros Municipios venian con-
tribuyendo y cooperando en casi todas las mejoras
urbanas. Asi es verdad, y todos recordamos calles
que se han abierto o ensanchado, pavimentos y alum-
brados que se han establecido merced a la iniciativa
v a la cooperaciéon moral ¥ material de los interesa-
dos; pero también, jay!, todos recordamos cuantas
mejoras han dejado de hacerse porque un solo pro-
pietario, porque un solo industrial, porque, en una
palabra, un solo egoismo ha triunfado, negindose a
satisfacer lo que en justicia se le habia repartido.

Con e] nuevo régimen municipal este obstdculo

egoista e individual ha desaparecido: los articulos
del Estatuto y de sus Reglamentos establecen de
un modo claro, terminante y detallado, que todos,
absolutamente todos los que se reputen beneficiados
deben contribuir a la mejora en forma equitativa,
pudiendo, en ltimo extremo, el Ayuntamiento apre-
miar al contribuyente moroso o recalcitrante.

Y la bondad del sistema, lo que nos hace concebir
la esperanza de que sera fructuoso, de que constituira
una de las bases esenciales para la ejecucién de obras
de mejora y saneamiento, estriba precisamente en
que el principio establecido, mejor dicho, reconocido
por la nueva ley va detrds de la costumbre, regulan-
dola y afirméandola, condicién primordial, segtn to-
dos los tratadistas, para que sea eficaz, para que sub-
sista v sea universalmente acatada.

Espiritus suspicaces han creido ver en esta contri-
bucién una nueva carga que se echa sobre el propie-
tario de fincas urbanas, sin ver que el Estatuto se re-
fiere, no a tales propietarios exclusivamente, sino
en general a la persona, entidad o finca beneficiada;
asi, por ejemplo, si una poblacién mejora su servicio
de incendios, la «Contribucién especialy se carga a
las Compafifas aseguradoras, que evidentemente
son las especialmente beneficiadas. Lo que ocurre es
que la mayor parte de las obras que pueden realizax
los Municipios benefician directa y especialmente a
las casas, v logico es que éstas, o sea sus duefios, con-
tribuyan al gasto.

Otros, en cambio, en su afan de avanzar con paso
muy acelerado en la via del progreso social, encuen-
tran demasiado bajas las limitaciones que la nueva
Ley impone a estas contribuciones y desearfan que
la participacién del propietario, del casero, fuese
mis alta, «ya que él—dicen—es el directa y exclusi-
vamente beneficiado en toda reforma urbanay, sin
comprender que las reformas evolutivas, a la inglesa,
son las mas persistentes, mientras que las que se im-
ponen chocando con las costumbres y de un modo
radical, rara vez dejan de ocasionar una reacciéon
que las hace fracasar.

Tsta consideracién nos hace encontrar una laguna,
o mejor dicho, creer que se necesita un complemento
a las prescripciones del Estatuto. Tal complemento
es una disposicién transitoria, tanto como lo sea el
conocido y discutido Decreto sobie alquileies, que
autorice a los propietarios a subir los arrendamien-
tos de su finca en proporcién a la mejora que expe-
rimenta, o mas justamente, al incremento de valor
porque se la hace contribuir,
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Reculta, pues, segtin se ha dicho en lo anterior,
que el nuevo Estatuto Municipal, con sus «Contri-
buciones especialesy, al sancionar una costumbre,
la. establece legalmente, haciéndola obligatoria para
el Ayuntamiento y los interesados y dando a aquél
medios de hacer efectiva su exaccién; pero tal lega-
lizacién podia llegar a ser tirdnica e inicua si el mismo
texto que la instaura no diese armas de defensa y
justificacién al individuo o clase que ha de sufrir la
imposicién. Enumeremos y examinemos, aunque s6lo
sea de un modo ligero, cudles son estas garantias y
si la carga que supone para el contribuyente es equi-
tativa.

En primer lugar, la imposicién tiene que estable-
cerla el Ayuntamiento en pleno, en sesién extraor-
dinaria, y solo puede implantarse para satisfacer
parcialmente el pago de una obra, instalacion o ser-
vicio determinado; es decir, que tiene que votarse
con cierta solemnidad y ser destinada a un objeto
de conveniencia reconocida, lo que ya supone la ga-
rantia de forzosa publicidad.

Una vez acordada la imposicién, debera exponerse
al ptiblico el proyecto correspondiente, acompaiiado
de detalladisimas relaciones en las que se haga cons-
tar, individuo por individuo y finca por finca la cuota
de contribucién que se le impone, asi como los funda-
mentos en que se basa la imposicién; y a reclamar
contra el referido proyecto y contra cada uno de sus
detalles, no sélo son llamados y admitidos los indi-
viduos o clases gravadas, sino ademds (y esta es otra

"novedad del Estatuto) los contribuyentes en general,

que pueden protestar de la exclusiéon de un beneficia-
do o de la escasez de su cuota; con esto se remacha
aun mds el clavo de lo obligado de las contri-
buciones especiales, ya que, de noimponerse o de im-
ponerse en pequefia escala, pueden querellarse los
restantes vecinos que, en realidad, salen perjudicados
al abonarse la obra indebidamente con los fondos
comunales.

Las reclamaciones seran examinadas y falladas por
el Tribunal de Arbitrios, formado por el Delegado y
dos funcionarios, de Hacienda; es extrafio, y a nues-
tro juicio desacertado, que no se haya dado entrada
en este I'ribunal a un representante del Ayuntamiento
y a otro de los contribuyentes (que podia ser un vocal
de las Camaras de la Propiedad, de la de Industria
o de la de Comercio, segin los casos), pues aunque
siempre dominaran y tuvieran mayoria los funcio-
narios de la Administracién ptblica, que en estas
cuestiones municipales deben considerarse neutrales
y expertos, los representantes de las partes conten-
dientes constituirian asesores de gran valia, a mas
de defensores de los criterios opuestos que se debaten.

La cuota de la contribucién al beneficiado no pue-
de ser caprichosa, sino que tiene que someterse a re-
glas, normas y limitaciones variables, segtin la obra
de que se trate, pero taxativamente marcadas en el
Estatuto. Asf, cuando sea posible cifrar el be-
neficio ocasionado a un particular, esta cuota no po-
dr4 exceder de su 90 por 100; tampoco deberd exce-
derse en ningtin caso, en el conjunto osuma de estas
contribuciones, del 80 por 100 del coste de la obra o
instalacion; es decir, que el comun de vecinos debe
sufragar, por lo menos, la quinta parte; en los pavi-
mentos de calles no se pasara de la mitad del coste;
en la construccién de alcantarillas las cuotas deberdn

cubrir del tercio a los dos tercios del presupuesto;
en el servicio de incendios la cooperacién de los inte-
resados sera inferior al quinto, etc., etc.

Otra disposicién del Tstatuto, importante en lo
que se refiere a esta imposicién, es la facultad de co-
brazla en plazos, que podran ser hasta de veinticinco
afios, pues si bien es verdad que con las anualidades
deberin abonarce intereses, siempie representa una
facilidad, y no pequefia, para el contribuyente, ya sea
propietario, ya industrial, que podrd satisfacerla
de un modo insensible y, en la mayoriade los casos,
con s6lo una parte de los superingresos que le haya
producido la mejora.

Por tltimo (y no que con ello se agote el tema, pe1o
si los puntos més importantes y salientes, que son
los que examinamos en estos ligeros apuntes), cuando
la aportacién de estos contribuyentes o cooperadores
sea de relativa importancia, la obra, instalacién o
servicios serda administiada por una «Asociaciény
formada por interesados y concejales en igual
ntmero.

Vemos, pues, que las «Contribuciones especiales»
no podran establecerse de un modo caprichoso, sino
siempre con un fin detexminado; que su importe tiene
que ser moderado y proporcional al beneficio que
produzcan al contribuyente y que éste tiene siempie
ocasion de reclamar, tanto contra su establecimiento
en general, como contra la cuota que le haya sido
atribuida, condiciones y limitaciones que en su con-
junto constituyen suficiente garantia contra la injus-
ticia de la imposicién.

I11

La Comisién técnica que ha redactado el Plan de
mejoras de Malaga dice en la primera parte de su
trabajo:

«Al tener en cuenta estas bases (las de cooperacion
vecinal) en todos los extremos de nuestra propuesta,
no hemos olvidado que este reparto de cargas debe guar-
dar una relacion de equidad tal, que los sacrificios que
a cada una de las partes le supongan sean siempre de
maucha menoy importancia que la utilidad o beneficio
que le proporcione, pues el espivitu del legislador y la
mds elemental justicia es evidente que fundan la coope-
racion en la mutua uitlidad, vy si ésta no exisie para
alguna de las paries, no debe existir para las otras.

Este criterio de proporcionalidad lo hemos aplicado
con el mejor desco de comservar ese equilibrio, y los
resuliados globales nos parece que acreditan este profd-
stto, aun cuando tal vez en algin caso pariticular ha-
yamos tenido algin error, que sensiblemente lamenta-
riamos, v que el estudio de detalles pondrd de relieve.»

Es decir, que la Comisién, en el Plan aprobado por
nuestio Excmo. Ayuntamiento, propone la adop-
cién del principio de «Cooperacién vecinaly, pero su-
jetandolo a las siguientes noimas:

1.5 Que sélo se aplique cuando exista una utili-
dad directa.

2.8 Que el cacrificio impuesto al contribuyente
sea menor que el beneficio que 1epoita la obia; y

3.8 Que si hubiese ertor en su cuantfa se recti-
fique al redactar los proyectos parciales y defini-
tivos.

Veamos cémo se han cumplido o pueden cumplitse
estas ties premisas en las distintas secciones en que
se divide el Plan, b

1.0 Qbras en que se aplican.—Las (Contribucio-
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nes especiales» se utilizan tan sélo en las cinco prime-
ras secciones, en las que no puede ser mas evidente
la utilidad.

En efecto, nadie podrd negar que la buena pavimen-
tacién de una calle, tanto en su calzada o parte de
rodadura, como en sus aceras, beneficia en grado
sumo a las edificaciones colindantes; prueba de ello,
si ya no lo fuera su reconocimiento explicito por el
Tistatuto, es que siempre, o por lo menos desde hace
bastantes afios, los propietarios han contribuido
voluntariamente a estas mejoras.

Tin cuanto al alcantarillado, ¢no es también cierto
que una casa insalubre e inhabitable, por no tener
evacuacion de sus aguas negras o por disfrutar sélo
de desagiic a nuestras inmundas cloacas, pasa a ser
sana y de mds valor cuando se la proporciona salida
a una buena red de alcantarillas? ¢No se ahorraran
con ello los incesantes gastos de limpieza de servidum-
bres v de pozos negros?

Iin las obras de reforma interior, consistente en
apertura de nuevas calles y ensanche de las antiguas,
¢l beneficio es innegable y se extiende no sélo a los
edificios de la via ensanchada, sino a los que de ella
se han de servir.

Otro tanto puede decirse en cl capitulo de «Pa-
seos v puentesy, y, por tltimo, el trazado de las vias
radiales y circulares que constituirin las grandes ar-
terias del ensanche exterior estiman acertadamente
los autores del Plan que proporciona dos beneficios:
uno, general a toda la zona, que de rustica pasa aser
urbana, y otro, particular a las zonas colindantes con
las nuevas calles, que se transformardn en solaies.

9.0 Cuantia de la contribucion.—Tistablece el Lis-
tatuto, como ya hemos dicho, que en la ejecucion
de pavimentos corresponde a los propietarios la
mitad de la calzada v hasta dos metros de ancho
de acera. Aplicando esta razonable y legal reparti-
cién resulta que la cooperacién media de los propie-
tarios es aproximadamente de la cuarta parte del
coste total, lo que representa un sacrificio o carga
del 3 por 100 del valor de las fincas, segtin el amillara-
miento, cuota infima, a decir verdad, en relacién
con la utilidad obtenida. '

Por el alcantarillado prescribe el Hstatuto que se
cargue a las fincas no menos del 33 por 100, ni mas
del 66. Se propone en el Plan el moédico coeficiente
de 40 por 100, v sean tres millones de pesetas en nt-
meros redondo:, lo que, con relaciéon al valor total de
la propiedad urbana en el casco de Malaga, supone
una cuota infe:ior al 1,5 por 100. Si esta contribu-
cién se aplaza por veinte afios, el recargo sobre la

territorial serd algo mis de la décima durante este.

periodo; debe advertirse que en Sevilla el arbitrio
de alcantarillado asciende a un tercio de la territorial;
asi, aunque en Malaga se recargue algo por conser-
vacién, se pagard (y eso solo durante veinte afios)
la mitad que en la vecina capital andaluza. '
Ia contribucién por mejora interior es muy va-
riable, aunque siempre menor que la utilidad com-
putada. Asi, mientras en aquellas fincas que son di-
rectamente beneficiadas, la carga es del 20 v 25 por
100, para las que solo perciban un beneficio indi-
recto el impuesto se reduce al 1 por 100. Por término
medio la contribucién por este concepto es de un 6
~por 100 del valor de la finca contribuyente, o sea me-

nos de la mitad de la contribucién territorial, siem-
pre en el supuesto de que el pago se aplace por
veinte aiios.

En la zona de ensanche exterior, el recargo por
metro cuadrado varia de 15 a 25 céntimos. Ademas,
en las zonas de 25 metros a ambos lados de los nue-
vos caminos o calles que queden completamente ur-
banizados, habrd otro recargo de 3 a 5 pesetas por
metro. ;No es evidente que el beneficio experimen-
tado por estos predios, que de riisticos pasan a urba-
nos, es mucho mayor que lo que se les impone por
contribucién especial?

Por el paseo maritimo la cooperacién es mucho
mayor para las fincas que a él han de hacer fachada
que para aquellas otras que sélo han de utilizarlo
circunstancialmente; es justo v logico que asi sea,
pues a aquellas casas y jardines se les proporciona
una nueva fachada al Mediodia a un paseo perfec-
tamente pavimentado, que sera el encanto y el orgu-
llo de Mdlaga. Iiste beneficio se ha computado en
15 por 100 del valor de la propiedad, limitando la
contribucién al 12 por 100, que se podra pagar,
como siempre, de una vez o en veinte aflos.

Por tltimo, por el puente sobre el Guadalmedina
el impuesto es de 5 por 100 paralas casas delas calles
de Canales y Dicenta, cuya utilidad es directa, y
de sélo 1 por 100 para el resto del barrio.

3.0 Iijacidn definitiva—Hasta aqui lo propuesto
sobre «Contribuciones especiales» en el Plan apro-
bado por nuestro Ayuntamiento en pleno; ahora,
en los proyectos parciales y definitivos de obras y
calles, que deberdn exponerse al piblico oyendo sus
reclamaciones, serd ocasién de aquilatar siJos téc-
nicos han estado acertados en sus apreciaciones o si
estos impuestos, en algunos casos, deben aumentarse
o disminuirse.

A nuestro juicio, y salvo, como ecllos mismos di-
cen, algtin caso particular en que haya habido error,
los tipos generales propuestos son moderados y equi-
tativos, por lo que esperamos obtengan la aquies-
cencia general, Pues si es verdad que en un presupues-
to de mejoras que importa mas de 30 millones, prin-
cipalmente encaminado al embellecimiento y sanea-
miento urbano, parece escaso que sélo se pida la
cooperacién de los propietarios en poco mas de 6 mi-
llones, o sea en el 20 por 100, también es cierto (ue
esta contribucion, por lo menos con el cardcter for-
Z0s0, €s cosa nueva en nuestra economia social, y, por
ser el primer paso, no debe exagerarse mucho su en-
tidad. Moderen, pues, sus deseos aquellos que, con
muyv buenas razones, pero con escasa oportunidad
en el presente, propugnan porque estas mejoras ur-
banas las deben sufragar casi en absoluto los que van
a ser directamente beneficiados; pero al mismo tiem-
po consideren éstos, los que se lucran directamente,
que las tendencias modernas, tan brillantemente re-
cogidas en la Reforma Municipal, alejan cada vez
maés aquellos tiempos en que las comunidades hacian
obras e implantaban servicios para que se enrique-
cleran unos pocos.

M. JIMENEZ LOMBARDO
Ingeniero jefe de C,, C. y P

(Iin un ntmero préximo publicaremos otro articulo relativo al Ensanche y
mejora de Malagn, que han proyectado los ingenieros Sres. Werner, Jiménez
Ioombardo y Benjunica.)
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