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do adoptada para fibra media de los arcos de nues-
tros ejemplos; por ello, en el puente I, para la ex-
centricidad en los arranques, resultante del cilculo,
consigmada en ¢l cuadro precedeate, hay esfuerzos
de traccién v mayores compresiones cue en los otros
dos arcos de los puentes II y ITI. Iiste resultado en
la luz de 40 m, concuerda co1 el referido por Pefia
(Mecdnica eldstica, pagina 57); no obstante, el peral-
te importante de la seccién de clave de los arcos de
su notable proyecto de puente de Lisboa, encontrd
que con ¢l arco parabdlico adoptado primeramente
no podia salvar vaios mayores de 150 m de luz,
siéndole preciso el estudio del antifunicular de pesos
propios, para hacer posible el trabajo del material,
al forzar la luz hasta 200 m.

I.os nimeros de nuestro citado cuadro dan la con-
-firmacién de que existe algo mas ventajoso ata que
el funicular del peso propio. Il puente II tiene por
funicular del peso propio una pardbola de segundo
grado, como la fibra media elegida para nuestros
sencillos ejemplos, cosa que en cl puente III no se
verifica, y, no obstante, la curva de las presio.ies
llega a distar de la fibra media algo més en el puen-
te IT (0,077 m) que en el puente IIT (0,061 m).

Is verdad que las diferencias son pequeiias, lo
mismo en separaciéon que en cargas de trabajo por
ce. timetro, en esos puentes II y IIT; pero hay ven-
taja para el segundo caso, que cabe aprovechar, por
lo que sigue: cita Gay (Ponts en magonnerie, pagiaas
106 v 107), la marcha seguida por Freyssinet cn cl
proyecto para el puente del Bernand (arco de hor-
migén armado de 165 m), para llegar a fijar una
parabola de décimo grado como funicular del peso
propio.

I,as consideraciones de nuestros ejemplos, ¢no per-
miten asegurar que, con parabola de grado menor,
podia haberse conseguido mienores separaciones ei-
tre la fibra media y la curva de las presiones, des-
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‘en el arranque por el cociente de las expresiones [12]

echando la obsesién de la funicular, que no supone
més que una primera y muy valiosa aproximacié.i?

* ok ok

Quiero terminar con una aclaracién, que estimo
importante, dada la observacion hecha anteriormen-
te acerca del peso total de los tramos o arcos de mis
cjemplos. Las scparaciones entre fibra media y cur-
va de presiones, que son la parte mas sustanciosa
del cuadro precedente, pudiera sospecharse que ve-
nian influidas por la igualdad de los pesos o por los
ralores de A v C, cosa que no sucede.

Iisas excentricidades o separaciones vienen dadas

v [13], que vale
8 % — 5,333
&4 —1,333C C

7,100 A 4 27,307C

: -
7,160~ 4 27,307

C

y en la clave, por el cociente de las expresiones [14]
y [15], que es

y:

2,666 —
26664 —4C C
. 21C .
14 + 21C 4 f({ Yy

Como se ve, esas excentricidades en claves y arran-
ques no dependen de los valores particulares de
4y C.

. PO LA
Estdn esencialmente infiuilas por la relacion -,

cualesquiera quesean los va'ores particulares de CvA.
Consecuencia que robustece las deducciones de los
sencillos ejemplos de este modesto articulo.

Jos¢ LOPEZ RODRIGUEZ
Ingeniero de Caminos

Algunas consideraciones sobre mnuestro
régimen administrativo

Por si alguno de los males que aquejan a nuestra
colectividad de un modo permanente tuviera su
origen en las deficiencias del régimen administra-
tivo en que se desenvuelve nuestra vida de funcio-
narios publicos y su remedio en una modificacién del
mismo, tal vez fuese oportuno ahora, y desde luego
siempre conveniente, proceder a una meditada revi-
sion de aquél, que nos permitiese deducir qué refor-
mas podrian asegurarnos una enmienda inmediata
de sus defectos. En el orden practico y para muchos,
es muy posible que esto suene a quimera irrealizable,
y tal vez tengan razon; desgraciadamente, el didlogo
sobre cualquier problema de la vida real se entabla
entre nosotros con dolorosa frecuencia entre la utopia
y la rutina, y por eso es dificultosa toda inteligencia
sobre cuestiones no amparadas por una férmula
matematica. ‘ :

No obstante, v sin esperanzas de que ello trascienda

al orden practico, voy a atreverme a romper una mo-
desta e inofensiva lanza en pro de tal revision y de
tal reforma.

En nuestra vida profesional se revelan al més so-
mero analisis dos elementos integrantes: el técnico
y el administrativo. Somos funcionarios encarga-
dos de un Servicio publico que exige una clerta Zéc-
nica. 1o sustantivo es el Servicio, lo accidental es la
técnica auxiliar que aquél precisa, y, por tanto, el
concepto de grupo se deriva de la razén de servicio
o funcién comin y no de la técnica comtin, 'si bien
ésta y aquél aparecen a veces, en la prictica, confun-
didos.

La organizacién general de funciones que integran
la vida de una nacidn parece 1égico que haya de obe-
decer a ciertos principios fundamentales de criterio
en lo que atafie a su clasificacién o diferenciacion; a la
asignacién de las mismas a los grupos de ciudadanos
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encargados de regirlas, y a su reunién o agrupacién
para formar grandes unidades administrativas.

El criterio de clasificacién o diferenciacién habra
de ser puramente objetivo, de tal modo que el des-
linde de las distintas funciones entre s{ tenga lugar
seguin sus divisorias naturales, fijadas en vista de una
previa parcelacion del campo cientifico en aquellas
diversas técnicas que conv.enen al desarrollo de cada
funcién.

I criterio de atribucién, respondiendo a una mi-
nima exigencia de toda organizaciéon perfecta, de-
bera inspirarse en el principjo de correlacién que pue-
de asi enunciarse: «Una sola funcién para cada grupo
de funcionarios y un solo grupo encargado de cada
funcién.» La cual, por tanto, si se persigue un ideal
de eficacia, deberd tener dentro del grupo su total
desarrollo.

Al formar, mediante la agrupacion de funciones,
cuando éstas no sean suficientemente extensas o im-
portantes, las grandes unidades administrativas (Mi-
nisterios), deben ser razones fundamentales para ello,
no las de semejanza entre si de las téenicas respecti-
vas, sino las derivadas de la analogia o conexién de
sus finalidades y de la convergencia en los caminos
que la actividad sigue para conseguirlas; de tal modo
que, si dos funciones administrativas tienen como ca-
racteristica sustancial de su finalidad la de arbitrar
recursos, reforzar ingresos, encauzar y ordenar la
exaccion de algdn tributo o impuesto, ellas pueden
ir unidas entre si en el cuadro de agrupacién, aunque
sus técnicas scan distintas. il problema previo serad
siempre fijar con acierto aquella caracteristica que,
frente a los fines de la Administracién, constituye lo
sustantivo de la funcién.

¢Tienen tales normas de criterio confirmacién en
nuestra maquina administrativa?

Desentendiéndonos de lo que ocurra en los demds
ramos de la Administracién, concretemos el andlisis
a la funcién, grupo y Ministerio donde se desarrolla
la actuacién profesional-administrativa del organis-
mo de Obras pu. licas.

Su misidn propia es todo aquello que se relaciona
con las fuerzas naturales de dominio piiblico y, por
tanto, su captacién, utilizacién y administracién. Su
lécnica peculiar, la del fransporie en la totalidad de
acepeion y contenido de esta palabra. Su ciclo admi-
nistrativo comprende desde el expedicate de expro-
piacion del dominio particular, que es una inexcusable
concesién hecha al interés general, hasta el expediente
de concesion sobre el dominio publico, . ue es, en
cierto modo, una expropiacién de éste en beneficio
del privado, para su mejor aprovechamiento y en
busca siempre de una mayor utilidad colectiva.

La funcion queda asi deslindada v el ciclo se cierra
a través de la obra, organizada y ejecutada con el
auxilio de aquella téenica peculiar.

Mas no viene atribuida la funcién de un modo in-
tegral al grupo encargado de ella. Dejando a un lado
otros atentados contra la integridad funcional, la po-
litica, a la que indudablemente corresponde el papel
de organizar y distribuir las funciones y el de inter-
venir en el funcionamiento de todos los grupos, ha
procedido en este caso con marcado egoismo en su
misién, reservindose, como presa que nadie al parecer
trata de quitarle, una parte de nuestra propia fun-
¢ién, para administrarla por medio de funcionarios
cuyas caracteristicas son la inestabilidad en sus car-
80s y una exigida y prestada dependencia y subordi-

nacién de su criterio, por razones que trascienden
del orden administrativo.

A tal grupo de funcionarios se les encomienda la
facultad de resolver los expedientes sobre dominio
publico, de sancionar cuentas de gastos y otras, en
suma, integrantes de nuestra funcién, que, cercenada
de este modo, queda reducida a sus limjtes puramente
técnicos, y sus funcionarios convertidos con frecuen-
cia en sumisos servidores de quienes desde su ele-
vado sitial detentan facultades que unas disposicio-
nes mds o menos arbitrarias pusieron en sus manos.

No hemos de pasar por alto la observacion de que
tal régimen de secuestro de facultades se aplica exclu-
sivamente a los expedientes referentes a Ias materias
administrativas agrupadas en el Ministerio de T'o-
mento. :

El cual, por otra parte, lleva en la vaguedad de
su nombre la imprecisién de su contenido, integrado
por una caprichosa agrupaciéon de funciones diver-
sas, con la que sélo a titulo de algo fundamental-
mente transitorio y en evolucion puede transigirse,
si guiados por el optimismo a que invita algin pre-
cedente no muy remoto, nos decidimos a conside-
rarlo como una primitiva nebulosa administrativa en,
cuyo seno se vau formando grupos funcionales que,
una vez ya definidos, se destacan y viven su érbita
administrativa con plenitud de vida propia.

Iin él aparecen hoy agrupadas, con la débil y per-
meable divisién que establecen las respectivas Direc-
ciones generales, funciones que tienen a primera vista
toda la analogia que les presta el elemento externo de
las técnicas semejantes (ue sirvieron para su mutuo
deslinde. La solera comtn de matemdticas aplica-

azdas que aquéllas tienen como base y el nombre gené-

rico con que se las denomina, inducen al grave error
(v tal vez sea éste el motivo de que estén agrupadas)
de creerlas unidas por estrecho vinculo de parentesco
administrativo. Pero por encima de tales semejan-
zas de forma, hondas diferencias las separan, si el
analisis lo llevamos al terreno de los fines y del funcio-
namiento de cada grupo, pues mientras los demds
pudiera decirse que carecen en realidad de funcién sus-
tantiva, o la tienen muy limitada, respondiendo casi
en absoluto su misién, bien a un principio de inter-
vencionismo del Estado en las manifestaciones de la
actividad privada, bien a un fin de instruccién y pro-
paganda de ciertos conocimientos utilisimos, siendo
con frecuencia una prolongacién del 1isco, muy nece-
saria y muy interesante, pero agrupable seglin otro
criterio, Obras patblicas son manifestaciones de una
especial y sustantiva actividad del Estado como drgano
de la Nacion,

T'an radical diferencia final justificaria plenamente
¢l desglose, si razones anejas a la importancia eco-
némica de nuestra funcién, que se revela en la cuan-
tia proporcional de la partida que el Presupuesto de-
dica a los servicios de Obras ptiblicas, y a la impor-
tancia social que le da la indiscutible afirmacién de
que no llega cultura mi progreso a.li donde no llega
el camino, no diese plena categoria de grupo a las
funciones encomendadas a nuestro Cuerpo.

Las consecuencias en el orden prictico del sistema
que vivimos, 10 es preciso que yo las detalle con mi-
nuciosidad, ni serfa tal vez discreto; pero no dejaré
de recordar cémo la desintegracién de la funcién va
en merma de la necesaria unidad de criterio en su des--
arrollo; hasta qué punto ese reparto de facultades pro-
voca situaciones delicadas, conflictos dificiles y lu-
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chas desiguales en las que con frecuencia salen mal
parados el interés general y la dignidad del funcio-
nario; cémo lleva al terreno de las luchas politicas las
cuestiones del aprovechamiento del dominio publico,
que més justamente serfan resueltas en regiones a las
que la pasién politica llegase va amortiguada por la
distancia, y todo ello con evidente quebranto de la
estimacién general hacia aquel grupo de funciona-
rios que en perpetuo entredicho se ve obligado a acep-
tar con mansedumbre y resignacién una incompren-
" sible postergacion que no le excusard, por otra parte,
de cargar con la responsabilidad integra del mal estado
de una carretera o de la averfa de un canal, sin que
le sea posible apuntarse, por via de compensacion, la
contrapartida del éxito en una obra cualquiera, por-
que éste corresponderd por entero a la politica.
Aislada en el desarrollo truncado de su funcién
nuestra co'ectividad de la opinién, por la interposi-
ci6n entre ambas de la politica, que es quien resuelve,
en definitiva, y de la que nuestro organismo es, cuando
mds, un sumiso colaborador técnico, toda suspicacia
en la conciencia del vulgo se convierte en acusacion
y toda acusacién en condena difamatoria, y esto ocu-
rre en el mayor de los desamparos, sin érgano eficaz
de defensa y con la complicidad en ocasiones de quie-
nes tienen el deber de meditar y contrastar de un
modo especial sus juicios, antes de formularlos y
de no dejarse convencer sin previa compulsa de
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lugares comunes que nacieron en el fango . ca-
llejero.

Mas no debe extrafiarnos demasiado que esto ocu-
rra a una colectividad que acepta esa castracién de
facultades en un régimen en el cual grupos diversos
de funcionarios administran plenamente, con integri-
dad de las que por ley natural les corresponde, el
patrimonio espiritual del Magisterio, o el caudal co-
mun de la Hacienda ptblica, o los intereses de la
Patria en tierras extranjeras.

Iista incongruente desigualdad de trato de que la
colectividad encargada de la funcién de Obras pu-
blicas es objeto en el cuadro general de nuestra Ad-
ministracién, y la ausencia que dentro de ésta se nota
de un razonable espiritu de ponderacién que desta-
que o agrupe funciones segtin su importancia, invita
a pensar si merecerfa incorporarse al programa de
nuestras aspiraciones colectivas (si tal programa existe
v para cuando se juzgue momento oportuno) el lle-
var al 4nimo de los gobernantes y de la opinion la
conveniencia de recabar para el desarrollo integral
de nuestra funcién administrativa la plenitud de fa-
cultades que en buenos principios nos correspon-
den, coordinadas en su complejo desarrollo por un
Ministerio de Obras ptiblicas y Transportes, cuya crea-
cién, para una provechosa labor en es¢ mailana fe-
cundo para nuestra Patria, de que tanto solemos ha-
blar, es indispensable.

Mariano de LA HOZ
Ingenicro-Director del Pantano de Moneva

Los trenes de s'obrecarga en los modelos
oficiales de puentes

Como cs sabido de nuestros lectores, la Direccion
de Obras publicas encargéd a los ingenieres D. J. Ku-
genio Ribera, D. Juan Manuel de Zafra y D. Domingo
Mendizabal que estudiaran, respectivanmente, los
modelos de puentes en arco, de tramos rectos de hor-
migén armado y de tramos metalicos, entre 10y 50 m,
para carreteras de tercer orden.

Dichos ingenieros se encontraron con que la tinica
reglamentacién oficial aplicable a su conietido, esto
es, las «Instrucciones para la redaccion de los proyce-
tos de puentes metalicosy, de 25 de mayo de 1902,
preveian unos tipos de sobrecargas en completo des-
acuerdo, no ya con las carpcteristicas del trafico que
puede suponerse para un inmediato porvenir, sino
también con las que, en la actualidad, ha alcanzado
el de la mayorfa de nuestros caminos.

No ¢s que las comisiones pretendieran para sus mo-
delos la eterna juventud, pero cra natural que al bus-
car para su labor la utilidad que de las mismas se
esperaba, deseasen para sus formularios, si no una
vida muy dilatada, por lo menos lozana y entusiasta.
Y no cabe duda que de no haberse considerado las
sobrecargas constituidas por vehfculos de traccion
mecanica, apisonadoras y demds, que no prevefa la
(Instrucciony, los modelos hubiesen nacido con im-
portante vicio de origen.

Hubo de empezarse, por tanto, por estudiar unos
trenes tipo de sobrecargas que respondiesen a la di-

versidad de circunstancias en que podrian encontrarse
los modelos de puentes espafioles.

Tos ingenieros antes citados, despuds de convenir
las modificaciones esenciales que debian introdu-
cirse en los trenes de sobrecargas, encomendaron al
Sr. Mendizabal que las estudiara con detalle, Jo que
hizo tan distinguido ingeniero mediante un estudio
muy completo, que fud en todas sus partes aceptado
por los Sres. Ribera y Zafra y propucstas a la Dirce-
cion general, que las aceptd al aprobar los modelos
de los puentes con dichas sobrecargas calculados.

Pero como no se han publicado oficialmente los
resultados  de este estudio v muchos ingcnieros
solicitan conocerlos, atendicndo al rucgo de mi que-
rido v respetado jefe 1. J. Fugenio Ribera, mando

a nuestra RIVISTA estas notas, en las que procuro re-
sumir las caracterfsticas principales de las sobrecar-
gas, que utilizamos en la Comision de puentes n arco,
en la ue trabajé a las 6rdenes del Sr. Ribera,

I.a sobrecarga uniformeiente extendida, por acu-
mulacién de personas u otras causas, fu¢ elevada
a 450 kg-m?

Aparte de ésta, han sido nueve los trenes de sobre-
carga que se fijaron.




