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Consejo Superior de Ferrocarriles"

Proyecto de bases para un nuevo régimen ferroviario

8

BASE 7

CONSEJO SUPERTOR DE FERROCARRILES
Organizacidn v reglas para su funcionamiento.

IEn representacion conjunta del Lstado y de todos
los intereses nacionales, se constituye el Consejo Su-
perior de Ferrocarriles, como salvaguardia de dichos
intereses y para regular la gestion ferroviaria de las
IEmpresas, con arveglo a este régimen,

Serd presidente nato de este Consejo, el Ministro de
Fomento, y para sustituivle en cunantas funciones no
ejerza por s, habrd un vieepresidente designado por
el Gobierno entre los vocales titulares que ostenten la
representacion del Estado, que a continuacién se men-
cionara,

Formaran el Consejo 17 vocales cuyo mandato du-
rard seis afios, renovindose por mitad cada tres y que
pueden ser reelegidos.

Seis de estos voeales tendrdn la representacion del
Iistado y serdan nombrados de la signiente manera: dos
de ellos, ingenieros de Caminos, serdn nombrados por
cl Gobierno, a propuesta_del Ministro de FFomento v
previa designacion del Consejo de Qbras Pablicas:
otros dos, a propuesta del Ministro de Hacienda, que
los elegird entre personas de reconocida aptitud en
materia ferroviaria; otro, nombrado por el Gobierno y
clegido libremente entre los ingenicros de Minas, -
dustriales y Agronomos; v otro, que serd forzosamente
el jefe de los Servicios de IPerrocarriles militares.

Iistos seis vocales, ademds de tener en el Consejo la
representacion del Tstado, se constituivdn en Delega-
cion del Patrimonio  Ferroviario Nacional, para deli-
berar en agquello gue sea privativo del interés de dicho
Patrimonio: bien se trate de ferrocarriles que perte-
nezcan en pleno al Tstado, bien de los derechos de
éste en relacidn con las Empresas.

Otros scis vocales, que tamhién se constituirdn en
Delegacién, tendrin la representacion conjunta de las
concesiones  ferroviarias existentes, que los elegiran
teniendo en cuenta una cquitativa ponderacién con la
diversidad de intereses entre unas v otras Tmpresas,
con la diversa extension de las lineas que comprenden
y con la desigual intensidad del trafico respectivo.

Otros cuatro vocales nombrados por el Gobierno a
propuesta del Ministro de Tomento constituirdn la
Delegacion de los Usuarios, siendo designados respec-
tivamente, por cada una de las Corporaciones de ca-
ricter mercantil, agricola, minera e industrial, a quie-
nes més directamente interesen los transportes ferro-
viarios, '

Y finalmente, serd nombrado por el Gobierno a pro-
puesta de los vocales obreros del Tribunal Central del
Trabajo Ferroviario, un vocal, en representacién e
los agentes y obreros ferroviarios.

Por cada vocal se nombrard un suplente (para cuya
designacién se dictan las reglas correspondientes), que
asistird a todas las reuniones, con voz pero sin voto, a
menos que falre el vocal a quien sustituye,

La condicion de vocal y suplente del Consejo serd
incompatible con la de consejero, administrador, ase-
sor u otro andlogo en las Compafilas y Empresas de
Ferrocarriles, con la natural excepcién” de los vocales
y suplentes pertenecientes a la Delegacién ferroviaria
v la del vocal y suplente de la representacién obrera.

(1) Vease el nmimieio 2402 de la REVISTA, pag, 126,

A propuesta de los Ministros de Fomento o de Ha-
cienda, el Consejo de Ministros podra separar a los
vocales vy suplentes nombrados para representar al
listado, segtin pertenezean a los designados por uno
u otro Ministerio.

Se dictan reglas especiales para cubrir las vacantes
ocurridas en los vocales y suplentes y para la desig-
nacién primera de los tltimos.

Cada delegacion de las que se han descrito, elegira
entre sus miembros, un presidente,

Siempre que en los acuerdos tomados en el Consejo
por mayoria, quede aislada la delegacién del Estado, o
la ferroviaria, se someterd el asunto a la decision final
del Gobierno.

Los vocales que constituyen la delegacién del Patri-
monio Ferroviario Nacional, serdn al ser nombrados,
baja en los destinos que tuvieren, para que dediquen
todo su tiempo y actividad a la labor del Consejo, sien-
do ésta incompatible con cualquier otro cometido,

.o mismo los vocales titulares que los suplentes,
tendran derecho al percibo de dietas por asistencia a
las reuniones del pleno. IEstas dietas serdn de 5o ptas.

(Lista parte de la Base, es la misma que se inseriu
en la ponencia sometida a cxamen del Consejo; pues
el Gobierno no lu considera susceptible de informe,
toda ves que ya la ha traducido en norma vigente por
Real decrcto de 30 de enero pasado, al constituir el
actual Consejo Superior de Ferrocarriles.)

Atribuciones del Consejo Superior de Ferrocarriles.

Correspondera al Consejo Superior de TFerrocarri-
les, estatuir las normas generales a que habrd de suje-
tarse la actuacion de las Empresas en el ejercicio de
los derechos y obligaciones que les correspondan, den-
tro del régimen ferroviario que se establece en estas
Bases, y tendrd como atribuciones:

1" Proponer al Gobierno:

a) T.os planes generales de ferrocarriles, de cons-
truceion y de estructuracion,

h) Previo acuerdo con las Empresas, o por ini-
ciativa propia, oidas aquéllas, las obras de ampliacin,
mejora o adquisiciones de materizles que deben reali-
zarse en las lineas de cada Empresa, asi como la asig-
nacion de fondos que corresponde con arreglo a lo
dispuesto en las anteriores Bases 4. y 5., y la detet-
minacion, en cada caso, del sistema de construcciéon o
adquisicion que debe aplicarse,

¢) Tusiones de lineas por transferencia de los dis-
frutes que convengan entre si los concesionarios o los
acuerdos entre las Impresas para unificar la adminis-
tracion o la explotacion,

d) Rescates anticipados de los disfrutes, conforme
a lo dispuesto en estas Bases.

¢) la construccién de nuevas lineas y las adquisi-
ciones de material para ferrocarriles de plena propie-
dad del Istado, determinando en cada caso el sistema
de construccién .« adquisicion,

f) Ll sistema de explotacion para cada uno de los
ferrocarriles a cargo del Estado.

¢) Las normas para la unificacién de sistemas de
administraciéon y de explotacién, la adquisicion de tipos
andlogos de material fijo y mdvil, y el suministro en
comtn de primeras materias.

I) El procedimiento méds rapido y eficaz para la
resolucion de las reclamaciones a que dé lugar el con-
trato de transporte.
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i) Las modificaciones que estime conveniente in-
troducir en la organizacién y atribuciones de los tri-
bunales del trabajo ferroviario creados por Real de-
creto de 23 de diciembre de 1923, teniendo especial-
mente en cuenta para el caso las nuevas agrupaciones
de lineas que se establezcan a virtud de las fusiones y
rescates que se lleven sucesivamente a cabo.

7) Las modificaciones que estime convenientes en
las leyes, reglamentos y disposiciones que regulen los
servicios de los ferrocarriles, el contrato mercantil e
transporte por ferrocarril y las reclamaciones que de
él se deriven, '

) La reorganjzacion y unificacion de los servicios
del Estado, en relacién con los ferrocarriles.

1) Lo que estime procedente en cuanto a la conce-
sion a las Empresas que las soliciten, de las autoriza-
ciones precisas para emitir las obligaciones que estimen
necesarias, en consonancia con lo dispuesto en las Ba-
ses 1.8 y 4., indicando las condiciones a que deberan
sujetarse las autorizaciones referidas.

m) Jn general cuanto estime pertinente al régimen
de los ferrocarriles.

(Las propuestas que figuran con las letras 2), h), i),
k) v 1), no figuran en el proyecto primitivo.)

22 QOrdenar, disponer y velar por el cumplimiento
de los acuerdos del Gobierno acerca de las materias
mencionadas en los precedentes parrafos.

3.8 Tn relaciéon a las tarifas ferroviarias:

a) Establecer y modificar, a propuesta de las Com-
pafitas, .0 por iniciativa propia, oidas aquélas, con
arreglo a lo que se dispone en las Bases 9.* y 10, las
tarifas de los servicios de los ferrocarriles sometidos
al régimen de este Real decreto y dictar reglas con-
cernientes a la aplicacion de dichas tarifas.

») Tnfarmar sobre la ordenacion de tavifas de
aquellas Empresas a que se refiere el apartado a) del
niimero 2 de la Base 2.

¢) Informar, si asi lo estima, dentro de los plazos
legales, las tarifas que propongan las Empresas no so-
metidas al régimen del presente Real decreto.

(Este apartado ¢) no figura en el provecto primitivo.)

4" Inspeccionar e intervenir la  gestidn técenica,
econdmica v financiera de las Empresas concesionarias
en sus respectivos ferrocarriles, en cuanto afecte a la
aplicacion de estas DBases.

5. Djercitar respecto de la emision v negociacion
de’ la Deéuda especial ferroviaria y de los empréstitos
que puedan emitir las Compafifas, las facultades que
le encomiendan estas Bases.

68 Tl estudio de los problemas ferroviarios v de
sus soluciones, comparadas con las de los demas paises,
proponiendo recompensa y publicacion de los trabajos
que juzgue de interés relevante.

(Este pdrrafo no figura en cl provecto primitivo.)

7* Determinar, con intervencion de las Empresas,
las amortizaciones de los elementos del activo de los
concesionarios sujeto a depreciacién y de las obras v
material cedido temporalmente por el Estado, y dispo-
ner, en su caso, las imputaciones correspondientes en
las evaluaciones de los capitales del Estado v del valor
de los establecimientos de los concesionarios.

8 TEmitir los informes que el Gobierno le enco-
miende.

(En las transcritas atribuciones del Conscjo, aparic
las afiadidas al proyccto primitivo, conforme se indica,
se ha modificado su redaccién en muchas de cllas, do-
tdndolas de wna precision que no tenian en el referido
proyecto.)

* % K

Las Empresas concesionarias sometidas a_este régi-
men, deberan dar conocimiento al Consejo Superior de
Ferrocarriles, de:

A.—.a) Los proyectos y presupuestos de las ohras

y adquisiciones de ampliacion y mejora, asi como e
fas adquisiciones de material comprendidas en los pla-
nes al efecto aprobados. Una vez obtenida la oportuna
autorizacion las Empresas, podvin realizar las obras
dentro de los limites del respectivo presupuesto.

p) Tos contratos celehrados por las Empresas que
afecten a la conservacion y explotacion corriente de
las lineas sicmpre que su importe exceda del 2 por 100
de la cuantia anual de los gastos de conservacion y
explotacion de la linea o red respectiva y la cuantia
del contrato sea superior a 50000 pesctas, Las Com-
paiifas deberdn dar conocimiento al Consejo Superior
de todos estos contratos, dentro del plazo de un mes
de su celebracion.

¢) ‘Todos cuantos datos referentes a contratos ce-
lehrados por las Compaiiias solicite de ellas el Conscjo.

(Respecto a este punto, cl_proyecto primitivo obli-
gaba a dar conocimicito al Conscjo, de los contratas
de suministro v de las obras a emprender en las lineas
o sus dependencius, cuando el importe de aquillos o ol
presupuesto de las ailtimas cxcedicra de 50000 pese-
tas: entendiéndose, sin embargo, que podian llevarse a
cabo sin tal requisito, cuando s refiriesen a servicios
wrgentes, dando conocimicnto al Consejo de los actos
realizados, a posteriori, para sw debida comprobacidi
y sancién correspondiente, si-se hubicra cometido algu-
na irregqularidad.) :

B. — Los cuadros numdéricos del personal. con sus
retribuciones,

C. — T.as modificaciones cn cl régimen de su dota-
cion (sueldos, gratificaciones v demds emolumentos).

. — Los contratos v ordenanzas del trabajo.

I, — Cualquier acto o contrato, por virtud del cual
resulte eliminado del inventario de la Iimpresa alguno
de los bienes recapitulados en ¢, o que amplien dicho
inventario, no pudiendo realizarse unos y otros sin pre-
via autorizacién del Consejo Superior, siempre que
tengan alguna relacién con la explotacion.

il Consejo Superior, oyendo a las Iimpresas, deter-
minara los casos en que éstas pucden entenderse fa-
cultadas para realizar tales actos o formalizar aquellos
contratos sin previa autorizacion expresa para cada
uno, y los plazos y forma en que deberdn dar cuenta
de los que se comprendan en esta excepcion,

F. — Los actos o contratos que al realizarse amplien
o restrinjan el cuadro de los negocios de las Empresas,
siempre que tengan alguna relacion con la explotacion,
a fin de que se autoricen o no, segin proceda.

G. — Los balances v las cuentas de cjercicios; y

. —TLos acuerdos estatutarios que afecten a su
desenvolvimiento econdmico,

Tl Conscjo Superior publicard cada afio una Me-
moria de su gestion.

Tl Gobierno, por motivos de piiblica conveniencia,
podra suspender cualquicra_de las decisiones del Con-
sejo Superior de Ferrocarriles. FEn este caso resolverd,
sca alzando la suspensién, sea anulando el acuerdo sus-
pendido, pero no resolverd cn cuanto al fondo del
asunto, que, denlro del plazo de wn mes, serd de nuevo
sometido, para su decisién, al Consejo Superior e
Ferrocarriles. En ¢l caso de reproducir éste la medida
anulada, tendrd el Gobierno expedita la facultad para
resolver sobre el fondo de la cuestién, previo informe
del Consejo de Obras Ptblicas y del de Estado en
pleno.

(En el proyecto primitivo no se obligaba al Gobierno
con el plazo de un mes que consta en este inciso.)

Secciones v servicios del Consejo Superior.

E1 Consejo se dividira en secciones, a fin de facilitar
su actuacién. A estas secciones podrdn adscribirse v



148 REVISTA DE OBRAS PUBLICAS

funcionaran bajo su dependencia oficinas  téenico-
administrativas,

Se constituiran con caracter permanente, con  sus
oficinas ancjas:

.t La de explotacion comercial,

2.0 Ta de unificacion de material,

3.0 Ta de la Caja ferroviaria,

4" La de agrupacion de lincas.

5. Las que en lo sucesivo se creen con tal cardcter,

Se podran ademas constituiy con caracter eventual
secciones o comisiones para ¢l estudio de asuntos de-
terminados,

(En la creacion de estos servicios hay une diferen-
cia fundamental con la propucsta del general Mavyan-
dia. En el provecto primitivo, eran organisnios ancjos
al Consejo, pero sin este cardcler de seccidn del misma
que se le da on este nforme, v ocon lo que se hace des-
aparccer lodu duda sobre lus relaciones de dependenciu
con lal orgaiismo.

Se ha agregado ademds la seccidn 3.4

Delegaciones.

Xl WMinisterio de Fomento, a propuesta del Consejo
Superior de IFerrocarriles cuando lo estime necesario,
constituird, con cardcter temporal, Delegaciones que
mtcwcng’m I gestion de las Tmpresas. Siempre que
la delegacion considere ilegitimo o lesivo para cl Is-
taclo o para el interds ,gcnu(ll algtin acto o contrato de
las Kmpresas requerird por escrito la intervencion del
Consejo Superior, y cste requerimiento tendrd efecto

-suspensive del acto o contrato, a menos que, al for-

mular el reparo la Delegacion, renuncie a ese derecho
de modo expreso y razonado, hajo su responsabilidad,
Iil Consejo Superior confimard o levantard la suspen-
sion en el término de cinco dias y decidira sobre «l
fondo del acuerdo objeto de reparo dentro de los veinte
dias siguientes. Cuando la IEmpresa no se conforme
com el acuerdo que en tales casos adopte el Consejo
Superior, quedard deferida al Consejo de Ministros la
definitiva resolucion del asunto.

Los gastos ocasionados por el funcionamiento del

Consejo Superior de TFerrocarriles y de todos los ser-
vicios anejos al mismo seran satistechos con cargo a
la explotacion, dehiendo formalizar aquél anualmente
¢l presupuesto de dichos gastos antes de 1.° de marzo,
para que el Gobierno, en un plazo de tres meses, acuer-
de su aprobacion o las modificaciones que estime con-
veniente,

(La creacidn de estas delegaciones no figura en ell
proyecto primilivo.)

I“otos particulures que afectan a la Base 7.

T.a delegacion del Fistado anuncia la presentacion de
voto particular al apartado &) del concepto 1.° por en-
tender que debe crearse un organismo especial del que
dependan todos los servicios de ferrocarriles. A este
voto se adhieren las representaciones agricola y obrera,

La delegacion ferroviaria anuncia la presentacion de
voto particular a la creacion de secciones y servicios
del Consejo, con car acter permanente.

La delegacion del Fstado presentard voto particular
a Ia forma de constituir las delegaciones que Hguran
en la altima parte de la Base, y dtro voto en el sentido
de que estos delegados deben asistiv a las reuniones de
las juntas de accionistas de las €mpresas, Consejos de
administracion, ete.

Por altimo, la delegacion de las Compafiias presen-
tard otro voto particular, por entender que no deben
ser de cuenta de aquéllas los gastos que ocasione el
funcionamiento del Consejo y sus servicios anejos.

Nora, — Iin nuestro ntimero anterior, al dar cuenta
de la Base 2., concepto 2.%, decitamos al final del pri-
mer parrafo:

“Tistan exceptuadas en este concepto:”, y debe de-
cirse: Estdn cxceptuadas en este concepto, las que
crumplan las cuatro condiciones siguientes.

l"nten(iéndmc de esta manera que solamente alcan-
zarin la excepeion que se indica las lineas que cum-

“plan conjuntamente las condiciones a), 1), ¢) y d),

que es como fué aprobado el concepto, por mayoria
de votos.,

Revista de revistas

Empleo del silicato de sosa como aglomerante
en afirmados de carreteras

En los cAnnales des Ponts et Chanssées, correspon-
diente a los meses de noviembre y diciembre de 1923,
aparcce una extensa nota redactada por el ingenicro
M. Guelle, que demuestra ¢l gran desarrollo que cstin
alcanzando los ensayos de afirmados de macadan con
silicato de sosa como aglomerante.

En el nimero de nuestra Revisra de 15 de septiem-
bre de 1923, pdg. 105, sc llamaba la atencién sobre
este procedimiento, pero en vista de que cada vez se
extiende mas su aplicacion creemos 1til detallarlo.

1.5 Preparacién de la carvetera. — Iis preciso picar
los bordes en un espesor minimo de 7 cm para obtener
ligazdn suficiente. Si la carretera tiene barro hay que
retirarlo y debe regarse hien ¢l afirmado existente para
reblandecerlo.

2.° Preparacion de materiales . extensién. — La
piedra, mrhda al tamafo de 4 cm, se apila en monto-
nes de 1 m’, y la arena caliza en montones de 0,350 m’.
Se prepara un mortero con 40 litros de silicato de sosa
a 35° Beaumé y un montén de arena de 0,350 m’*, conmio
si se tratase de un mortero ordinario. Se mezcla el mor-
tero con un metro cibico de piedra partida, regada

abundantemente, y se manipula ¢l conjunto hasta que
todas las piedras se recubran con mortero. Preparada
la mezcla se extiende con arreglo al perfil que se desce
obtencr,

3" Consolidaciin, — Debe  hacerse en tramos de
40 m de longitud, como minimo, Menor longitud con-
duce a gastos excesivos de consolidacion, Ademds, pro-
cediendo por secciones, se evitan los arrancamisntos
que se producen cuando cl cilindro pasa de una sec-
cion que se estd consolidando a una seccién sin con-
solidar. Ifstos arrancamicntos se deben a la capa de
silicato de sosa mojado que se adhiere a las ruedas del
cilindro.

Hay que distinguir dos fases en la consolidacién

Primera fase: En tiempo seco. — Bl cilindro empieza
la consolidacidn por los bordes y la termina hacia el
eje. T&s indtil regar en estas circunstancias, pues el
agua que contiene la mezcla basta para la consolida-
cion; las ruedas del cilindro permanecen secas y no
se producen arrancamieritos.

In Hiempo hiimedo—TIin este caso se producen arran-
camientos y para evitarlos hay que mojar las ruedas
del cilindro, v si no es suficiente, hay que regar lige-
ramente la superficie del afirmado.

Segunda fase. — Cuando la compresion es suficiente
(en general, después de veinte a treinta pasadas) se retira
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