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EL PROBLEMA FERROVIARIO

Rlgunas consideraciones acerca del nuwvo régimen para la
explotacion ve los ferrocarriles de servicio piblico.

POR

D. EMILIO ORTUNO

ingeniero de Caminos, Canales y Puertos, ex ministro de Fomento.

(coNcrUSION) (1)

ANEJO IV

PROYECTO DE LY, PRESENTADO EN Ef SENADO EN 30 DE DICIEMBRE DE
1919, racuLTANDO A LAS CoMPaNIAS DE FERROCARRILES PARA UNA

ELEVACIOR EN SUS TAKIFAS
A LAS CORTES

Para nadie es desconocido el largo periodo de dificultades que
han atravesudo y atraviesan 1.s Compaiiias encargadas del servi-
cio dc ferrocarriles en E-pafla, La mancomunidad de los intereses
mundiales, puestos gravemente en peligro durante la guerra y
con escasa posibilidad de reponerse en mucho tiempo, ban hecho,
respecto a las Empresas de nue-tro pais, mds.aguda la crisis. Ex-
plicanla aqui y en todas partes la elevacion creciente ¢ incvitable
de los precios de los productos de consumo y de los del material
moévil y de traccién; el crecimiento de los gastos de explotacién
por la mayor actividad del tralico moderno, cada vez mds intenso
y cxigente; la nece~idad de atender a mejorar las condiciones de
vida dc los agentes ferroviarios y las angustias que incesantemen-
te producen los conflictos sociales, que llevan aparejada la aplica-
cién de las medidas neeesarias a su remedio.

Por todo esto, el coeliciente de explotacidn, que es la medida -

de la vitalidad de toda Empresa, y que cuando se encierra en mo-
derados limites acusa seguridad y firmeza, llega en todos los pai-
ses, sin exceptuar al nuestro, a alturas que producen seria pre-
ocupacién a los Gobicrnos y a cuantos meditan sobre estos pro-
blemas de tan excepeiunal interés.

Innecesario es alirmar que urge salir al encuentro de situacio-
nes que pudieran avin ser mds dificiles con soluciones que, si no
pueden ser radicales, tendrdn que ser dirigidas a evitar, al me-
nos de momento, serins peligros para la vida nacional, mien-
tras con madurez y detcuimiento se estudian otras que atiendan
a males que nacieron ya con las actuales Empre-as en Espaia, y
que el tiempo, en vez de remediar, ha empeorado.

El Gobierno encontrd al llegar al Poder el couflicto planteado,
que la mayor habilidad no bubiera podido sortear, y estudid dete-
nidamente desde el primer momento tan diticil y espinoso proble-
ma. Hubiera sido su pensamiento dejar la solucién a otros Gobier-
nos que, como éste, no hubicran venido al Poder con funciones
politicas y parlamentarias tan definidas y marcadas con plazo im-
prorrogable; pero bien pronto se eché de ver que dejar sin aco-
meter esta empresa hubiera puesto en serio peligro intereses res-
petables y acarreado a la vida nacional graves e inevitables tras-
tornos. Por eso comprendid que no le era posible rehuir la nece-
sidad de resolver y proponer, sin mengua de esos intereses y de
la propia autoridad y prestigio de que debe procurar estar siem-
pre revestido en todo instante el Poder ejecutivo.

Varios caminos se abrian al estudio del Gobierno y a bllS de-
cisiones; variag féormulas para procurar el remedio. Pero la expe-
riencia ajena de otros paises aquejados del mismo mal y la ense-

(1) Véaseé el nimero anterior.
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Danza que dan los antecedentes que en el nuestro pueden servir
para fundarla, las ha utilizado para sus deliberaciones. Hubiera
sido su propdsito el de someter a las Cortes un proyecto que trans-
formara, quizd radicalmente, el servicio ferroviario de. Espana, o
desviara por otros cauces mds amplios y menos empiricamente
trazados los auxilios que pudieran concederse a Jas Empresas,
para atender en primer término a la situacién econémica de sus
agentes, a mejorar las instalaciones y los servicios, para intensi-
ficar al mismo tiempo el trilico y a sus fines econdmicos y a sus
cargas financieras, a fin de robustecer su crédito, que es parte
del crédito nacional. Pero este propdsito es tan radical ¢ innova-
dor, que hubiera exigido un tiempo y una madurez incompatible
con la urgencia y la premura que el problema impone, y que se-
ria imprudente y temerario negar.

Por eso, dejando a mayor tiempo y a otros (;obxernos acome-
ter obras mdas duraderas y eficaces, acude a la solucién que han
acudido, sin cxcepcidn alguna, todos los demds paises beligeran-

_tes en la pasada guerra, y hasta los neulrales, como nosotros,

para salvar situaciones andlogas de gran peligro y: de extremada
crisis: a la elevacion de las tarifas,

Lo que sf asegura el Gobierno es que ésta o cualqulera reso-
lucién que deba y pueda adoptarse ha de ser rdpida para ser efi-
caz, Lo exige lo agudo del problema y lo imponen deberes de go-
bierno, que nunca como ahora fueron mds imposibles de olvidar,

El deseo vehemente de los que, ansiando con razén obtener
pronto remedio, solicitaban del Gobierno que rcsolviera el pr'o-
blema por un Real decreto que remediara prontamente el mal,
satisfaciendo todas las necesilades de Empresas y de agentes fe-
rroviarios, cnyos intereses son comunes, no ha creido el Gobier-

no que debiera ser satislecho en esta 0:asién, muy distiuta de al-

guna en que fué lactible por la opinidn de las Gimaras anterior-
mente conocida, y con la que ahora, por ser ignorada, no podl’g.
contarse. Existen, ademds, y sobre todo en las leyes, prece)tos
terminantes que a cllo se oponen que no pueden olvidarse, y de
los que seria caso de responsabilidad prescindir.

Por estas razones, el Gobierno de S. M. acude a las Cortes,
solicitando de ellas en el presente proyecto de’ley una solucién
a problema tan importante para la vida nacional, y que, aun
siendo tan urgente, no excluye ¢l examen y el estudio nece-ario.
Tienc el Gobierno la seguridad de que, inspirdndose las Camaras
en alto epiritu de patriotismo, y no olvidaudo que en materias
de tal indole ningun interés politico puede bastardear la buena
inteucion, ayudardn en este dificil problema al Gobierno, quc ha
puesto eu él una buena voluntid de acierto.

Las Cortes juzgardn si este aciertr ha acompaiado al propé-
sito, ya que a su voluntad soberana queda enco:mendado el rec-
tificar 14 obra, si la cree equivocada; en tau ardua y trascenden-
tal materia, ¢l empeiio en sostener Jo propuesto en todos sus ex-
tremos no seria razonable, ’

Madrid, 30 de diciembre de 1919

PROYECTO DE LEY

Articulo 1.° Los concesionarios de ferrocarriles de servicio
general y de uso publico pogrdn elevar el actual aumento de 15
por 100 en sus tarifas hasla los limites siguientes:

Transporte de viajeros: primera clase, 50 por 100; segunda
clase, 48 por 100; tercera clase, 45 por 100. Transporte de mer-
gancias: Grande y pequena velocidad, 50 por-100. S

Mientras se apliquen los mayores recargos que -la presente
ley autoriza, no podr(i ser anulada ninguna talifa especial.

Los mismos maymes recargos no eatarcin afectados del io -
puesto de transportes, : :
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Art. 2.° -Los concesionarios estardn obligados a llevar cuenta
especial de los ingresos que obtengan como consecuencia de los
aumentos de tarilas autorizados por Real decreto de 26 de diciem-
bre de 1918, y de los que resulten de la aplicacién del art. 1.°
de la presente ley. Esta cuenta especial, lo mismo que los demds
gastos e ingresos de las Empresas de ferrocarriles, serdn inter-
venidos por los delegados de! ministro de Fomento, sexin lo dis-
puesto en el art. 55 de la ley de 23 de noviembre de 1877.

© Art, 3.° Serd obligacién de las Empresas que disfruten de

los beneficios de la presente ley el aceptar los fallos arbitrales

que dicte el Gobierno, previo informe del Instituto de Reformas
Sociales, en las cuestiones que surjan entre las mismas Empresas
y sus agentes y obreros afectos a la explotacién de los ferrocarri-

les sobre Jas mejoras que se les otorguen con motivo de los re-

cursos que proporcione el aumento de tarifas.

Art, 4.° Al cumplirse un plazo de cinco aiios de la fecha de
la presente ley, se enlenderdn prorrogados los aumentos de tari-
fas que por el Real decreto de 26 de diciembre de 1918 y por
el art. 1.° de esta ley se encuentren autorizados, si es que antes
de finalizar el quinto afio el Gobierno no acude a las Cortes pro-
poniendo, si las circunstancias lo aconsejan, siu modificacién.

* Madrid, 30 de diciembre de 1919.-—El ministro de Fomento,
Amalio Gimeno.

 ANEJO V
ENMIENDA DE DON JOSE MAESTRE
AL SENADO

- Los senadores que suscriben tienen el honor de someter a la
consideracion del Senado la siguiente enmienda al dictamen re-
lativo al proyecto de ley sobre aumento de las tarifas de ferro-
carriles.

Il art. 1. se redactard en la siguiente forma:

Articulo 1.° Se autoriza al Gobiervo para estudiar la situa-
cion econdmica de las Compaiiias, mediante la investigacion pre-
cisa y comprobantes certificados que lus Compaiiias presenten, y
si se acredita el déficit de la explotacién, delerminar el origen de
ese déficit, separando:

a) La parte que corresponda al deprecio que en estos ulti-
mos afios han tenido los articulos necesarios para la explotacién.
© p) La que proceda de aumento de gastos en el personal, es-
‘pecificando en este grupo el aumento que tenga por origen la im-
‘plantacién de medidas de gobierno relerente al trabajo.

¢) La que proceda del desarrollo natural de la explotacién.

Comprobada la existencia del déficit y la insuficiencia de los
‘medios econémicos para el desenvolvimiento de sus negocios in-
dustriales, el Gobierno podra:

4) Entregar, con el cardcter de anticipo reintegrable, la
cantidad necesaria a cubrir el déficit que resulte de la implan-
tacién de las medidas de gobierno referentes al trabajo 'y de las
mejoras que las Compaifiias hayan decretado en favor de su per-
sonal.

B) Auxiliar también a las Compaiifas en forma de adelanto
reintegrable con el importe del déficit que resulte del aumento
de los articulos necesarios para la ewplotamén.

€) Auxiliar, también con el cardcter de anticipo relntevra-
ble, a las Compailins para las obras de adquisicion de material
que se considere urgente para el perfeccionamiento de los trans-
portes terrestres. '

* Las condiciones de esos anticipos remtegrable» las fijard el
Goblemo teniendo en cuenta la situacién de cada Compaiia y
‘procurando aplamr el reintegro en términos que permitan el des-

509

envolvimiento econdémico y financiero de las mismas y la compu-
tacion de tales anticipos al nacionalizar los ferrocarriles, median-
te la reversidn anticipada de las concesiones.

D) Auxiliar a las Companias con la entrega de material fijo
y moévil de [abricacidon nacional, celebrando para ello contratos
con las industrias productoras del pais.

E) 8e suspenderd desde luego toda subasta, esté anunciada
o no, de ferrocarriles estratégicos, secundarios y cualesquiera
otros de servicio general y uso piiblico, hasta determinar el defi-
nitivo régimen de los ferrocarriles espanoles, y el Gobierno que-
dard autorizado para construir los ferrocarriles comprendidos en
el plan general, a cuyo [in deberin consignarse las autorizacio-
nes necesarias en los Presupuestos para emitir Denda en cantidad
suficiente para que se dé gran impulso a esas construcciones.

F) El Gobierno negociard en un plazo de seis meses el con-
cierto con las Companias para la nacionalizacion de los ferroca-
rriles actuales y su explotacién, en términos que quede asegurada
la preponderancia del Estado en las cuestiones esenciales del
trafico y pueda aprovecharse la pericia técnica de Jas Com-
pailias. )

G) El Gobierno dard cuenta a las Cortes del uso que haga
de esta autorizacién.

Palacio del Senado, 3 de enero de 1920.—José Maestre.—Isi-
doro de la Cierva.—Joaquin Garcla.—El conde de Limpias.

ANEJO VI

DICTAMEN DE LA COMISION DEL CONGRESO

AL CONGRESO

La Comisién nombrada para emitir dictamen acerca del pro~-
yecto de ley facultando a las Compaliias para una limitada eleva -
cién de las tarifas de viajeros y mercancias, ha examinado con
detenimiento los antecedentes del asunto, asi como las opiniones
expuestas en el otro Cuerpo Colegislador, y-la informacién, tanto
oral como escrita, que se han servido hacer particulares, Gorpo-
raciones y entidades diversas, llegando a la conclusion de que es
conveniente introducir modificaciones en cl texto del proyecto
que aprob6 el Senado, y, en su consecuencia, emite dictamen
proponiendo al Congreso que se sirva aprobar el siguiente '

PROYECTO DE LEY

Articulo 1.° Los concesionarios de ferrocarriles de servicio
general y los de uso piblico podrin elevar el aumento de 15 por
100 en sus tarifas, autorizado por el Reel decreto de 26 de di:
ciembre de 1918, hasta los limites siguientes: Transporte de via-
jeros: primera clase, 50 por 100; segunda clase, 48 por 100; ter-
cera clase, 45 por 100, Transporte de mercancias, carruajesy
ganado: Grande y pequefia velocidad, 50 por 100, Las familias
que cuenteu con cuatro o mds hijos menores de diociacho afos,
obtendran una rebaja del 25 por 100 sobre las tarifas vigentes en
virtud de esta ley cuando viajen colectivamente y en tercera cla-
se. Para ello deberdn proveerse de tarjeta de ldentldad prevna
justificacién de parentesco.

Los aumentos limites a que se refiere el parrafo anterior se
aplicardn asimismo a las tarifas en tramitacién en 26 de dmlem-
bre de 1918, y que actualmente estén en vigor.

Las Empresas de ferrocarriles que hayan elevado sus tarifas
con posterioridad al 26 de diciembre de 1918 podran anular las
elevaciones, quedando con ello autorizadas para restablecer las
que tenian en vigor en la misma fecha con aumentos, dentro de
los limites maximos que en el presente articulo se consignan.
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Mientras se apliquen los recargos que la prescnte ley autoriza

no podran las Empresas concesionatias denunciar vilidamente
ninguna larifa espe-ial. :
Los recargos en las tarifas sobre el 15 por 100, autorizado por

el Real decreto de 26 de diciembre de 1918, no estardn sujetos al

impuesto de Transportes. ,

Art. 2.° . Los concesionarios eslardn obligados a llevar cuen-
ta especial de los ingresos que obtengan como consecuencia de los
aumentos de tarifas autorizados por el Real decreto de 26 de di-
ciembre de 1818, y de los que resulten dela aplicacion del ar-
ticulo 1.° de la prescnte ley.

El Gobierno someterd a las Cortes al término de cada ejercicio
anual de las Compailias,y en un plazo que no podré exceder de seis
meses, una Memoria detallada, relerente a dicha cuenta especial.

Para el mds exacto cumplimiento de lo dispuesto en el art. 55
de la ley de 23 de noviembre de 1877, en lo que afecta a la in-

tervencién del Estado en los gastos ¢ ingresos de los ferrocarriles,

y a la cuenta especial a que se refiere este articulo, el ministro
de Fomento reformard las Divisiones técnicas y administrativas
de ferrocarriles, cuidando de establecer entre dichas {funciones lq
debida separacion, .

Art. 3.° Con los mayores ingresos que obtengan las Com-
pailias como consecuencia de la aplicacion de esta ley, atenderdn
prelerentemente a mejorar los haberes de los actuales ageuntes lijos
y a jornal, y a los nuevos gastos que les ocasione el aumento de
personal por la aplicacion de la jornada de ocho horas. Serd obli-
gacion de las Empresas que disfruten de log beneficios de la pre-
sente ley el aceptar los fallos arbitrales que dicte el Gobierno,
previo informe del Tnstituto de Reformas Sociales, en las cuestio-
nes que surjan entre las mismas Empresas y sus agentes y obre-
ros afectos a la explotacion de Jos ferrocarriles, sobre las mejoras
que se les otorgucn con motivo de los recursos que proporcione
el aumento de tarifas, El Instituto de Reformas Sociales informa-
4 en el improrrogable plazo de treinta dias, como miximo, y el
Gobierno resolvera dentro de los quince dias siguientes al de ha-
ber recibido el informe.

Art. 4.° Antes de cumplivse el plazo de cinco ailos de vi-

-gencia de la presente ley, el Gobierno deberd solicitar de las Gor-

tes la prorroga, modificacion o supresion para lo sucesivo de los
recargos cstablecidos en el Real decreto de 26 de diciembre de
1918 yen el art. 1.° de esta ley.

Si tres meses antes de la terminacion del plazo de cinco afios
no hubiese recaldo resolucion de las Cortes, podrd el ministro de
Fomento, previo acuerdo del Consejo de Ministros y oido el Con-
sejo de Estado en pleno, Prorrogar por Real decreto la vigencia
de esta ley, introduciendo las modificaciones que contenga el pro
yecto que se halle sometido a la deliberacién de las Camaras.

Art. 5.° No se tendrdn en cuenta los mayores ingresos que
se obtengan por consecuencia de la aplicacién de la presente ley
y del Real decreto de 96 de diciembre de 1918, ni los .gaslos,
tanto de mejora del personal como de la aplicacion de la jornada
de ocho horas, para el rescate de las lineas por el Estado.

Art. 6.° La autorizacion que por la presente ley se concede

a las Compaitias de ferrocavriles para la elevacion de sus tarifas
actuales significa solo un auxilio temporal a los servicios ferro-
viarios, a pesar de lo cual, las Empresas deberdin someterse a 1os
preceptos de la ley de 14 de febrero de 1907, .de Proteccién a la
produccién nacional, para adquirir en lo sucesivo el material fijo
y moévil de sus explotaciones.

Palacio del Congreso, 6 de febrero de 1920.— El presidente,
Leonardo Rodriyues.— Marcelo Rivas Mateos.—Bernardo Sagasta.—
Pedro Secane.— Fernando Sdnchez de Toca.—El secretario, Mas
riano Molleda. ) ’

ANEJO VII
ENMIENDA DEL SR. CAMBO
AL CONGRESO-

Los diputados que suscriben lienen el honor de proponer al
Congreso la siguiente enmienda al art. 1.° del proyecto de ley.
sobre aumento de tarifas ferroviarias:

Al final del art. 1.° se ahadira: :

«Los beneficios del aumento de tarifas establecidas en el pziQ
rrafo 1.° de este articulo se aplicardn Unicamente a las Gompa-~
fiias concesionarias de lineas ferroviarias que acepten previamente
las siguientes condiciones:

.

1. Todas las concesiones que poseaun, cualquiera que sea el
régimen juridico a cuyo amparo hayan sido otorgadas, quedaran
sometidas a las prescripciones del art 34 del pliego de condicio-
nes aprobado por Real orden de 31 de diciembre de 1844.

Las concesiones otorgadas a perpetuidad se considerardn con-
cedidas por noventa y nueve afios, y este plazo em pezard a correr
desde el momento en que la Compafiia a que pertenecen ponga -
en vigor los aumentos de tarifas autorizados por esta ley.

2. El producto liguido que obtenga una Compaiia en cual-
quiera de los ejercicios en que disfrute los beneficios de esta ley,
corresponderd en sus dos tercios al Estado, en cuanto exceda del
producto liguido que la Compaiia obtavo en el ejercicio de 1913. -

3.8 A los efectos del rescate se deducird del producto neto
que cada Compaiiia obtenga en los afios en que disfrute los bene-
ficios de esta ley, la cantidad que, en virtud de la condicién an-
terior, corréspouda al Estado.»

Palacio del Congreso, 19 de febrero de 1920.—Francisco
Cambé.— Pedro Rahola.— Miguel Morera Galicia.—Jos¢ Bertrdn y
Musitu, — Manuel de Aranzadi.— José Pédregal.—Juan Lliget y
Pagés.

ANEJO VIII

ARTICULO 34 DEL PLIEGO DE CONDICIONES APROBADO POR REAL ORDEN
pe 31 pE piciEMBRE DE 1844

Art. 34. El Gobierno tendrd el derecho de adquirir Ja pro-
piedid del camino al fin de cada periodo de cinco ailos; pero
estos periodos mo principiardn a correr hasta pasados ..... afios
después de hecha la concesion.

Para determinar el precio de la compra se tomard el término
medio de los productos obtenidos durante los cinco afios que
precedan, y este término serd el. importe de la anualidad que se
pagard a la Compaiiia en cada uno de los afios que falten para ex-
pirar la concesion.

Si este término medio fuese mayor de ..... por 100, se fijard
la anualidad como si fuese el ..... por 100; si es menory la Com-
paiiia cree tener probabilidades de prosperar, podra reclamar que
la apreciacién de la anualidad gue se ha de pagar se haga a
juicio de peritos, pero en ningin caso podrd bajar del término
medio. :

ANEJO IX

\
VOTO PARTICULAR DEL .SENOR MOLLEDA

AL CONGRESO

t

Las manifestaciones de la opinién publica, habidas después
de formulado el dictamen; la discusién mantenida en el Congreso
sobre ély el criterio del Gobierno, recientemente expresado, han
llevado al 4nimo del vocal de la Comisién que suscribe el conyr
vencimiento de que en dicho dictamen son necesarias modifica-

N
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ciones importantes:para que responda a-dos fines que con:la pro-
yectada ley se persiguen. '

En virtud de ello, cree conveniente retirar su firma del men-
cionado dictamen, formulando. el siguiente

JOTO PARTICULAR

El art. 1.° quedard redactado como sigue:

Apartado 1.° 4) Se autoriza al Gobierno para hacer anti-
cipos a los concesionarios de ferrocarriles de servicio general y de
los de uso publico para:

1.°. Aumento de haberes y jornales de sus agentes y obreros.

2. Implantacién de la jornada de ocho horas.

3. Constituir anunalidades que basten a cubrir los intereses
y amortizacién de ewpréstitos que se destinen a ampliacién y
mejors de las inslalaciones y adquisicién de material. El servi-
cio de estos empréstitos habrd de quedar debidamente garantizado
en cualquier régimen que se adopte con posterioriduad para los fe-
rrocarriles, a que esta ley se refiere.

Las. mismas ampliaciones y mejoras, asi como las adquisi-
ciones de material, se considerarin como hienes del Estado en
pleno dominio, para el caso de reversién o rescate de las conce
siones. ‘

B) Se [aculta al ministro de Fomento para que pueda auto-
rizar en los mismos ferrocarriles el que se eleve el aumento del
15 por 100 de sus tarifas, qué autorizé el Real decreto de 26 de
diciembre de 1918, hasta los limites siguientes:

Transporte de viajeros: Primera clase, 50 por 100; segunda
clase, 48 por 100; tercera clase, 45 por 100.

Transporte de mercancias, carruajes y ganados: Grande y pe-
quefia velocidad, 50 por 100. También podrd autorizar ¢l aumen-
to de las tarifas en trumbamén en "6 de octubre de 1918, dw.tro
de los mismos limites.

Las familias que cuenten con cuatro o mas hijos menores de
dieciocho afios obtendrin una rebaja del 25 por 100 sobre las ta-
rifas vigentes, en virtud de esta ley, cuando viajen colectivamen-
te y eu tercera clase.

Las Empresas de ferrocarriles que hayan elevado sus tarifas
con posterioridad al 26 de diciembre de 1918 y desesn acogerse

) a las prescripciones de esta ley, podrin anular las elevaciones,
quedando con ello en condiciones de ser autorizadas por el mi-
nistro de Fomento para restablecer las que tenian en vigor en la
misma fecha con aumentos, dentro de los mismos limites,

¢) El Gobierno se reintegrard de los anlicipos a que se re-
fiere el apartado A) con los productos de la elevacion de tarifas
autorizada en el apartado B) y que excedan del recargo del 15
por 100, definido en el Real decreto de 26 de diciembre de 1918,
productos que serdn entregados al Tesoro publico en la misma
forma que el impuesto de Transportes, llevandose por los conce-
sionarios cuenta especial de los mismos.

D) El ministro de Fomento autorizard la elevacion de tari-
fas deniro de los limites expresados, y sélo en la medida que sea
necesaria para procurar la debida compensacién de los anticipos
que el Gobierno haga a los concesionarios. Al efecto, se asesora-
rd de una Comisién presidida por el director general de Obras
pliblicas, formada con elementos de los Ministerios de Fomento
y Hacienda, y en la que tendrd representacion el comercio, la
agricultura, la industria, los concesionarios de ferrocarriles y el
elemento obrero por un vocal que designe el Inslituto de Refor-
mas Sociales.

Apartado 2.° Los anticipos y el aumento de tarifas establé-
cidos en el articulo que antecede se aplicardn tnicamente a las
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Empresas concesionarias de lineas ferroviarias- gus- arepten pre-
viamente las siguientes condiciones: :

1.* El Gobierno tendrd el derecho de rescatar-la -concesion
en cualquier momento. Para delerminar el.precio del rescate se
tomard el término medio de los productos obtenidos durante ‘los
cinco aitos que precedan, y este término serd ¢l importe de la
anualidad que se pagard a la Empresa en cada uno de los aflos
que faltan para expirar la concesién.

2.2 Las concesiones otorgadas a perpetuidad se consideraran
concedidas por noventa y nueve aiios, y este plazo empezard a
contarse desde que en la Empresa a que pertenecen se pongan en
vigor los aumentos de tarifas autorizados por esta ley en cual-
quiera de sus lineas.

3." Mientras se¢ apliquen los anticipos que la presente ley
autoriza no podran las Empresas concesionarias denunciar vali-
damente ninguna tarifa especial. No obstante, el Gobierno podrd
aulorizar el que se pongan en vigor otras tarifas especiales con
tipos de percepcion mds reducidos.

Corresponderd. al Estado los dos tercios del producto liquido
que obtenga una Compaiia en cualquiera de las anualidades en
que disfruten los benelicios de esta ley, en cuanto exceda del pro-
ducto liquido medio. correspondiente al quinquenio 1909-13.

Los recargos en las tarifas sobre el 15 por 100 autorizado por
Real decreto de 26 de diciembre de 1918 no estardn sujetos al
impuesto de Transportes. o

Apartado 3.° EL ministro de Fomento constituird, desde
luego, una Junta en la que tengan representacion cuantos inte-
reses nacionales son directamente afectados por los ferrocarriles
para que anles del 30 de junio de 1921 estudie y proponga el ré-
gimen gue, como solucién delinitiva, haya de adoptarse para dar
satisfaccién a las necesidades nacionales en relacién con los ser-
vicios ferroviarios. En la misma Junta tendrdn representacién
los concesionarios de ferrocarriles de servicio general y los de
uso publico.

Recibidas por el ministro de Fomento las conclusiones de la
Junta, serd sometido a la consideracidén de las Cortes el corres-
pondiente proyecto de ley en un plazo de tres meses.

Apartado 4.° Scrd obligacion de las Empresas que disfruten
de los beneficios de la presente ley el aceptar los fallos arbitrales
que dicte el Gobierno, previo informe del Instituto de Reformas
Sociales, en las cuestiones que surjan entre las mismas Empre-
sas y sus agentes y obreros afectos a la explotacion de los ferro-
carriles. El Instituto de Reformas Sociales informard en el im-
prorrogable plazo de treinta dias, como mdximo, y el Gobierno
resolverd dentro de los quince dias siguiente al de haber recibido
el informe, '

Apartado 5.° Sin perjuicio de lo que el art. 3.° establece,
el Gobicrno someterd a las Cortes, al término de cada ejercicio
anual de las Empresas y en un plazo que no podrd exceder de
seis meses, una Memoria detallada de los resultados de la aplica-
cién de la presente ley, dando a conocer las cuentas especiales de
los mayores ingresos obtenidos por las mismas Empresas sobre
los correspondientes a las tarifas en vigor en 26 de diciembre
de 1918, .

Para el mis exacto cumplimiento de lo dispuesto en el art. 55
de la ley de 23 de noviembre de 1877, en lo que afecta a la in-
tervencion del Estado en los gastos e ingresos de los lerrocarriles
y a las cuentas especiales a que se vefiere este articulo, el minis-
tro de Fomento reformard las divisiones técnicas y administrati-
vas de ferrocarriles, cuidando de establecer entre dichas funcio-
nes la debida separacién.

Apartado 6.° Los anticipos que con arreglo a la presente ley
se concedan a las Empresas de ferrocarriles significan sélo un
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auxilio temporal a.los- servicios- {erroviarios, a ‘pesar. de lo cual
las Emprcsas deberdn somcterse.a los. preceptos de-la ley de 14
de.febrero de1907 de Proteccién a la- produccién nacionak,»
Palacio. -del Conffreso 20 de -abril- de 1920.—Mariano Mo~
dleda: . i %

... ANBJOX - . . .
REAL ORDEN DE 93 iz Manzo pE 1920

Excmos. Sres.: Las conturbaciones econémicas originadas
por el trastorno mundial de los 1ltimos aflos ha impuesto la ne-
cesidad inexcusable de mejorar las remuneraciones de todos los
que viven de suelidos y salarios, ¥ han creado dificultades graves
a las Empresas que no cuentan con medios economicus suficien
tes para hacer efectivas dichas elevaciones ni tienen expedito el
camino de aumentar en andloga proporcién sus ingresns, contdn-
dose entre ¢stas de un modo especial, por la magnitud de dichas
dificultades y por la trascendencia del ser/icio que tienen enco-
mendado, las Empresas concesionarias de ferrocarriles.

Reconocida universalmente la necesidad de anumentos del per-
sonal de¢ las Empresas de ferrocarriles y la 1mpomb111dad de que
éstas los atiendan con sus actuales medios, el Gobierno ha pro-
puesto a las Cortes el que creyo mias expedito y clicaz al efecto;
pero con motivo de su discusion parlamentaria, se ha produmdo
una disconformidad de juicio en cuanto al procodumento mds
provechoso para realizar el fin expuesto, y, en su caso, alas con-
diciones que habria de subordinarse la iniciativa del Gobierno,
que ha dilatado una solucion inmediata, sobre todo al coincidir
con la inaplazable necesidad de disculir y votar la ley econdmica
del Estado para 1920-21.

El mal, sin embargo, no sélo no puede detenerse, sino que
se agrava de dfa en dia, poniendo ya en grave riesgo el trilico
normal y consecuentemente el abastecimiento nacional, que cs
totalmente imposible sin su regularidad.

La ley denominada de Subsistencias de 11 de noviembre de
1916 prevé varios casos de interveuncion del Gobierno para faci-
litar los transportes y abastecer el mercado nacional, aun tenien-
do que satisfacer a las Compaiias ferroviarias indemuizaciones
pecuniarias por consecuencia de las medidas que autorizan, y
faculta, en cuanto al trilico maritimo, para adoptar cuantas dis-
posiciones estime necesarias parasu regularizacién; pero no prevé
nominalinente el caso de necesitarse indemnizaciones o incauta-
ciones para asegurar el trdlico ferroviario, por no haberse tenido
presente esta forma de posible conflicto cuando la ley fué redac-
tada, aunque pavece evidente cstar la facultad de su solucion con-
forme con su espiritu.

El Gobierno no puede, no obstants, inhibirse ni demorar una
medlda provisional que no prejuzgue, por tanto, ni menos impi-
da, la solucion que en las Cortes se estime mds adecuada para un
problema cuya realidad nadie ha puesto en duda, y no cree que
traspasa el sentido de la ley de Subsistencias procurando utilizar
los recurses que el presupuesto, ilimitadamente, pone en su
mano para que el trifico y el abastecimiento nacional no se pa-
ralicen.’

La necesidad, cuyo remedio no es posible dilatar, es la de
permitir que las remuneraciones del personal se lleven desde lue-
go a efecto, aplazando la =atisfaccion de otros, fines a que el pro-
yecto de ley tiende, hasta que las Cortes puedan votar sus deter-
minaciones definitivas, y quedando de todas suertes subordinada
a ellas la medida que se adopte de momento.

Por todo lo expuesto,

»8. M. €l Rey-(g. D..g.) se ha servido disponer: R

1.° Que, con cargo al crédito ilimitado consignado en el ar-
ticulo 5.° del capitulo tinice de la seceioén 13 del Presupuestd vi-
gente, se autorice al ministro de Abastecimientos para anticipar
a las Compaifiias de ferrocarriles las cantidades a que asciendan,
durante un mes, los aumentos de haberes .ofrecidos por las mis-
mas a su personal para el dia en que cuenten con los recursos
necesarios al efecto; y - :

2.° Que el reintegro de las cantldades antlupadas con tal
objeto se verilicara con el exceso que en los productos liquidos
de ejercicios posteriores obtengan las Compailias con relacion al
alcanzado en el ejercicio de 1913, ‘

De esta real disposicion se dard inmediatamenle cuenta a las
Cortes.

De Real orden lo digo a V, E. para su conocimiento y demdis
efectos. Dios guarde a V. E. muchos alos. Madrid, 23 de marzo
de 1920. — Allendesalzar.

ANEJO XI

PROYECTO DE REAL ORDEN REFERENTE AL MATERIAL MOVIL Y DE TRAC-
CION, INSTALACIONES Y OBRAS NUEVAS DE FERROGARBRILES, DE MAYO
pE 1920

Al Ilmo. Sr. Director general de Obras publicas:

Timo. Sr.: Reconocida la insuliciencia de la red de ferrocarri-
les de servicio general y de uzo publico para servir las necesida-
des de la economia nacional, constituye una de las mds impor-
tantes preocupaciones del Gobierno al procurar los medios que
conduzcan a aumentar la capacidad de trdfico de las lineas actua-
lcs, perfeccionando sus instalaciones y aumentando sus dotacio-
nes de material movil y de traccidn.

Base para el estudio de toda solucion ha de ser el conocimien-
to de la cuantia de los desembolsos que las mejoras de la red ha-
brian de representar, asi como el de los plazos en que los mismos
desembolsos serian indispensables, y de los que las Empresas
concesionarias pueden disponer, dentro de Ia dumuou de sus con-
cesiones respectivas, para la amortizacidn de 10: empréstitos que
pudieran realizar.

Por ello, 8. M. el Rey (g. D. g.) se ha servido disponer que
por las Divisiones técnicas y administralivas de lerrocarriles se
requiera a las Empresas concesionarias de ferrocarriles de servi- .
cio general y de uso publico para que con Ja mayor urgencia for-
mulen y remitan relaciones que comprendan:

Instalaciones y obras nuevas que las necesidades actuales y
previstas del trafico exijan. '

Ampliaciones de obras e instalaciones actuales idem id.

Adquisiciones de material mdvil de todas clases idem id.

Adquisiciones de material de traccion idem id.

Para cada instalacién, obra o adquisicion de las que se com-
prenden en las relaciones se consignard su importe lo mds aproxi-
niado posible y el plazo en que serfa necesario realizar el desem-

bolso correspondiente.

Por ultimo, se completardn las mismas relaciones con indi-
caciones de los plazos en que las Empresas concesionarias podrian
amortizar los desembolsos a que se hace referencia en lo que an-
tecede, dentro de la duracion de sus respectivas concesiones.

Los ingenieros-jefes de las Divisiones técnicas y admipisirati-
vas de ferrocarriles cursardn sin demora las repetidas relaciones,
remitiéndolas a esta Direccién general acompaiiadas de su infor-
me o-con su conformidad o nota de observaciones.

De Real orden, etc.
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