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gadag a perpetuidad, que representan un capital de primer esta
blecimiento de unos 150 a 200 millones. La fijacion del capital
indemnizable en cada caso se prestaria también a sus diferencias
entre ambas partes, como es perlectamente logico que ocurra;

pero siempre seran nuevas dificultades y entorpecimientos para
la estatificacién total.

Otras normas para efectuar el rescate,

Para las Compafilas que se hayan atenido flelmente a las cldu-

sulas de su concesién que no han pedido ni obtenido aumentos -

de tarifas ni anticipos del Estado para salvarse de la ruina o de
la quiebra, y para no interrumpir los servicios, el Estado no po-
dria hacer otra cosa sino expropiarlas por los métodos previstos,
ya en las mismas concesiones, ya en las leyes generales. En
cambio, para las Empresas que se encueniren en el caso opuesto,
el Gobierno pudiera legislar libremente sin otras limitaciones que
las de equidad y del respeto debido a los diversos y legitimos in-
tereses que se ventilan. Que se ha llegado a una situacion insos-
tenible que no puede demorarse hasta In reversién legal de las
lineas dentro de cuarenta o mds afios; que el rescate anticipado,
hecho segin las condiciones, ofrece graves dificultades préicticas,
para salvaguardar los intereses del Estado v los del ahorro publi-
co, sin cometer atropellos ni despejos, son hechos, cuya eviden-

cia ha de ser por todos reconocida. Asi, pues, no hay duda que

para obtener el rescate se precisan métodos pricticos, claros y
precisos que dé los resultados apetecidos, siendo, por otra parte,
l6gico cuanto sucede. ;Cémo fuera posiblé que durante noventa
y nueve aiios quedaran ligados Estado y Compaiias por medio de
contratos inflexibles en absoluto? Tenia, pues, que ocurrir lo que
vemos: que tales contratos habrian de rescindirse, anularse o
transformarse necesariamente, después de un periodo mdis o me-
nos largo de perturbaciones para los clementos vitales de la
Nacion. ' _

No habria otra solucién prdctica que convertir los valores
ferroviarios en titulos especiales, pagaderos con los productos
netos de la explotacién, y con la garantia del Estado que se da-
rian en canje de los actuales.-Un Consejo o Instituto superior
ferroviario con facultades propias quedaria ampliamente autori-
zado, sin otra dependencia que la directa y personal del ministro
de Fomento para hacer las emisiones, fijar los tipos de conver-
sidn, yejecutar todas las operaciones necesarias al efecto para evi-
tar toda clase de agio. No es de temer gran cosa el juego bursatil
en lo que se refiere a las obligaciones: en cambio, todas las pre-
cauciones serdn pocas en lo que respecta a las acciones, por el
gran margen que ofrecen sus tipos corrientes de cotizacion, y por
Ja gran aficién de los corros a esta clase de especulaciones. Las
Cimaras habrian de dictar una limitacién, que pudiera ser, que
la actual anualidad de las Compaiias, o sea el conjunto de sus
cargas financieras, represente el importe del servicio de los nuevos
titulos creados, que hubieran necesariamente de absorher las
acciones, obligaciones y subvenciones del Estado; asigndndose
un periodo de amortizacion de cincuenta ziﬁos, por ejemplo, sien-

“do atribucién del Consejo o Instituto fijar los.tipos de emisién,

conversién o de adquisicion de los valores actuales y de tomar
toda clase de medidas que eviten el agio posible.

~ Los tenedores actuales de valores ferroviarios deberan pesar
las venLaJas e inconvenientes del dilema que se les presentaré 0

bien que el Estado obligue a las Compafiias a cumplir el pliego,

sin aumento de tarifas ni concesién de anticipos'y corriendo, por
tanto, los riesgos que las mismas Compaiiias tanto temen; o bien

_ convertir sus titulos en otros dotados, no sdélo con los -productos
_de las lineas, sino, ademds, garantidos por la Nacion, con inde-

pendencia de los vaivenes del negocio. La eleccién no parece du-

dosa, sin que pudiera tacharse al Estado de tirano ni de expolia-
dor. El Estado sustituiria a las Compaiiias, adquiriendo en esta
forma sencilla y clara el activo y pasivo de aquéllas. El mismo
Instituto o Consejo se encargaria de la explotacion, utilizando al
efecto cuanto fuese posible de las actuales organizaciones de las
Compaiifas, refundiéndolas convenientemente, y sin perjuicio de
echar mano dc otros elementos técnicos y administrativos que
ahora sirven directamente al Estado.

Y hay una razén suprema-para que una solucidn de esta clase,
y cuyos principios en lineas generales hemos expuesto en nuestro
articulo anterior, se imponga y prevalezca por encima de todo; y
es que no es posible que los accionistas contintlien remunerados
de modo precario o, de ningin modo, coexista un centenar de
organizaciones centrales, estén los servicios y personal pésima-
mente atendidos, al paso que los obligacionistas vienen cobrando
sin interrupcién el 6 por 100 de sus préstamos efectivos y el
65 por 100 de prima de mmrtvamén sobre los mismos; ¥ que
todo ello quiera remediarse con elevaciones peribdicas de las tari-
fas, sin tasa, ni medida, ni limitacién alguna. Al menos, al des
aparecer las actuales organizaciones econémicas y f{inancieras de
las Compaiiias, el publico sabrd una cosa: que los productos serdn
para mejoras o para beneficio del Tesoro publico, y esos produc-
tos liquidos han de ser forzosamente mayores que con las Empre-

sas, porque los tipos de interés y de amortizacién serdn mejores
y porque la administracién refundida serd mds econémica.

Y, por ultimo, tampoco debe reputarse como posible que con-
tintien imperando toda clase de vaguedades sobre la situacién
legal de concesiones en cianto se relacionan con sus plazos, anua-
lidades de rescate y efectos de las reversiones previstas o forzosas.
Todo cllo denota una situaciéon desordenada e incierta que debe
desaparecer.

Otro dia, contando con la benévola hospltahdad de’la REvISTA,

seguiremos tratando otros temas referentes a esta misma materia
ferroviaria.

Jost: Bores Y Romeso,
ingeniero de Caminos.

&
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CONTRIBUCION

A LA RESOLUCION DEL PROBLEMA DE LA REVISION DE
PRECIOS DE LAS OBRAS PUBLICAS

Préxima a llevarse a cabo la redaccién de una especie de ins-
truccién o formulario para la revisién de precios de caminos ve-
civales, y-esbozado piblicamente en la Revista el procedimiento
que se va a seguir, esperamos que s¢ perdone a nuestra oscuri -
dad y modestia el terciar en cste asunto, en gracia a la trascen-
dencia e importancia del problema.

A nuestro juicio, las disposiciones dadas ya, y que mguen
dindose, parten de un supuesto disculpable, pero equivocado, ¥
cuyo error s6lo la préictica y experiencia podia revelar.

Se partié del supuesto, casi matematico, de que los precios de
ejecucién de obras se redactaban conociendo y fiando exactamen-

" te el precio de los jornales y materiales en la fecha de redaccion

del proyecto, y de consiguiente, se aceptd que conocidos aque-
llos jornales y precios, Yy conocidos los actuales, era fdcil hacer
las revisiones, con s6lo procurar una distribucién justa entre las
cantidades parciales asignadas en cada precio total a las varias
clages de jornal o al de las sustancias que entrarau en la e;ecu-
cién de la obra.

No se presintié que, no estando los términos primitivos fija-
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dos ni matemdticamente, ni siquiera aproximadamente, al fijar-
los en la actualidad se podfan cometer extraordinarios errores;
ni que pequeilas diferencias en el valor de un precio en un mo-
mento cualquiera podia dar lugar a diferencias muy superiores a
las que pueda producir cualquier descomposicién que se ddoptc
para un precio compuesto,

No se presintid, en definitiva, que la clave de las revisiones
no depende tanto de la magnitud de los precios que se elijan,
como de la ley de crecimiento que tales magnitudes determinen,

Como a nuestro juicio estos hechos y no principios, no parece
que sean aceptados con cardcter casi axiomdatico, nos permitimos

exponerlos con dnimo de contribuir al esclarecimiento del pro-

blema.

Para ello, debemos hacer presente que si hien la materia con-
siente, y por- su importancia exige una extensién o desarrollo
considerable, teniendo que limitarla a un articulo de la RevisTa,
haremos en muchas ocasiones alirmaciones sin demostrarlas,
pero ficilmente demostrables para cualquiera a quien interese el
asunto.

1) La primera es la siguiente: Sea cualquiera el procedi-
miento de revision que se utilice, siguiendo las disposiciones vis
gentes, éstas tienen por férmula matemdtica la siguiente:

Sea Vel valor de una unidad de obra, de una cantidad de
obra, de una determinada clase, o de una certiticacién de obra
mensual, trimestral o anual en agosto de 1914,

V! el valor de las mismas cantidades en una época posterior.

py o' los precios de jornales y materiales en las mismas épo-
cas. El procedimiento de revisién vigente traducido matemdtica
mente es el siguiente:

=o(v )b

Fijamos esta forma matemdtica, no tanto por afanes de teori-
zar, sino porque, mediante artificios o recovecos algebraicos idea-
dos para dar forma prictica a la funcién, puede caerse en férmu-
las en las que aparentemente 1o aparece la condicién de ser una
funcién de productos de cantidades canocidas o fijadas por rela-
ciones o cocientes de otras desconocidas; pero rectificado el ar-
tificio siempre se llegard a que el valor de un precio compuesto
0 de una valoracién se duplicard, triplicard, etc., segin que el
precio o precios »’ sean dobles o triples del valor primitivo p.

A la relacion -'i;r la designaremos con la letra ¢ y con el

nombre de coeficiente de aumento de p, puesto que en realidad,
, :
siendo _2;T = C, es p' = (Op. 4

2) El importe mayor o menor de las revisiones no depende
de los valores numéricos que se asigne a los jornales o precios de
las sustancias, sino de la ley de crecimiento con relacidn al pre-
cio base que se tome como vigente en la fecha del proyeclo,

El estudio de esla propicdad, o el de la apreciacién de la im-
portancia de la adopcién o aceptacion de una serie de precios su-
cesivos de un mismo jornal o coste de una sustancia, no es facil
realizar si no se trata graficamente la ley de crecimiento que de-
termina la serie de los valores adoptados,

En la figura 1.% aparecen dos series de valorés de un jornal,
Estimamos innecesario explicar el procedimiento de trazado de la
figura, la que, por otra parte, no tiene mds que un cardcter de-
miostrativo. En la figura 2.* aparece la ley de crecimiento o de
coeficientes de los dos jornales de la figura 1.%, y cuyas ordena-
das son los cocientes de dividir las diversas ordenadas de la citada

' figura 1.% por la correspondiente al origen, o sea la del precio

base (agosto de 1914). Esta es la linea a que nos referiremos en
lo sucesivo'y no a las ahdlogas a la de la figura 1%

3) Los valores € de las ordenadas de la linea de coeficientes
del jornal del bracero son los valores por los que hay que mulsi-
Dplicar, en los precios descompuestos, la mano de obra asignada

al pedn bracero para obtener esta parte del valor del preclo en
una fecha posterior,

Asi en un desmonte en tierras
Mano de obra = A/ ' Mx<C
P= ‘ P =
Herramientag-= N N < (»)
4) Tal cual hemos trazado los valores de las ordenadas, si-
tuando el ¢je de abscisas a la altura 1,00 si el valor de la ordena-
da total es el que sirve como factor para determinar el valor de
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Lineas de jornales de hracero.
Contratistas A y B.

nn precio en una époci cualquiera con relacidn a 1914; la mag-
nitud de la misma ordenada, comprendida entre la linea y un eje
paralelo al de abscisas, y situado 0,10 sobre él (eje EE de la figu-
ra), es el factor quc sirve para determinar el valor efectivo del
beneficio del contratista en una época cualquiera.
Es decir, que el contratista B de nuestra figura 2.* percibird,
por el concepto de mano de obra del bracsro, 0,15 6 un 15 por
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Lineas de coeficientes o ley de erecimiento del jornal del bracero.
' Contratistas A y B,

100 del importe de 1a obra de esta clase ejecutada en los trimes-
tres 1.°, 2.°y 3.” de 1915; un 40 por 100 enel 4°y 1.y 2.°
de 1916; un 65 por 100 en el 3.° y 4.° de este mismo afio; un
77 por 100 enel 1.°y 2.°de 1917, y un 90 por 100 en el 3.° y
4.° de este mismo afo y de 1os tres primeros de 1918,

Clompérese con lo que cobrarfa el contratista A y se empeza-

r4 a percibir la esencial y considerable diferencia, en este caso,

entre uno y.otro jornal; mas para llegar a apreciar hasta qué
punto puede caerse en enormidades, basta imaginarse una cons-




REVISTA DE OBRAS PUBLICAS

truccidn, en la que no-tenga importancia mds obra que la que
ejecuten peones, y suponer, que a dos contratistas se les haya
aceptado las series de jornales que define la figura 1., y que ha-
yan ejecutado uno y otro contratista 20.000 pesetas -trimestra-
les de obra.
En tales supuestos el contratista B tendria derecho a cobrar
183.800 pesetas y el contratista A so6lo cobraria 36.000 pesetas.
5) Posible es que se crea que ello nace de haber elégido una
serie de valores extraordinarios para uno y otro jornal. No hay
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Linea de jornales de bracero de 1as carveteras niimeros 2 y 17.

nada de ello; la figura ha sido ideada para otra demostracion;
pero en las figuras 3." y 4." damos las lineas de jornales y de
coeficientes que resultan de dos expedientes de revisién y, a ma-
yor abundamiento, en la figura 5." establecemos varias series de
valores de jornal completamente idénticos para los efectos de la
revision; una vez que todos tiencn la misma ley de crecimiento,
definida por la linea que aparece en la figura 6.%, y, de estas 1l-
timas, se deduce claramente que no son una serie de precios los
que determinan el importe mayor o menor de una revision, sino
la ley de su crecimiento.

6) El estudio de las revisiones por este procedimiento grifico
lleva por s{ mismo al convencimiento de la exactitud de los dos
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postulados siguientes, previa la divisién de las obras en dos
clases. '

1.* Obras en las que tiene una preponderancia grande el
empleo y utilizacién de sustancias fabricadas industrialmente:
obras metdlicas, hidrdulicas, hormigén armado, etc., y los
transportes. . '

9. QObras en lds que tiene una preponderancia grande la

~

mano de obra: carreteras corrientes, caminos vecinales, etc.
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Para este segundo grupo los postulados son los siguientes:

7) La esmerada descomposicidn de precios no tiene objeto ni
valor relativo alguno.

8) Lo unico que tiene importancia absoluta y categoérica es
laley de crecimiento del jornal que sc adopte para el bracero. '
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Lineas de sevies de precios de jornales de 1o misma ley
de evecimiento. :
Como postulados que son, no puede demostrarse su. absoluta
exactitud; pero puede explicarse su interpretacién y alcance y-
comprobarse la certeza del enunciado.

£
v

210 i
2,00 2,00
1.80 180
160 __J_ 160
1.40 Y 140
1.20 I 120
s - — - .__.__E
100 I 1 S N A O R X B S LT AL ST 100

A e 1918 1916 1917 1918l

Fra. 6.%

Linen de coeficientes y ley de erecimiento de Los jJornales
de Ia figura 3.*

9) Para ello, obsérvese que la torma de descomposicién mis
general del precio de unidad de obra suele ser la siguiente:

Adquisicién del material al pie de obra. A4

Labra y preparacién.................. B
Precio: P = X

Asiento incluso mortero..........,..... C

Restode obrac........ovvvvvvinniie,, R

Para hacer una revisién no bastan en general estos elementos,
sino que cada uno, o alguno de ellos, hay que descornponerlo en
otros tres que son los siguicntes:

Manodeobra.......‘...............................' M

TEROBPOLEE. « ¢vevvserervnesannnrninnaieaininireines I
Herramientas y sustancias adquiridas en el comercio '
como Ja CRliue vttt s e iiiieees S
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De este modo, queda-el precio, suprimiendo las designaciones
y conservando las lelras, descompuesto segun sigue:

M
A= T

R= R

Ahora bien, si se repara que la mano de obra tiene por valor
el jornal de dos clases de obreros: el simple bracero H y el obre
ro especializado h.vcaﬁtero, machacador, etc.; que el transporte
con carro, que es al que nos referimos, se compone a la ver de
dos jornales, el humano # y el de la bestia 3,y que el de las sus-
tancias adquiridas puede’ seguir representindose por § sin es-
pecilicacidn, aquel precio puede ampliarse en la siguiente forma:

SM::H-}—/L
A=(T=H4b
kq::S
M=H -+ 4
B =
=9
; P=
M=H-+h
C=(T=H-+b
=298
R= R

8i se suman y retinen los diversos sumandos de Ja misma ca-
lidad, resultard

P=H-+h+b+S+R

Y si se fija la atencién en cualquier unidad de obra que no sea
metdlica, hidrdulica, de hormigén armado o alguna especial, el
valor de H, por complicada que sea aquélla, supera en ella a to-
dag las demis.

Recérrase con la imaginacién una carrelera en construccidn
y se verd que la obra se ejecuta por #, pudiendo considerarla
como un producto elaborado por H, con elementos propios de la
misma obra o.de las inmediaciones.

Mis si esta magnitud grande de H, con relacién a las demds,
es perfectamente apreciable en la fabricacidén de una sola clase de
obra, aquella maguitud crece extraordinariamente cnando se apli-
ca a la masa de obra que puede comprender el importe de las
certificaciones de un trimestre, sin que tal particularidad pueda,
a juicio nuestro, ni ponerse en duda ni discutirse siquiera.

Para precisar mis repetiremos la férmula designando el im-
porte de las certificaciones de un trimestre por el vatlor v

V=H4+nr+0+s+R
en la que para fijar bien las ideas representan

H el importe de los jornales de pedn o bracero.

h idem 1d. de pedn obrero especializado.

b idem {d. de peén de las bestias de carga o tiro.

s el importe de las sustancias adquiridas en el comercio.

Segun los métodos que se deducen del formulario, seria pre-
ciso (dejando de un lado detalles de método), para obtener el valor
de una revisidn, multiplicar, M T y 8 por sus respectivos coefi-

cientes 0, lo que es lo mismo, los componentes de estas cantida-
des H, h, by s por los suyos. y, de consiguiente,.cada sumando
del nuevo valor V' seria el correspondiente de v multiplicado
por los correspondientes coeficientes de H, h, by s; es decir,

V' = CH - C'h 4 C''o 4= C'"'s 4 R

Ahora bien, no creemos que pueda discutirse tampoco que,
dado el origen, causa o motivo de las revisiones y los fenémenos
de encarecimiento general de la vida no exista una cierta propor-
cionalidad de los valores de C, ¢', ¢, ¢'''; mas sin necesidad
dc aceptar la igualdad de ellos creemos que puede aceptarse que

el valor de cada uno puede expresarse por la forma (C=xc), es
decir,

’

C"=Ci(}’; C"=Cic”; CIII_______C:I:C!II

aceptando que ¢, ¢'’, ¢’ son cantidades relativamente pequefias
y, de consiguiente,
Vi=CHA(Ctcd)n+(CxteNof(Cxte)s+ R

v multiplicando, aunque sea indebidamente, R por C, pues aumen-
tamos tambiénindebidamente-el valor de V/,error que tendremos
cn cuenta mds, adelante, resultard, haciendo operaciones,

Vie=CHAh~4b+s+ R =chxc'pxclls
0 sea
. Vi=CVvaehaelpxolls
y dividiendo por V serd

_!;_’_ —C 4 + 'k j:;”b =+ c''s

y designando por r el valor del segundo término del segundo
miembro, serd

VI

g = C =

es decir, que la relacién entre el valor de una certificacion revi-
sada y el valor primitivo, es el mismo que el.coeficiente de cre-
cimiento de jornal del bracero, aumentado o disminuido en uha
pequena cantidad,

10) Ahora bien, el principio que por nuestra parte califica-
mos de axiomatico no es tanto, como decir que r sea completa-
mente despreciable, sino que, siendo V' =V (C==») el valor
esencial de V' depende no del valor de r, que es el resultado de
la descomposicién de precios, sino del coeficiente que se adopte
para el jornal del bracero.

11) Esto mismo puede expresarse mas claramente apelando
a nuestra traduccién grafica del siguiente modo: Si

v

—I-,—=C:t:r

y r es, como afirmamos, una cantidad pequenia, resulta que la re-
lacién entre los importes totales de una. certificacién revisada Y
el importe primitivo tienen el mismo valor en cada mes, o mejor

-en cada trimestre (segin venimos suponiendo), que el coeficiente

eficaz de la relacién entre el jornal del bracero en dicho trimestre
y el que tenia en 1914, aumentado o disminuido este dltimo nui-
mero en una cantidad muy pequeiia, y, de consiguiente, si los va-

lores —g— se llevan debidamente sobre nuestros graficos del bra-

cero, se obtendrdn lineas cuyas ordenadas serdén un poco mayo -
res O un poco menores y aun alternadamente que las del coefi-
ciente C adoptado para el bracero. En tal supuesto, y en el caso
o ejemplo’de la figura 1." de la hoja 1.%, referente a los contra-
tistas A y B de precios altos y bajos, con la revisién sélo se

"logrard modificar aquellas lineas ligeramente, pero no aproximar-

las, y subsistirdn las diferencias sin que haya medio de explicar,
cémo el uno puede cobrar cerca de 180.000 pesetas y el otro
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26.000 pesetas, en tanto no se examine, discuta y revise firme-
mente y con toda atencién los jornales supuestos para el pedn.

12) Como el término

' =chEc’bEcs
14
se presta a discusiones, haremos afirmaciones sin demostrarlas
por falta de espacio y con un caracter relativo, por no poder fijar
los términos en que es rigurosamente exacta la afirmacién

¢’ es en general negativo.

¢!’ idem id. positivo.

Como § comprende varias sustancias, indicaremos el signo
‘respectivo para las que entran en las obras:

Cal ordinaria es positivo.

Cal hidrulica es' positivo, y si solo se trata de masas de obra
de pequeiia importancia, con relacién a la general no tiene in-
fluencia.

Palas es nulo.

Picos es negativo.

Acero para barrenar es positivo.

Explosivos es negativo. ,

De este modo, y por otras varias razones, el término cilado

r puede considerarse nulo o de valor insignificante, y cuando en .

una revisién hecha por descomposicidn minuciosa de precios
VI
el valor —;— que se obtenga se separe mucho del valor corres-

pondiente de C, puede afirmarse que hay un error numérico o

de descomposicién o se atribuyé al crecimiento del jornal del
carro un valor excesivo, o interviene el transporte con grandes
distancias, por lo que en ecste ltimo caso la obra entra en las
del primer grupo.

13) Aceptada la exactitud, aunque sca relativa, de aquellos
postulados, crece la importancia de la ley de crecimiento del jor-
pal del bracero y, de consiguiente, aparccen salientes varias pro-
piedades de la linea que la define. " '

Para enunciarlas ¢s necesario partir del supuesto de que en
una obra se haya ejecutado trimestralmenie la misma cantidad »
de obra, o sea un importe v de la certificacion trimestral, siem-
pre el mismo. En tal caso, para saber el importe o', que como
aumento o beneficio le corresponderia al contratista cn un tri-
mestre cualquiera, bastaria multiplicar » por la ordenada corres-
pondiente ¢, comprendida entre la linea y cl ¢je suplementa-
rio EE, y para conozer ¢l valor total entre agosto de 1914y
agosto de 1918 hacer la suma de los productos vC, vC,, v(C,, que
darian por suma

V! ==3 (v0)

Excusamos demostrar que esta suma, parcial o total, puede re-
presentarse por el drea comprendida por la linea de crecimiento y
el eje suplementario, y, de consiguicute, que el drea subtendida
por dicha linea puede considerarse como la capacidad de beneficio
posible del contratista. El beneficio probable dependerd de la dis-
tribucién real de las masas de obras ejecutadas.

14) La capacidad de beneficio de una linea no puede olvi-
_ darse, sin incurrir en error, que es de segundo grado 0 una super-
ficie, pero su magnitud puede medirse por un numero represen-
tativo de una longitud,
Haciendo » = 1 en la expresion anterior y lamando S a dicha
capacidad, serd
=3(C) .
o sea la suma de las ordenadas trimestrales, subtendidas por la
linea representativa de la ley de crecimiento y el eje suplemen-

tario.
Ahora bien, este nimero es tan variable y puede oscilar entre
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limites tan extensos, por ligeras variaciones en el precio del jor-
nal, que en cuanto se aprecia su importancia no puede aceptarse
que en las revisiones siga imperando la creencia de que la justicia
o exactitud de las revisiones dependa de una mas 0 menos esme-
rada descomposicion en sumandos de los precios compuestos,
cuando aquella justicia y exactitud depende del esmero y alencion

que se ponga en ¢l estudio de la relacién —%~.

Para hacerlo ver incluimos a continuacion varias series de
precios que no creemos alarmen a nadie, '

TIPOS VARIOS DE JORNAL DE BRACERO

o vy = [ - e :
Pl2|E| 5 5 E|12ls|E18|¢8 ¢
T lalsle|lsleifiea|s|lE 8|8
. I = R : PlE |8 |E B
avos [E T E R E N EE
Pe- | Pe- | Pa- | Pe- | Pe- | Pe- | Pe- | Pe- | Pe- | Pe- | Pe- | Pe-
sotasisetas|setas|setas|setns setasisetas!setas|setas|setas|setas|setas
Joranal nmim, 1,
100 ee e crieie e sl b s b s ] s | s le00]200]200]|200] 200
19180 verinennn. v 2,00 2,00 2,00 | 2,00 | 2,00 2,00 | 2,00 | 2,00 { 2,00 | 200 | 2,00 | 2,00
19160 ceeerene. w200 | 2100 | 2,00 | 2125 | 2,25 | 2,25 | 2125 | 2,25 | 2,25 | 2,28 | 2125 | 2:25
ig]{g . :;,?g 5’?% %,.?9 :.:,88 ;,gg z’gg :;,% ;25"32 250 | 2,75 | 2,76 | 2,75
..... IETRTRRRRRTI AN ) NUREEX 3,00 | 3, 3,001 » » » »
Jornal nim. 2
1914, vives errvnen » s s | 1w | s 1900]200] 200200120
O, veen] 2,00 2,00 2,00 | 2,00 | 2,00 { 2,00 [ 2,00 | 2,00 | 2,00 | 2,25 | 2,25 ‘zﬁ-zg
106, i T 2095 | 3025 | 2195 | 2195 | 2,5 | 2125 | 2,60 | 2150 | 2,50 | 2,50 | 2,50 | 2,50
t) ) )
191700 ccvavneen. oo 2,50 | 260 | 2,50 | 2,76 | 8,75 275 | 2775 | 975 | 2,75 | 2,75 | 2,75 | 2115
1018+ 01 eioecaerin 3100 | 3,00 | 3,00 | 3,00 | 3,00 3,00 | 3,00 (B0 | > | > | > | >
s | s v 192,002,000 2,00] 2,00 2,00
2,00 | 2,00 | 2,00 | 2,00 | 2100 | 2,00 | 2,26 | 2195 | 2125
950 | 950 | 2,50 | 250 | 2560 | 250 | 2,50 | 2,50
3100 | 300 | 3,00 { 3100 | £,00 | 5,00 | 3,00 | 3,00 | 3,00
500 3,00 .300 300 » > » »
» | s 2,00 | 2,00 | 2,00 | 2,00 | 2,00
2,00 | 2,00 | 2,00 | 2,00 | 200 | 2,00 2’00 2,00
995 | dan [ 2,95 | 9195 | 295 | 2,30 | 2,30 | 2,30
3,00 | 3,00 | 3,00 | 3,00 | 8,00 | 3,50 | 850 | 3.50
100 | 4007 £001 400 {400 > | » | s LTS
Jornal mim, 5.
11110 PO » » v » » 12,002,001 2,002,00]2,00
T SR OO 250 2,70 | 2,50 | 2,50 | 2150 | 2,50 | 250 | 250 | 2,60
1916. . 3100 | 4,00 | 3,00 | 800 | 3100 | 8,00 | 8,00 | 3,00 | 3,00
L e | A B0 |00 | 800 | 00| 860 00 ) 550 350|500
S TT. JPRPIN 4, 4, | 4, (1] > > s »
Jornal wmim, 6.
v | > |2,00]200]|2,00]200] 200
2,00 | 2,50 | 2:50 | 2,50 | 250 | 2,50 | 2,50
2150 { 3,00 | 3100 | 3,00 | 3,00 | 3,00 | 3,00
3,00 | 3160 | 350 | 3,50 | 350 | 3,50 | 3,50
R R R A A )
Jornal wiene 7, ) .
TITT e s | s | s | » 12,00 {2,001 2,00 2,00]2,00
: 3,00 | 3,00 | 3, 00 395 5125 | 325 | 395 | 325 | 3,25
350 | 3,50 | 3,60 | 3175 | 375 .»;,75 3175 | 8175 | 3,75
4,30 4(518 ‘108 i’ég },éry 425 | 4,25 | 4,95 | 4,25
4, 4y )0 ) ¥ > 4 » :
Jornal nim., 8.
0. e s | s » | > 18,0013,00 3,00 3,00/ 8,00
I e eeenee vraes 500300 | 3,00 3,00 3,00 3,00] 320 | 325|325 | 3195 | 3125 | 3,25
1906000 o 60 | 8150 | 8160 | 8150 | 3,50 | 3,50 | 8775 | 3,76 | 376 | 85 | 3,75 | 3,75
ml""" i,gg 4,g8 tgg g,g(o) 4.88 g,gg g,gg g,go 450 | 4,50 | 4,50 | 4,50
1018 eniiarinaans '50 | 4150 | 4150 | 5,00 | 5,00 | 5,00 | 5,00 5,00 > | » | > | >
.lm'/mi mim, 9.
100 s eeeesrennee o sl s | s | s ] s |8,00]8,00]3,00 3,00 | 3,00
1916, 3,50 | 3,60 | 3,50 | 8,50 | 4,00 | 4,00 | 4,00 | 4,00 | 4,00 | 4,00
1916 4100 | 4100 | 4,00 | 4,00 | 4,50 | 4,50 | 4,50 | 4,50 | 4,50 | 4,50
1017 4,50 4,00 | 4,00 | 450 | 470 | 475 | 475 | 47 4,76 | 4715
1018, |!5,00 5,00 | 5,00 | 5,00 | 5,00 | 5,00 Al I
Jornal wimn, 10 ‘
114 e cnnees e s | s | s | | s ] s [800]800(500]800|8,00
alh. 00 | 3,00 | 8,00 | 3,00 | 3,00 | 3,00 | 3,00 | 3,00 | 8,00
50 | 3,50 | 8,50 | 3,50 | 8,50 | 3,50 | 3,50 | 8,50 | 8,50
100 | 4,00 | 4,00 | 4,00 | 4,00 | 4,00 | 4,00 | 4,00 | 4,00,
005,00 |500|500|500( » | » | » | »
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LINEAS DE COEFICIENTES DE LOS JCRNALES
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En lag figuras 7. a 16 aparecen las leyes de crecimiento co-
rrespondientes y sus capacidades respectivas, y para apreciar su
importancia obsérvese que si se supone que a diez conlratistas
diferentes se les hubiese aceptadolos jornalesrespectivos e hiciesen
cada uno do cllos una cantidad trimestral de obra de 20.000 pe-
setas, cobrarian por la revisién las cantidades siguientes:

Pesetas.
Contratista ndm. 1........ ...... ... 37.000
Idem ndm, 2.......... e . 50.400
Idem nim. 8. ..vvevvinnnnnn.. . . 69.600
[dem nim. 4......... . . e 48.800
Idem num. 5...... ...... e 150.000
Idem nam. 6..... e e 139.000
Tdem nlm. Toovvenves i, 239.400
# Jdemnim. 8...... ... .iiiiiin.n, 64.000
Idem ntm. 9........ e . 104.000

56.800

.......... s et edan

Estos nimeros y los principios que hemos expucsto creemos
que, por lo menos, deben poner en guardia a todo ¢l que haya de
redactar o examinar una revisién de precios contra posibles e
inconscientes errores.

Mas la importancia se agrauda si se repara cn la siguiente

conclusién. Acéptese, aunque la hipdtesis parezca disparatada,.

que por los Centros direclivos se adoptara como buena para toda
la Peninsula una cualquiera de las series de jornales que hemos
compuesto entre las innumerables que s¢ pucden idear entre ni-
meros tan proximos como 2 y 5, y en el supuesto de que el Esta-
do haya invertido entre 1914 y 1918 anualmente 16 millones de
pesetas, o sean 4 millones de pesetas trimestrales, los costes res-
pectivos de las revisiones serian los siguientes:

Pesetus.,
Jornal mim.1l.. .................... 7.400.000
Idem nm. 2.............00uvvu. .. 10.080.000

Idem nim. 8. .............
Idem num.4........
Idem ndm. 5..,.....
Idem ntm. 6.........
Idem ntm. 7....

13 920.000

9.740.000
30.000.000
25.800.000

..... Cevereeieaes. .. 47.880.000
Idem nim.8............coovvvvn... 12.800.000
Idem nim.9...............oovv, .. 20.800.000

Idem ntim. 10......0vvnov e oL, 11.860.000

Como los jornales que hemos ideado no tenfan por objeto es-
tudiar los lmites de coste probable para el Estado de las revisio-
nes, estos nimeros sélo tienen por objeto hacer patente hasta qué
punto el criterio de descomposicién meticulosa no ticne en cuen-
ta el elemento esencial de las revisiones, que es la ley de creci-
miento del jornal del bracero y no la descomposicién mdis o me-
nos esmerada de los precios, que sélo puede dar lug'eu' a valores
que oscilen un poco por debajo o por encima de estas cilras.

La diferencia entre el criterio que aparentemente viene impe-

rando y el que en este momento Hamamos la atencién, puede ex-

presarse algebraicamente del siguiente modo: . Cot
En ambos el imposte V' de la revisién del importe V de una
obra ejecutada, viene dado por dos expresiones de la forma si-
guiente:
v =, -*—_’02 + Uy +D,‘ + teees
V'i—o o’y +?) P’ +"U Py __I_
o P Pp

Ahora bien, el criterio que combatimos es el que juzga y
afirma que la justicia de la revisién depende de los valores que se
denawv,, v, v ..... yel que sustentamos es el que afirma que
‘depende esencialmente de los valores que sc acepten para

yoPy Py
2By P ’
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Y que en el caso de carreteras y caminos vecinales se reduce a.
férmula tan sencilla como

V= 'V(}—;;—}- 7‘)

representando en ella p el jornal del bracero y » un resto que sélo
hay que tener en cuenta en contados casos.

Este precio p, por su importancia y por las extraordinarias le-
siones que para el Estado y, en algunos casos, para los contratis-
tas puede dar lugar, no puede ser producto de una apreciacion
personal: tiene que ser un numero abstracto obtenidd en cada
momento o de una medida geométrica de jornales de una obra
ejecutada en el mismo lugar, es decir, el cociente de dividir una
masa de jornales, pues no es igual para toedos los braceros en una
misma obra 0 en un mismo tajo, por el nimero de jornales pa-
gados o fijado, funddndose en otras leyes que permitan determi-
nar no ya su cuantia en cada sitio o lugar, lo que no se neccesita,
sino la ley de su crecimiento. .

Antes de terminar esta nota, debemos hacer presente que la
linea de crecimiento de un precio o. jornal tiene varias propieda-
des interesantes que no tencmos tiempo a sefialar. Entre ellas, por
su importancia cn esta exposicién, citaremos la de que, una vez
trazada, permite aplicarla o deducir de ella la que se necesite para
Ja revisién de una obra en ejecucién cuyo proyecto sea posterior
al anio 1914,

La forma exacta de aplicarla es sencilla, pero alargaria esta
exposicion. En el momento actual basta para nuestro objeto que
indiquemos que aproximadamente basta trasladar el origen de
coordenadas al punto de la misma correspondiente a la fecha del
proyecto, y los nuevos valores del coeficiente de revision eficaz se
miden como anteriormente.

Ahora bien, para apreciar alguna de las consecuencias del ex-
trafio Real decreto de septiembre de 1918, supéngase el caso de
un proyecto con presupuesto de 250.000 pesetas, rvedactado en
1914 y subastado a mediados de 1917. En buena logica, y en justa
medida, el contratista no debe tener derecho a mas indemnizaciég
que la que corresponde a los crecimientos posteriores a la stibas:
ta, pues las elevaciones de precios anteriores a dicha lechid o
sélo cran conocidos, sino que debe suponerse quedaron ahsorbi-
dos por el tanto mayor o menor de baja hecha. Sin embargo, de
ello caben las dos interpretaciones y las diferencias son y pueden
llegar a ser cnormes. ' o C

Basta, como hemos dicho, suponer trasladado el origen de
coordenadas al correspondiente punto de las 10 lineas de jornales
que hemos trazado para obseryar que quedan restadas en el pre-

sente y en el porvenir en una misma magnitud ¢ todos los valo-

res del coeficiente € de revisién, y el valor total restado en la re-
vision es para el presupuesto citado

260,000 < ¢

y de consiguiente, segun sea el jornal, resulta

Pasetas,
Jornal nim. 1.o i iniennes 37.500
Tdemnim. 2. ..t eiv i veiannns 67.000
Idem nim. 3.ovvvvvievieniiiieasee. 100,000
Idem pim. 4uee v e i iieiiieveneaees 100,000
Idem nim. 5., v vvvvenivinvneienee 162,500
Idem nim. 6. ..ovvvvveiiierierei. 120,000
Idem Dim. Ve vrereeennsionrenenane.. 225,000
Idem ndm. 8,.....vcevvevvinvenvees  100.000, -
Tdem ndm. 9. ovvvvvviediiienases. 100,000
Idemnﬁm.10........................' 62.50()

Es decir, que de la ley de crecimiento del jornal que se adop-
te dependen también las cantidades que, por nuestra parte, con-
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sideramos indebidas, que por el cumplimiento estricto del Real
decreto citado deben abonarse al contratista.

JHay o existe una linea de crecimiento del jornal del bracero
que pueda trazarse y sefialarse con el cardcter, por lo menos, de
mal menor? A nuestro juicio si. Podrd su adopcién dar lugar a
que, en algunos casos, no reciba un contratista exactamente la
cifra que le reintegre de la subida de jornales y materiales; y en
otros, en general, perciban un tanto mds sobre lo que en reali-
dad deban percibir; pero tiene la ventaja, a nuestro juicio, de
que impide las lesiones arbitrarias, Y puede tener, por lo menos,
el cardcter de un médulo que no pueda rebasarse sin una clara Y
precisa explicacion.

Para exponer los [undamentos de dicha ley necesitariamos
un espacio que 1o sabemos hasha qué punto podria proporcio-
nérnoslo la Revisra; pero como por otra parte podria ser objeto
de una medida administrativa, el publicar las bases de aquélla
serla quizd invadir indiscretamente el terreno en que deben mo-
verse las iniciativas de la Administracién.

De todas suertes, al exponer los anteriores principios y méto-
dos creemos contribuir a la resolucidn del problema lamando la
atencion sobre hechos o fenémenos que parecen atin desconoci-
dos y olreciendo el fruto de nuestros forzados trabajos.

Quizd la excesiva concisién en la exposicion no permita re-
coger y aceptar con facilidad los principios expuestos, pero sefa -
lado el método de cstudio, tienen los procedimientos grificos tan
viva expresién, que para cualquiera que le intercsen o los apli-
que las propiedades y particularidades ex puestas vienen ellas
por sf mismas a la mano; como fruto maduro que sc cae con sélo
tocarlo.

) DEeLFiN FPErRNANDEZ VEGA.
Oviedo, 12 de mayo de 1920,

PREMIO GARCIA FARIA

—

INSTITUTO DE INGENEROS CIVILES

Sesién celebrada el jueves 27 de mayo de 1920, bajo la Presi-
dencia delExcmo. Sr, D, Carlos MiariaCastel, director general
de Obras piiblicas.

Abierta la sesién a las siete y treinta y cinco de la tarde, ocu-

paron los distintos lugares de! estrado los Sres. Casanova, Fer-

nandez Caro, Cuesta, Valenciano, marqués de Alonso Martinez y
Garcia Faria, actuando de secretario el Sr. Cos,

El selior secretario ley¢ la Memoria comprensiva de los dis-
tdmenes emitidos por los jurados encargados de entender en los
concursos: del Sr. Garcia Faria, relativo a la higienizacién y sa-
neamiento de Espaiia; y del Instituto, creado por iniciativa de la
Asociacién de Ingenieros de Montes, sobr
rera del corcho, . .

El seﬁ'qr presidente del Instituto D. M
de la palabra con el fin de anunciar que deberes de Gobierno, in-
eludibles por el cargo de ministro de Fomento
habian impedido al Sr.

e industria manufactu-
‘ ,

que desempeiiaba,
Ortuiio el asislir a esta reunién, con gran
sentimiento por su parte, por lo mucho que le interesan los asun-
tos del Instituto. En representacién Suya nos preside el excelen-
tisimo sefior director general de Obras publicas. -

+ Hizo constar la gratitud del Instituto hacia las distinguidas
personas que, ajenas a él, honraban con su presencia el acto que

anuel Casanova) uso6 -

se celebraba, refiriéndose especialmente al Excmo. Sr. . Angel
Ferndndez Caro. o

En cuanto al concurso establecido por el Sr. Garcia Faria
afirmé que tan noble iniciativa merecia el reconocimiento de Es-
palia entera, y que confiaba habria de conseguirse con él una
finalidad practica.

Respecto del concurso de la Asociacién de Ingenieros de Mon-
tes, merece plicemes su resullado, puesto que la Memoria pre-
miada es un avance mas en la campafia de que la industria del
corcho, que tanta riqueza aprovechable representa, tenga una
aplicacion 1ilil en Espaiia.

Y termind proponiendo que el nombre del Sr. Garcia Faria
ligurase cntre el de los socios protectores del Instituto, siendo
acogida con aplausos dicha propuesta, o

El Sr. Garcia Faria pronuncié el siguiente discurso:

Excmo. Sr.:

Senores: Carezco por completo de dotes oratorias, pero mudo
habria de ser y aun asi os hubiera comunicado la intima satis-
faccién que experimento en el dia de hoy, uno de los mas gran-
des de mi vida.

Treinta y ocho aflos hace que comencé mis campailas sani-
tarias, sufriendo durante ellas burlas y crueles decepciones, por-
que la piblica epinién no se daba cuenta de la importancia de la
insalubridad, ni se percataba bien de que ésta la sufren los pue-
blos como justo castigo a su incuria suicida y a su abandono.

Recuerdo que mi médico y maestro en Higiene, el malogrado
catedritico de la misma doctor Rodriguez Méndez, desengaliado
ya por el estado de la generacién presente, me preguntaba ame-
nudo si conservaba la ilusién de que podria hacerse algo en
materia de Higiene piblica. Y yo, que siempre le contesté con la

alirmativa, hoy le responderia con mds firmeza, pues jamais,

hasta ahora, pude creer que habria 13 higienistas notables que
afrontariun las enormes dificultades del tema por mi propuesto,
ni menos que se presentarian cuatro trabajos tan dignos de loa
como los premiados,

Ahora, mds que nunca, tengo la seguridad de que son cura-
bles las llagas del noble leén hispano, cuya energia se halla ate-
nuada por el morbo que esteriliza sus esfuerzos, de lo cual dan
idea las siguiéntes consideraciones:

Mds de 155.000 habitantes pierde 1a Nacién anualmente por
enfermedades evitables, cuyo perjuicio, evaluado en su aspecto
maLerieﬂ, excede de 1.000 millones de pesetas al afio; cifra que,
capitalizada, importa mds de 20.000 millones, cantidad mds que
suficiente para higienizar totalmente la Nacién; de modo que en
ésta se comete el enorme delito sanitario de tolerar que se pier-
dan anualmente vidas, que prescindiendo del superior valor de
las mismas, que es el moryl y afeclivo, representan un importe
mayor de lo que costaria la total desaparicién del mal. Lograda
ésta, Espafla serfa potencia de primer orden. 4

Si del conjunto pasamos a las capitales de provincia, 0o es
mds halagiieiio el resultado, puesto que hay 12 de ellas con una
mortalidad variable entre 30 y 40 por 1.000, esto es, que supera
en tres veces a la natural: en tales urbes aquélla excede de la
natalidad, figurando a la cabeza Sevilla, que en 1890-99 alcanzé
el 42 por 1.000.

‘A este propdsito, y al preguntarme algunos amigos sevilla-
nos mi opinién acerca de los magnificos palacios construidos
para la préxima Exposicién, los alabé mucho en calidad de ar-
quitecto, pero les dije que éra ldstima no haber empleado mejor
ese dinero, para sanear la urbe, ya de si hermosa, pero triste-
mente insalubre, ‘ ‘ .

Cimpleme ahora hablaros de Madrid, tanto por su impor-




