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Poirée, quedando la de Funk por bajo. 8i la altura de la presa
es de 3,50 veces la limina de agua de la corricnte normal, tanto
la pardibola de Poirée como la de Funk dan perfiles muy distin-
tos del obtenido racionalmente, aproximindose mds el de Ifunk,
lo cual nos dice que para algin valor de z, comprendido entre
los dos anteriores dicha pardbola coincidira con la curva exacla.
Para alturas mayores, lo erréneo de estas paribolas resulta bien
manifiesto. '

Todo lo dicho anteriormente es, como hemos visto, supo-
niéndose un canal de seccidn rectangular constante y dependiente
uniforme, y seria muy necesario estudiar ademds, para las apli-
caciones, la influencia que pueden tener las variaciones de sec-
cion y de pendientes, la inclinacion de las margenes, las curvas,
la posicién de las derivaciones de agua, ete., todo lo cual, si se
quisicra tener cn cuenta al plantear el problema tedricamente, lo
complicarian extraordinariamente; y aun suponiendo que se pu-
diera integrar las ecuaciones diferenciadas, basta compensar que
s¢ tendria que llegar & una ecuacién todavia mis diticil que la
que se llega con la hipélesis de seccion rectangular constante,
para desislir del intento, por lo que deben estudiarse prictica-
mente la influencia de todos los elementos citad 0$, no solamente

sobre obras construidas, sino sobre canales de ensayo en labora-
torios de hidriulica.

Por lo pronto, en la prictica no hay mas remedio que dividir
el tramo de rio en varios, con arreglo 4 la diversidad de pendien-
tes, anchuras y profundidades que presente, procurando que en
cada uno de ellos estén lo mejor definido posible estos elemern -
tos, levantando perfiles transversales y deduéiendo 6 midiendo el
caudal 6 velocidad, con lo cual tendremos datos suficientes para
caleular H, y despuds de hacer el estudio del tramo inmediato 4
la presa, la elevacion de la ldmina de agua que resulte en su ex-
tremo producird en ¢l siguiente un efecto andlogo al de una presa
de la misma altura, y asi sucesivamente.

La inclinacién de las mdrgencs trae consigo el que al elevar
la lamina de agua el aumento de la seccion mojada cs mayor, d
igualdad de incremento de altura, que para parcdes verticales, y
por tanto, la velocidad y la pendiente que la produce serdn me -
nores y el perlil del remanso se aproximard mas & la horizontal.
En la prictica ocurre que las margencs de los rios ticnen incli-
nacion variable, pero generalmente creciente con Ja vertical, y
el aumento de la seccién mojada es muy rdpido y la horizontali-
dad de la superficie del embalse se acentia cada vez mis.

Un elemento muy importante para tener en cuenta es la po-
sicion de la derivacién de agua para cuyo objeto se construye la
presa; generalmente, cuando ésta es de alguna altura, la solera
del canal estd por encima del lecho del rio, existicnndo por bajo
de este plano una masa dec agua en reposo que constituye un
lecho liquido de la parte superior que estd en movimiento y que
seguramente su perlil serd Horizontal en las proximidades de la
derivacién y tangente al lecho del rio en el limite del remanso,
pero que pudiera muy bien tener puntos intermedios mis bajos
que la solera de la toma. La delerminacidn de este perfll seria
un punto muy importante estudiar en los Laboratorios de Hi-
driulica,

Por el contrario, cuando la presa no tiene por objcto derivar
un canal sino regularizar una corriente y la salida de agua tiene
lugar por la parte inferior, ocurre que la masa de agua en 1'e‘po-
$0 (¥) es la de la parte superior y la corriente pasa & través de

(*) "Tanto en un caso como en otroy al decir reposo queremos decir que la
masa de agna no esté sometida 4 movimiento ninguno do traslacidn, puos

es evidente que sus moléculas ogtarin en continuo movimionte do remolinos
y vibraciones,
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esta masa de agua como por un conducto forzado sobre cuya for-
ma, asi como sobre su influencia en el perlil de la superficie libre,
serd también muy conveniente hacer experiencias.

Anronio LOrEzZ Franco.

PROYECTO DE LEY

SOBRE '

APROVECHAMIENTOS HIDRUELECTRICUS

A LAS CORTES

El desarrollo de los aprovechamientos de encrgia basados en
corrientes de agua y su relacién directa con servicios publicos,
con explotaciones fabriles y con la posibilidad de ulteriores des-
envolvimicntos destinados 4 influir poderosamente en la aclividad
econdémica de Espaia, reclaman, con notorios apremios, la ac-
tuacién legislativa, para articular las disposiciones vigentes con
realidades que estin 4 la vista, y que
podian sospecharse, cuando aquellas
garon,

no llegaron & preverse, ni
disposiciones s¢ promul-

No e¢s necesario, sin embargo, al sentar las bases de la nueva
legislacion, alterar en sus fundamentos el régimen general exis-
tente en la materia, ni cabe vanagloriarse aliova, como en 1866,
de emprender una obra nucva en su género en Ewopa. Otros
paises se adelantaron al nuestro cn regular, con modernas nor-
mas, las explotaciones hidriulicas, singularmente en sus mani-
festaciones hidroeléctricas; pero es grato consignar que no ha sido
preciso acudir 4 inspiraciones extrahas para elaborar el proyecto
que sigue, sino que ha bastado desenvolver principios cardinales
de la legislacion autdctona de aguas para acomodarla & hechos
que, sobrepasando sus limites, han surgido 4 su amparo, y por
ley natural de crecimiento requieren ya régimen propio.

Los principios intervencionistas y tulelares, las facultades
de expropiacion, la subordinacién de los intereses parliculares y
privados & los piblicos y generales en que descansa el proyecto
que el Ministro que suscribe tiene el honor de someter & la apro-
bacién de las Clortes, lejos de constituir, como pudieran creer los
no avisados, plagio 6 atdn de novedad, son lo tradicional y cldsi-
co en la materia en Espalia. Asi lo proclama la exposicién de mo-
tivos de la primera ley que con cardcter general la reguld, al afir-
mar que los principios de buena administracién exigen la inter-
veneidn del Poder publico en el disfrute y aprovechamiento de
aquellas cosas que, aunque son de uso comun, no bastan para el
consumo de todos, y anadir:

«La socicdad no puede abandonarlas al interés 4 i la codicia
individual sin ocasionar grandes perturbaciones en el orden i-
blico, y el fomento de la riqueza exige, por otra parte, que sc dé
preferencia & aquellos aprovechamientos que mds pueden contri-
huir 4 é]la, distribuyendo esos bienes comunes con Ia misma
economia y acierto con que un prudente padre de familia distri-
buye los suyos.»

El mismo legislador de 1860, invocando rematos preceden -
tes, recogia la implicita declaracion en ellos contenida y aceplada
Ya entonces sin contradiccidén acerca del dominio piblico de to-
das las corrientes naturales, y el de 1879, cuando considera que
la realizacién de un proyecto ha de ser provechosa d1a convenicen-
cia gencral, no repara en autorizar expropiaciones, y de igua!
sucrte faculta para destruir fibricas, presas W\ olras obras legal-
mente construidas 6 para privar de riego 6 de otro aprovecha-
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miento & los que con derecho lo disfrutasen, que consicule Lo ex-
propiacién de terrenos privados y la de unos aprovechamientos
en favor de otros, y aun llega & declarar de antemano de utilidad
publica determinadas obras cuando sospecha que sin csas medi-
das extremas la inicialiva beuneliciosa para la gencralidad babria
de estrellarse contra exigencias cgoistas 6 tendria que sucumbir
estrangulada por ellas.

A estos mismos principios, acomodados i las realidades ac-
tuales y 4 los que se vislumbran para un proximo porvenir, res-
ponde la reforma que se propone. Con ella procuran salvaguar-
darse los intercses pflhlicos‘ sin coartar, antes bien cstimulando
las iniciativas privadas, & cuya accién hay que confiar el rapido

aprovechamicento de las enormes rignezas que en fuerzas hidrdu--

licas posce Espaiia.

Limitase la reforma 4 los aprovechamicntos superiores 4 1,000
Lkilovatios, por ser los grandes aprovechamientos hidrdulicos para
lo, producecion de energia cléclrica los que crean una pueva rea-
lidad ccondmica que puede alcanzar, en breve plazo, una impor-
tancia igual al hecho econdmico que surgié con el establecimiento
de los ferrocarriles. Para los aprovechamicntos menores se esti-
man suficicntes las disposiciones de la ley actual.

En ¢l se ha procurado, ante Lodo, respetar los legitimos inte-
reses que se han desarrollado & la sombra de la legislacion actual,
los cuales quedan salvaguardados por Ja base 1.%, cn que se limita
el alcance de la ley & las concesiones de aguas publicas para la
produl;cién de encrgia de determinada potencia bruta que se otor-
guen en lo sucesivo, y & las que, por cualquiera de los medios
que la base expresa, vayan en lo luturo & colocarse por volunta-
rMa actuacién dentro del campo deslimitado por los nucvos pre-
ceptos.

La base 2.* sigue la tendencia, hoy universal, iniciada ya en
Espaiia por diversas leyes, y entre ellas por las de Proteccion &
la produccién nacional y 4 las indusirias y comunicaciones ma-
ritimas, y acentuada en la de 2 de Marzo de 1917, que sc enca-
mina 4 la nacionalizacién de las grandes arterias, por las cuales
cireula la riqueza del pais, que sostienen su vitalidad y son raiz
de su independencia, no sélo econémica, sino politica, y aun mi-
litar. Denlro de esa tendencia establece dicha base que las conce-
siones s6lo se otorgarin { cindadanos espaiioles 6 & Sociedades
domiciliadas en Espaiia y constituidas con arreglo & las leyes es-
paiiolas, y como serfa inttil limitar las concesiones cn esta for-
ma, si luego fuese ljbre su traspaso, la misma Dbase exige para
autorizarlo iguales requisitos en los cesionarios 6 nuevos adqui-
rentes por cualquier titulo de dichas concesiones.

El orden de preferencia que cn caso de intompatibilidad se¢
sefiala en la base 3.% para las concesiones, obedece & exigencias
de la rcalidad tan evidentes, que no parece puedan ser discutidas,
sobre todo teniendo, como tiene dicha base, la flexibilidad nece-
saria para dar en todo momento prioridad & los aprovechamien-
tos que mayor benelicio puedan reportar & la rigueza puiblica.

El mismo propésito y deseo de servir al interés general inspi-
ra la base 4.% encaminada & revestir de la indispensable clicacia
4 los aprovechamientos objeto de la ley, dotindoles, desde su na-
cimiento, de la potencia de dominio y de asimilacion que se re-
quicre para su natural desarrollo, aunque respetando siempre cl
derecho precxistente, como es de esencia en materia de expropia-
cién, y levando cse respeto hasla el punto de indemnizar i los
veeinos privados de las casas que habiten, 6 de las tierras que
cultiven, & de ambas cosas, aunque no sean propictarios de casas
ni de tierras, teniendo muy presentes los indestruclibles afeclos
del hombre & su regién y & su comarca.,

La base 5.7, concerniente & la tramitacion de expedientes, al
mismo tiempo que procura garantizar todos los derechos con pro-
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cedimientos de publicidad, informacion y coulroversia, trata de
evitar que los expedientes sc eternicen y, al efecto, fija plazos &
la Administracion, seiiala responsabilidades & quienes los dilaten
y estimula ¢l cumplimicento de los deberes de asesoria en los or-
ganismos consultivos, interpretando su silencio como opinién
favorable & la solicitud, con lo cual les coloca en el dilema de
informar oportunamente 6 de resultar de acucrdo con las solici-
tudes, sin consentir jamas que el lrdmite sca un obsticulo para
el rapido curso del expediente.

Correlativamente & los deberes de la Administracidn en la
tramitacién de cxpedientes ha sido necesario establecer en la
base 6.* medios para conseguir la clectividad de las promesas
que sirven de basc 4 las concesiones, ya que todos los requisitos
de que suelen rodearse resultan absolutamente inutiles si, una
vez otorgadas, el Tstado se desentiende del asunto, dejando am-
plio margen 4 la desidia para adormecerse, al acaparamiento para
evitar competencias, al cazador de primas que retiene indefinida-
mente las concesiones para esperar la oportunidad favorable de
esgrimir el arma que la Administracion puso cn sus manos, y
al pals, micntras tanto, desprovisto de preciosos elementos de tra-
bajo y de prosperidad. Asi, sin olvidar las circunstancias que
pueden hacer indispensable la concesion de prérrogas, ya para
comenzar las obras, ya para terminarlas, se condiciona y limita
su otorgamiento en forma que permita desposeer & los inactivos
de la riqueza que se malbarata en sus manos, para confiarla &
quicnes cstén dispuestos & ponerla desde luego en actividad, siem-
pre que ofrezcan para ello las garantias oportunas,

En cambio, por medio de la base 6.%, con las prérrogas auto-
mdaticas que autoriza, se busca la manera de cstimuilar la diligen-
cia y de premiarla; demostrando el conjunto de estas disposicio-
nes que lo que con ellas se persigue es el aumento progresivo de
la energia bidrdulica en explotacién, y en la Dase 7." se seiialan
algunos de los motivos de caducidad, enlre los cuales igura la
interrupeion de la explotacidn por plazo y en forma que cause
dafio al interés publico ¢ 4 intereses econdémicos directamente
relacionados con el mantenimiento de la actividad de dicha
explotacion.

El derecho que por la base 10 se veserva al Estado 'de utilizar
para servicios pablicos 6 para cederlo en favor de los Municipios,
un tanto por ciento de la energia producida en concesiones de
determinada potencia, ¢on una honificacién en las tarifas 6 en
los precios, obedece al mismo principio que resplandece en la
base 8.* y quec autoriza al Estado para incautarse de un aprove-
chamiento, previa declaracion de utilidad publica y mediante la
correspondiente indemnizacién. Este principio no es otro, como
se ha dicho ya, que el de subordinar los intereses particulares &
los publicos, sin dejar de guardar & los primeros todos los respe-
tos que el Estado les debe en todo momento, como lo prueban
los clementos de juicio que en dicha base se ordena que se ten
gan en cuenta para {ijar el importe de la indemnizacion, no sélo
partiendo del capital realmente invertido en las explotaciones,
sino del estado y rendimiento de éstas.

Bsta facultad de incautacion, que podra ejercer el Estado en
todo momento, regulada en forma (que no sca una amenaza pari
las iniciativas privadas que este proyecto de ley quiere estimular,
ha parecido al Ministro que suscribe solucién mejor para el Es-
tado que la que hoy triunfy en las legislaciones extranjeras, y
gue consiste en senalar un plazo 4 las concesiones.

La base 9.™ ~e apoya cn la necesidad de vencer las resisten-
¢ias que la incapacidad 6 la inercia puedan oponer 4 la construc-
cidn de obras beneficiosas & una generalidad de aprovechamien-
tos, y, por otra parte, seencamina & impedir que la mala fe se
aproveche comodamente de ajenas iniciativas y desembolsos sin
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aportar & cllos la colaboracién que hace indispensable la solida-
ridad de los intereses econdmicos.

Una de las dificultades mds serias que se oponen 4 la implan-
tacidon en Espafia de la politica econémica conveniente & los inte-
reses del pafs, esla falta de datos {idedignos acerca de su potencia
de produccion y de trabajo.

Los datos que se poseen, cuando son exactos, adolecen de in-
coherencia, y de ahi se sigue la imposibilidad de ordenar, dentro
de una amplia visién de conjunto, los esfuerzos que, aislados, se
malgastan & veces sin rendir la suma de utilidades que, coordi-
nados, podrian dar,

A poner término 4 ese lamentable estado de cosas, por lo
que afecta & la riqueza hidrdulica, se endereza la base 12 al
encargar al Instituto de Economia Hidrocléctrica la formacién
del inventario de la rigueza hidrdulica espanola.

El intervencionismo del Estado que establece csta ley ofre-
ce peligros y puede suscitar temores que s6lo se evitan 6 desva-
necen asociando d la accidn del Poder piiblico 1a colaloracion so-
cial y la represantacion de los propios intereses directamente
afectados. A cllo se encamina la base 11 con la creacién del Ins-
tituto de Economia Iidroeléctrica,

Contenido en las bases del art. 1.° lo suslancial y caracte-
ristico de la reforma que se propone, ha cntendido el Ministro
que suscribe que debia aprovechar la ocasion para incluir en el
mismo proyecto de ley dos modillcaciones indispensables en el
régimen gencral de Aguas que regula laley general de Aguas
de 13 de Junio de 1879,

Se reflere la primera al establecimiento, modulacion, aforo y

' registro de todos los aprovechamienlos otorgados y que se otor~
guen, para acabar con la imprevision que acompana hoy i los
derechos que In Administracion olorga en materia de aguas, que
da lugar & un sinnimero de conticndas de orden civil y conten-
cioso.

Se contrae Ia segunda & suprimir ln limitacién que establecen
los arliculos 164 y 165 de Ia ley actual para que los pucbloa puc-
dan valerse de le expropincion 4 lin de abastecerse del caudal de
agua que les s necesario. Las cifras de 20 y 50 litros por habi-
tante que fija la ley, podian parecer, en la fecha en que se pro-
mulgd, suficientes y hasta excesivos, pero en la aclualidad, son 4
todas luces insuficicntes, y su persistencia ocasiona perjuicios
que, por lo conocidos y cvidentes, seria ocioso recordar. Fijar tipos
superiores scria querer encuadrar, dentro de un precepto legisla-
tivo, necesidades futuras que hoy no sc pueden prever y sujotar &
una misma norma realidades diferentes que ya hoy nos dicen que
un mismo caudal por-habitante pucde ser excesi¥o para una po-
blacién y notoriamente insuficiente para otra. Es por ello, que al
proponer la modificacidn de los articulos citados, no se propone
la suslitucién de un limite de caudal que la rcalidad ha desvir-
tuado, por olro limite que, seguramente, correrin la misma suer-
te, sino que ¢l derecho & subordinar todos los aprovechamientos
a la necesidad primordial del abastecimicnlo de los pueblos no
licne otro limite que la garantia de Jo Admimsteacion que debe
autorizarlo y la obligacion de los que lo utilicen de indemnizar
los aprovechamientos cxpropiados, garantias mas que sulicientes
para evitar abusos en el gjercicio de un derecho cuya primacia cs
indisculible.

Por todo lo expuesto, el Ministro que suscribe tienc el honor
de someter &4 la deliberacion de las Cortes el siguiente
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Articulo 1.° Las concesiones de aguas ptiblicas para la pro-
duccidn de encrgia cuya polencia hrula en aguas medias de ailos
normales G obtenida por embalses reguladores cxceda de 1,000

kilovatios, se regirdn por las reglas quc se conticnen en las si-
guicntes bases:

Base 1."

Las prescripciones de este articulo se aplicardn:

A) Alas concesiones que se otorguen con posterioridad &
csta ley.

B) A las concesiones de menos potencia de las que cste ar~—
ticulo regula, otorgadas 6 que se otorguen en lo sucesivo Y que
con posterioridad & la promulgacién de esta ley se conlundan en
una sola concesién 6 en una misma explotacién cuya polencia
bruta total llegue & los 1.000 kilovatios & exceda de esta cilra,

€) A las concesiones olorgadas anles de la promulgacion de
la presenle ley, siempre que su concesionario obtenga alguna
concesion sometida & sus prescripciones, para lo cual, al hacer
la pelicién, declarard que somete 4 csta ley las concesiones que
tiene otorgadas.

D) A las concesiones ya otorgadas al promulgarse esta ley
que utilicen algiin elemento esencial de produccion, transporte 6
distribucién de energin, de alguna concesidn sometida & esta ley,
6 que en cualquier lorma se confunda con clla en su explota-
cién; y

) Alas concesiones otorgadas con anterioridad & la promul-
gacion de esla ley, y para las cuales, con posierioridad 4 la mis-
ma, se solicile alguna prorroga pard empezar-6 terminar las obras
que sola 6 sumada & otra Wi olras anteriormente obtenidas, exce -
da de la mitad del plazo fijado al otorgar la concesién.

En todo 1o no prescrito por esta ley regivdn para las conce-
siones A que se reficren las prescripeiones de la legislacidn sobre
concesiones de aguas que estén cn vigor al concederse.

Eslas concesiones s¢ otorgardn cn todo caso por ¢l Ministerio
de IMomento,

Base 2,

Las concesiones de aprovechamientos de agnas & que s¢ refie-
re esta ley solo se otorgarin & ciudadanos espafioles 6 4 Socieda-
des domiciliadas en Espaiia y constituidas con arreglo & lab leycs
espailolas.

Tgual requisito sc exigird cn los cesionarios ¢ nuevos adqui-
renles por cualquicr titulo de dichas concesiones para aulorizar
el traspaso.

Base 3."

Tendrdn derecho de preferencia p(u'd que sc uLorguen las (,OIL-
cesiones en caso de incompatibilidad: :

£.” Bl abastecimicnto de poblaciones,

2.° Los servicios del Estado.

3.° El abastecimiento de ferrocarriles, comprendiendo en
este niimero la clectrificacion de los mismos.

Fuera de estos casos, tendrdn preferencia los aprovechamien-
tos destinados & producir cnergia eléclrica, excepto en cl caso de
que los destinados & riegos hubiesen de producir mayor henelicio
que aqueltos & la riqueza pwblica, 4 juicio del Ministro de Fo-
wento, previo informe del Instituto de Economia Hidroeléelrica.
En ¢l Reglamento se detallardn los elementos 4 tencr en cucnla
para apreciar el mayor beneficio que para la riqueza publica pro-
duzca un aprovechamiento,

Base 4."

Quedan declarados de utilidad miblica los aprowechanuentos
ohjetos de esta ley, & los efectos:

1.° De imposicion de las servidumbres autorizadas en T ley
de Aguas,
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~2.° De expropiacidn de terrenos y fincas que sc ocupen con
las obras que comprenda la concesioén y como consecuencia de
“las mismas obras.

3.° De expropiacién de otros aprovechamientos hidriulicos
en cuanto la importancia del nuevamente solicitado represente
Ja creacién de una riqueza de una importancia mayor del doble
de la representada por el que hava de ser expropiado, apreciada
por cl Ministro de Ifomento, previo informe del Instituto de
Economia Hidroeléctrica.

Cuando las expropiaciones afecten & un nucleo urbano de
mas de 20 vecinos, privindoles de las casas que habiten ¢ de las
ticrras que culliven ¢ de ambas cosas, ¢l concesionario, ademds
de las indemuizaciones 4 que venga obligado por la ley de Expro-
piacién forzosa, lendrd el deber de entregar una cantidad, cuyo
importe lijard el Ministro de IFomento, previos los informes y
garantias que determinard el Reglamento, para que los afectados
por la expropiacion, entre los cuales se comprenderd 4 todos los
veeinos, autue no scan propietarios de casas ni de tierras, puc-
dan construir en la misma regién, y & ser posible en la misma
comarca, un nticleo urbano cquivalente al expropiado.

Los concesionarios acogidos & csta ley tendrin los derechos
reconocidos & la Administracion en la ley de 30 de Julio de 1904,
modificando el art. 29 de la de Expropiacién forzosa.

Base 5.%

La framitacion de los expedientes de coucesién comprenderd
tres periodos:

1.°  Anuncio de la peticidn y admision de proyeclos en com-
petencia,

2.° Informacién miblica de las peliciones y coutestacién de
los peticionarios & las oposiciones.

3."  Confrontacion del proyecto, informacién oficial y reso-
lucién.

Bl primer periodo serd de un mes, el segundo de un mes para
la presentacion de reclamaciones y veinte dias para la contesta-
¢ién de los pelicionarios. Deniro los ocho dias de terminado el
segundo perfodo, el peticionario deberd hacer entrega del importe
de los gastos de confrontacion, considerindole desistido de su pe-
ticion en caso de no efcctuarlo.

La conirontacién se hard en un perfodo mdximo de dos mescs.
Cada informe oficial habrd de evacuarse en el término de un mes.
Las providencias de tramile se dictarin en término de cinco
dias.

Remitido el expediente al Ministerio, éste dictard la resolu-
cién que proceda en iérmino de tres meses, no computindose
en ellos el tiempo, que no podrd exceder de treinta dias, que se
invierta en los dictimenes & los Cuerpos consultivos que sea con-
veniente pedir. _

"Todos estos plazos son improrrogables, ¢ incurrirdn cn res-
ponsabilidad los [uncionarios 4 quienes sea imputable la dilacidn.
Il silencio de los organismos consultados se considerard como
informe favorable & la solicitud.

En la concesion s¢ determinard ¢l volumen concedido, la si-
tuacion exacta de la presa y del desagiie, los plazos para comen-
zar y terminar las obras, los casos de caducidad y la fianza que
habri de depositarse no cxcederd del 1 por 100 del presupuesto
de las obras que afecten al dominio publico.

El plazo para comenzar las obras se fijard oyendo al peticio-
nario, teniendo en cuenta la época mds convenienle para los tra-
bajos y la en que se otorguc la concesién, asf como la prepara-
cién técnica y financiera que exija la Empresa con arreglo & la
cuantia del presupuesto y & las condiciones de las obras. El plazo
para terminar las obras sc fijard de modo andlogo,
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Durante la tramitacion del expediente y la construccion de las
obras podrdn solicitarse variacioncs del proyccto que no alteren
las condicioncs esenciales de la concesidn, y si esas variaciones
exigicran nueva informacién publica por afectar & intereses que
no sc hayan tenido en cuenta antes, no se admitirdn proyectos
en competencia.

La unificacion de varias concesiones se concederd, si procede,
sin admitir proyectos en competencia, pero considerando el
aumento de plazo que determine la tramitacién del expediente y
que puedan exigir las obras como una prorroga para los efectos
del péirrafo siguicnte,

Base 6."

Antes de expirar los plazos fijados en la concesién para em-
pezar 6 para terminar las obras, podrdn solicilarse prorrogas,
que la Administracién concederd si estima justificados los moti-
vos cn que la peticidn de prérroga se apoye. La prérroga 6 pré-
ITOgas (uc se otorguen para cmpezar las obras no podrin repre-
seutar, en ningdn caso, tiempo mayor que cl de la mitad del
plazo fijado. La prérroga ¢ prérrogas que se concedan del plazo
fijado para terminar las obras no podrd representar ticmpo mayor
que el de la totalidad del plazo fijado, y, en caso de que, al soli-
citar, no s¢ acredite haber cjecutado obras que importen por lo
menos un tercio del presupuesto total de ejecucion, las peticiones
de prérroga scrin anunciadas en el Bolettn Oficial de las provin-
cias & que aleclen & {in dc admitir ofertas de construir en menos
plazos del de la prorroga, y en este caso, ¢l Ministerio otorgard
la concesién & la peticién mds bencficiosa 4 los intereses publi-
cos, debiendo el nuevo concesionario abonar al antiguo los des-
embolsos efectuados mediante convenio, y en caso de diferencia
lo que determine tasacion pericial hecha en la forma que deter-
mine ¢l Reglamento y constituir fianza del importe que fije la
Administracién, no inferior al 25 por 100 ni superior al 75 por
100 del coste presupuesto de las obras pendientes de ejecucion,
el garantia de que terminard las obras en el plazo ofrecido.

El abono de la indemnizacién al primitivo concesionario, la
constitucion de fianza en garantia de la puntual terminacion de
la obra, habrdn de efectuarse en ¢l plazo de quince dias después
de aprobada la tasacidn, y si o lo fueren se reintegrard en sus
derechos al primilivo concesionario resolviendo el Ministerlo lo
que proceda sobre la prérroga.

Todo particular 6 Empresa que tenga otorgadas concesiones
sujetas al régimen que cstablece esta ley, luego que haya puesto
en explotacion mds del 10 por 100 de la energia bruta total con-
cedida, obtendrd auntomdaticamente para el resto de sus concesio-
nes una prorroga igual 4 la mitad de los plazos que para cada
una se le haya sciialado, y, posteriormente, obtendrd prérroga
igual cada vez que acredite que ha puesto ecn explotacion una
cantidad de encrgia igual por lo menos al 10 por 100 de la ener-
gia total que represente la suma de sus concesiones.

Base 7."

Sin perjuicio de lo que especialmente se determine para cada
aprovechamiento, las concesiones caducarin:

1. Por haber expirado el término de su duracion.

2. Tor renuncia del concesionario.

3.° Por inobscrvancia, incumplimiento 6 infraccion de las
condiciones 6 plazos de la concesion.

4.°  Por interrupcién de la explotacién por plazo y en forma
que, en concepto del Instituto de Economia Hidroeléctrica, cause
daiio al interés piblico 6 intereses econémicos directamente re-
lacionados con el mantenimicnto de la actividad de dicha explo-
tacidn.
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. 5.° Por falta de pago de los impuestos ¢ cdnones que gra-
ven la explotacidn.

Base 8.%

Las concesiones se otorgardn por plazo indefinido. No obstan-
te el Estado, previa declaracién de utilidad publica, podrd, trans-
curridos diez afios desde que un aprovechamiento esté cn explo-
tacidn, incautarse de la propiedad de un aprovechamiento de
aguas con sus obras, instalaciones, lineas de transmisién y sor-
vicios ancjos d la explotacién de la misma, mediante la corres-
pondicente indemnizacién.

Para fijar ¢l importe de¢ la indemnizacién se tendrd cn
cuenta:

@) El capital realmente invertido, tanto en la obtencion &
compra de la concesién como en la preparacién 6 ejecucion de
las obras ¢ instalaciones que deben expropiarse.

) Los benelicios liquidos obtenidos por el concesionario en
cl titimo quinquenio.

Si el benelicio promedio del quinquenio excede del 10 por 100
del capital invertido, se aumentard el valor de la concesidn ox-
propiada en un 10 por 100 del capital por cada 1 por 100 que ol
promedio de heneficios exceda del tipo indicado, sin que en
ningun caso, sea cuales fuercn los beneficios, ¢l aumento pucda
exceder del doble del capital invertido. Si el henelicio promedio
del ultimo quinquenio es inferior al 10 por 100 sc rchajard parn
la indemnizacién un 10 por 100 del capital invertido por cada
1 por 100 que falte para llegar al tipo indicado, sin que en nin-
gun caso esta rcbaja pueda exceder de la mitad del capital in-
vertido, .

En caso_de que los beneficios obtenidos en los afos que inte-
gren ¢l quinquenio base de la valoracién hayan tenido un
aumento progresivo, el valor de la concesién & ex propiar, lijade
de acuerdo con las prescripciones anteriores, se aumentard en
una suma qtie no exceda del 20 por 100, en compensacion 4 la
pérdida de los futuros benelicios de la concesion.

En caso de que el aprovechamiento sobre el cual sc decretase
la incautacion utilizara clementos de conduccién, transformacion
6 distribucion que se aplicaran & otros aprovechamientos propie-
dad de la misma Empresa, ¢sta podrd exigir que la incautacion
sc extienda también 4 cslos aprovechamientos con todos los clo-
mentos integrantes de la explotacidn de los mismos.

Las Diputaciones, Aynutamientos y Mancomunidades de unas
y otros dentro de los limites de su jurisdiccidn podrin, mediante
autorizacidn del Gobierno, ejercer el mismo derecho que en estu
base se otorga al Estado, pero ¢l derecho que obtengan sobre las
concesiones expropiadas quedard siempre afecto al derccho de
expropiacion en favor del Estado en las condiciones que sc fijen
al conceder la autorizacion.

En los expedientes de incautacion serd preciso oir al Tnstitulo
de Economia Hidroeléctrica, y se tramitardn segiin lus normas
que se fijen en el Reglamento.

Base 9.

El peticionario de un aprovechamicnto de aguas sometido &
esta ley que haya de construir un embalse regulador, podri csu-
diar y justificar la mejora que la regulacién produzca en todos
los aprovechamientos inferiores & que afecte, de cualquicr clase
que sean; 4 estos usuarios sc comunicard directamente la pelicion
para que en la informacion piiblica puedan alegar lo que eslimen
conveniente,

En la concesién se determinard la cuantia de la mejora en
vista de todos los datos aporlados, y aquellos aprovechamicntos
en que esa cuantia exceda del 10 por 100 de su producto hruto
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anual, vendran obligados & contribuir, en proporcién 4 la mejora
que obtengan, hasta cl 50 por 100 de los gaslos para las expro-
biaciones y obras que exija el embalse exclusivamente, sin que
pueda exigirse & ningiin usuario mds de la cantidad que resulte
de capitalizar al interés legal la mitad de su mejora anual, KL
concesionario podra hacer efectivas en los meses de Enero y Julio
las cantidades correspondicntes & los gastos lLiechos en el semes-
tee anterior, segin certificacidn del J.flgb]niero encargado de la
inspeceion de la obra.

S8i algin usuario se negase desde luego & pagar la parte que
le corresponda 6 no satisliciese dos scmestroes seguidos, despuds
de requerido notarialmente, el concesionario del embalse tendri
derecho @ expropiar el aprovechamiento, fijindose el importe de
la expropiacién con arreglo & la ley de Expropiacion forzosa.

Base 10.

El Estado sc reserva ol derecho de utilizar para servicios -
blicos, ¢ para cederlo en favor de los Municipios, el 30 por 100
de la cnergia productiva en concesiones su periores & 5.000 kilo-
valios, con una bonilicacion de 20 por 100 en las tarifas aproba-
das 6 en los precios que para cualquier suministro de energia
haya establecido el concesionario, por debajo de dichas tarifas.
Este derecho podrd hacerse electivo en todo caso antes de comen-
zar la explotacidn. Si sc trata de utilizarlo después, hibrd de no-
titicarse al concesionario con un afo de anticipacion. Estc plazo
midximo podrd reducirse por convenio de ambas partes.

8i por el ¢jercicio e este derecho lucgo de estar en explota-
cién el aprovechamiento 4 que sc aplique, deja al concesionario
en la imposibilidad de cumplir los suministros que tenga contra-
tidos, el Hstado deberd fijar los suministros que deberdn quedar
desatendidos y dejarle indemne de cuantas reclamaciones se de-
duzcin por este motivo.

El Estado quedard ohligado al pago de la energia que se reser.
vedesde la fecha que se senale para hacer clectivo su derecho,
aunque no haga uso de clla.

Base 11.

Institicto de Keonomia Hidroeléctrica.

Dentro del plazo de tres meses, & contar desde la promulga-
cion de esta ley, y por el procedimiento que determinard el Mi-
nisterio de Fomento, se constituird un Instituto de Economia
Hidroeléetrica, presidido por el Director de Comercio, Industria
¥ Trabajo, ¢ integrado por un representante de las Cimaras de
Industrias, otro de las Cimaras de Comercio, otro delas Asocia—-
ciones de Agricullores, otro de las Asociaciones de consumidores
de fliido cléetrico, dos Lelrados y dos Ingenieros designados por
¢l Ministro de Fomento, y seis representantes de las Sociedades
espanolas concesionarias de aprovechamicnlos hidroeléctricos.

Los miembros de dicho Instituto deberdn ser todos de nacio-
nalidad espafiola precisamente. '

Adenuis de las funciones que concrelamente les asigna esla

-ley, el Insiituto ejercerd las consnltivas que el Reglamento de.

esta misma ley delermine y las que le encarguc el Ministerio de
FFomento.

Base 12.
fnventario,

Sobre la base del Registro Central de aprovechamiento de
aguas publicas, creado por Real decrelo de 12 de Abril de 1901,
el Tostitulo de Economia 1lidrocléctrica formard el inventario de
las corrientes de aguas existentes en ol Reino, y aprovechadas ¢
susceptibles de aprovechamicnto para el desarrollo de fuerza. En
dicho inventario se determinardn, con la debida separacion, los
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aprovechamientos que se utilizan ya y los en conslruccién en pro-
yvecto, solicitados ¢ en tramitacion, y los que podrian aprove-
charse y no hayan sido ain objeto de solicitud, asi como también
el estado de las ohras en ejecucidén, la fuerza desarrollada en las
explotaciones en actividad, la que podria obtenerse en ellas y en
las que aun no lo estén, y demds extremos que precise el Regla-
meunto para procurar ¢l conocimiento exacto de este orden de
riqueza nacional y de su potencia de desarrollo ulterior,

Base 13.
Disposiciones transitorias.

A) El Instituto de Economia Hidrocléetrica formard y some-
terd 4 la aprobacién del Ministro de Fomento, dentro del plazo
miximo de tres meses, 4 contir desde su constitucion, el Regla-
mento para la aplicacidn de las bases anteriores, y propondrd i
dicho Miuisterio cuantas medidas estime convenicutes para la
mayor eficacia de las mismas.

B) Loscspedientes de concesidn regulados por este arliculo,
quec al promulgarse csta ley se hallen en curso sin retroceder en
éste, se acomodardn 4 las normas y procedimientos que esta ley
establece, segin su estado.

€) Para toda transmisidn o trapaso de aprovechamicntos 6
concesiones regulados por esta ley, se requerird la previa aproha-
cidn del Ministerio de Fomento. Los coucesionarios ¢ sucesores
por cualquier titulo de concesiones ¢ aprovechamientos quedarin
subrogados en todos los derechos y obligiciones del coucesionario
primitivo con respecto al Estado y & In Administracion,

Art, 2.° Serd obligatoria la inscripeion de toda clase de
aprovechamient-s de aguas piiblicas cn los registros provinciales
y central, y se reputarin abusivos los que no estén inseritos 6 no
se inscriban en el plazo de un afio & contar de la promulgacion de
esta ley.

Los efectos administrativos de una inscripeion seran los mis-
mos que si se Lratara de una concesion de aguas piblicas. En
consecuencia, ln tramitacidn para las inscripciones se acomodard
cn escncia, pero simplilicando todo lo posible, & In que rija para
las concesiones, y ¢l Ministlerio de Fomento dictard al efecto lus

reglas necesarias, siendo de cuenta de la Administracion los gas-
los que originen los reconocimiento$ facultativos.

El Ministerio de Fomento podrd obligar 4 los usuarios de
aguas publicas 4 la colocacién de modulos y de escalas de aforos
intervenidos por la Administracién.

Art. 3. Eun sustitucién de los articalos 164 y 165 de la ley
de 13 de Junio de 1879, que quedan expresamente derogados, se
incorporard & aquella ley ¢l texto siguiente: )

«Para la concesion de abastecimiento de una ¢ varias pobla-
ciones, y en particular chando se trate de utilizar con ese objeto
agua destinada @ otros aprovechamientos, previa la correspon-
diente indemnizacién, serd necesario justificar la necesidad de
csias aguas y cl volumen 4 conceder, teniendo en cuenta las cir-
cunstancias especiales en cada caso de clima, servicios publicos y
municipales de toda clase, en particular los higiénicos, poblacidn

actual y probabilidades de su aumento, ensanche y desarrollo de .

sus industrias.»
Madrid 22 de Octubre de 1918, El Ministro de Fomento,
Francisco Cambd. '

COMISION DE INGENIEROS A FRANCIA

Ha sido nombrada una Comisién de Ingenicros de Caminos,
Canales y Puertos para estudiar cn Francia las obras publicas
cjccutadas durante ¢l periodo de la guerra y procedimientos cm-
pleados para construirlas y repararlas con la rapidez que han
requerido,

IForman la Comision, y han salido ya para I'rancia, los sefo-
res . Manuel Diz, Subdirector de Obras piblicas, Presidente;
D. Manuel Alonso Zabala, Inspector general; D. José Eugenio
Ribera, Ingenicro-Jele; D. José Aguinaga, D. José Delgado y
D. Gregorio Pérez Conesa, Ingenieros subalternos.

Como Secretarios van D. Jos¢ M. Alonso, D. Pablo Diz y
D. Pedro Rivera. -

Deseamos huen éxito & tan distinguida Comision.

PRESUPUESTO DE

"OBRAS PUBLICAS

Bl proyecto de presupuesto para Obras publicas que se some-
te & la aprobacion de las Cortes contiene los siguientes créditos
en cifras redondas:

Pesctas.,

Crédito extraordinario.

Auxilios 4 grandes puertos............
DS o TeT 8
Caminos vecinales.. ...vovvvvvniinnnn.
Puentes de carreteras..............
Pavimentacién de Madrid. .............

200.000.000
106.500.000
150.000.000
28.000.000
20.000.000

TOTAL. vveervirvnnen. 504.500.000

I ———— oe——————

RESUMEN
Crédito extraordinario.....

et

D I A I AT AT

Créditos globales..........ouvvuus.

Pesetas.
Créditos globales de los cuales se votard la anualidad
para 1919,
Reparacion de carreteras................ e e 330.000.000
Maquinaria para dicha reparacién............... 34.000.000
I\Tin construceién. . .....ouvuv. ., 274.000.000
) S o a YN0 EMpezadas. . ... 142.000.000
Comstruccion do ¢~ gy i, ., .. ... ceeienieee4.200.000
trreror s flxpropiaciones atrasadas., ... 29.000.000
Expropiaciones nuevas..,....... 35.000.000
Obras hidrdulicas....... 400.000.000
Puertos.—Obrag nuevas en puertos del Estado, puertos
de refugio, pequefios puertos pesqueros y embarca-
deros de Canarias. . o.vuuvirvvirerninrn..s 61.000.000
Trenes de dragados.. v v ve i iniiiiir e, 2.700.000
8 o

10,000,000

CTOTALL v vsney.ees 1.321,900.000

Pesetas.

504.500.000
crevree e 1,821.900.000

ToTAL CREDITO COMPROMETIDO PARA OBRAS POBLICAS, 1.826.400.000




