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explotados log particulares, cual ocurre con muchos ¢jecutivos en
que se llega al apremio, vulnerdndose la ley [recuentemente y
llegando al procedimiento ejeculivo, sin que ¢l inleresado hay:
recibido aviso alguno previo.

Muchas deliciencias inveteradas se observan en todos los de-
mis Ministerios; asi, por ejemplo, en los nombramientos clecti-
vos, en los de Fomento y Eslado, no se han tenido en cuenta los
méritos y servicios prestados, sino las conveniencia sdel cacique y
la voluntad 6 capricho de los padrinos; ademis, hay tal desigual-
dad en las retrivnciones, que los Inspectores gencrales cobran h)
voces el tercio ¢ ¢l cuarto de lo que eutre sueldos ¢ indemnnizacio-
nes perciben algunos subordinados suyos.

Los servicios de Obras publicas ofrecen el gravisimo incon-
veniente de carceer de inspeecion permanente, lo cual explica las
deficiencius que se observan en cl servicio.

En Inslruccién piblica, si bien es conocida la gran masa de
analfabetos, no sc emplea la energila neccsaria para hacer cesar
thn censurable mancha, en tanto que se acumulan cargos en iu-
venlar comisiones para personas que gozan del favor de los pri-
matces. ‘

En todas estas consideraciones nos referimos & la época ante-
rior 4 la subida al poder del Gabinete actual, que se encontrd con
el grave problema de las Juntas de Defensa, verdaderos focos de
insubordinacién en distintos Ministerios, reveladora del estado de
anarquia 4 que habiamos llegado por medio de la creacién de
esos poderes ilegitimamente constituidos y que, como las revolu-
ciones, sélo tienen razon de ser cuando no haya otro remedio
para la salvacién del pais. Presty alientos a la esperanza cn la
regeneracion de Espaiia el hecho memorable de que D. Antonio
Maura, en la sesion del 24 del mes de Abril proximo pasado
anunciara que si retohaban las Juntas de Defensa las extirparia
implacablemente.

Ls preciso que cn Espafia todos los partidos cuiden de csta-
blecer una buena Administracién gencral cn los diversos ra-
mos y una honrada justicia, posponiendo sus intereses particu-
lares & los publicos ¢ nacionales, y asi cimentar el edificio po-
litico sobre un basamento inquebrantable, constituido por una
Administracion inteligente, digna y ordenada, con lo cual res-
plandecerd para lodos el hermoso sol de la justicia, y en tales
fundaciones podrd descansar inquebrantable el organismo de
nuestra Nacion, regenerada con s6lo haber extirpado las dolen-
cias que corroen sis entiadas.

En los Estados Unidos se mejord la Administracién piiblica,
disminuyendo sus facultades y ddndolas mayores & los individuos
6 entidades locales. En Inglaterra se consiguié muy buen resul-
tado descentralizando la Administracion & fin de que ésta fuera
dirigida por cntidades ‘locales auténomas. En la Gran Bretaia,
con motivo de un cambio politico sélo se variaban los posecdores
de 60 cargos. ' .

Por fin, en Alemania se dignificé la Administracion reor-
ganizindola bajo otro sistema, invistiéndola de muchas atribu-
ciones bajo la direccion de la Administraciéon central, pero
respetando mucho & los Jfuncionarios, en tal modo, que el Prin-
cipe de Bismarck, en su discurso al Reichistag, de Marzo de 1867,
manifesté que por ningin motivo querria inmolar la integridad
y dignidad del funcionario puiblico.

Tn Espaha hay cxceso de centralizacion, hay congestién en
lo: Centros ministeriales que solo tardinmente y con dificullades
pueden resolver los asuntos, muchos de los cuales no debinn acu-
dir al Centro, guya vida y libre funcionamiento entorpecen: s
indispensable una descentralizacion relaliva tanto mas trascen-
dente cuanto mas preparados estén para recibirla.

No es malo en nuestro pais el sistema de gobierno ni el dere-
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cho constituyente, sino la desacertada aplicacion ¢ adaptacion de
éste que produce la perturbacion que en nuestro pais se observa.
La anormalidad del funcionamieuto de cualguiera de lis ruedas
de la gran miquina del Poder piblico produce en el organismo
social el mismo efecto que en el cuerpo humano la alteracién del
estado armonico, esto es, el de salud, cuya ausencia se observa
por el mero heeho de hacerse notar la existencia del miembro
organo que estd enfermo. En el funcionamiento normal, todos los
organos cumplen su objetivo sin hacerse nolar su presencia que,
en camhio, es molesta y dolorosa en caso de dolencia 6 enfer
medad.

Dadas Ias ansias renovadoras manifestadas por todas las cla-
sos sociales de Espaiia, es de esperar que todas las funciones del
Estado vayan perfecciondndose cada vez mis; ya en cl terreno
tedrico se han logrado muchas ventajas que también sc obtendrin
en ¢l practico de la vida real, en cvanto se consiga en nuestro
pais una larga era de paz, de la que estamos bien necesitados y
dentro de ella sca regida la Nacion por Gobiernos eslables y pres-
tigiosos, Vinice medio de que pudiendo los Ministros conocer las
necesidades de la Nacion, tengan tiempo de satisfacerlas debida-
mente, imponiendo & todos ¢l respeto al principio de autoridad.

Muchas son las conclusiones que pudieran formularse al obje-
to de conseguir el mejoramiento funcional de los diversos orga-
nismos del Estado, pero ninguna tiene la trascendencia de la ul-
timaments consignada, por lo cual, la Ponencia propone al Con-
greso (ue acuerde la siguiente: )

sonclusién: El medio mds eficaz para lograr el perfecciona-
miento de los diversos organismos del Estado, es el de que per-
manezcan al frente del mismo Gobiernos estables y prestigiosos.

—_——————————

Los Pliegos de condiciones.

Mi distinguido amigo y compaiiero ¢l Ingeniero 8r. ernén-
dez Quintana ha publicado en la Revista pe Osras PusLIcAS uUn
articulo con este mismo titulo, cuya oportunidad & interés son
extraordinarios.

Rl tema es tan sugestivo que, & mi juicio, debe insistirse en
la cuestion, pues es de absoluta necesidad que los Pliegos de con-
diciones facultativas dejen de redactarse en la forma que se acos-
tumbra, y deben ser una explicacion técnica, razonada y justilt-
cada de condiciones racionales, oportunas y posibles, y no un con-
glomerado heterogéneo de retazos sin unidad ni armonia.

Las advertencias que el Sr. Quintina hace en su articulo
eslin sobradamente juslificadas y nacen, en su mayor parte, de
poca gana de trabajar, de que adolecemos como buenos’ espa-
fioles, y como cs mucho mis cémodo coger la tijera y recortar
de aqui y de alld que profundizar en las condiciones de una cons-
truccion y, en consecuencia, determinar las de los materiales v
su mano de obra, se sigue el primer método en vez del segundo.

Un defecto muy comun es, sin mds andlisis, exigir que el
material de que se trate cumpla unas condiciones que s6lo satis-
facen los de calidad excepeional. Esto, que & pri »era vista es und
virtud, ingenicrilmente es un defecto grave, pues 1o debe olvi-
darse que el mejor Ingeniero es el que satisface la necesidad cou
¢l minimo de gastlo, y, por Jo tanto, que no debe tratarse siem-
pre de hacer las obras d todo Iujo y con la suma perfeccion, 1o
gue se traduce, naturalmente, en un gasto inttil, sino propor-
cionando lo mds exactamente posible el gasto & la utilidad. To-
dos hemos visto obras de fabrica, en carreteras principalmente,
que son verdaderos monumentos que no sirven mis que una 6
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dos veces al aho para que pasen por cllos cuatro gotas de agua,
y, sin embhargo, eslas obras de utilidad tan pequeia estin cons-
traidas Jujosamente, con picdras escogidas y de labra esmeradi-
sima, habiendo consumido wuna cantidad de dinero. que hubiera
sio mas bl para rebajar una rasante 6 para anmentar ¢l radio
de una curva, Pues este mismo defecto se gencraliza & las condi-
diciones de los materiales y & su mano de obra, y donde habria
muy suficiente con uva modesta cal se exige un cemento portland
de primera marca, y donde haria muy buen papel una mampos
teria ordinaria groseramente hecha, se pide un careado perlecto,
que estd muy bonito, pero que representa dinero tirado. No seria
muy dific1] citar Plicgos en los que para ejecatar hormigoues or-
dinarios de cimientos, que trabajan a un par de kilogramos por
centimetro cuadrado, sc exige un portland de condiciones apro-
piadas para hormigén armado, una arena magnifica y una piedra
escogidisima.

Precisamente los hiormigones y morteros, cuya impotrtancia
N0 es preciso encarecer, son de las cosas menos estudiadas en los
Iliegos. Es muy comun delinir Ja composicién de los hormigones
diciendo que después de hecho un mortero, mal determinado en
muchos casos, se le agregard el doble ¢ dos veces y media su vo-
lumen de piedra. El procedimiento se presta & dudas y complica-
riune.:s; en primer lugar, no sc suele fijar la cantidad de agna
para el mortero, empleando sélo los socorridos términos, muy
comunes desgraciadamente, de se empleard la necesaria para hacer
wi mortero de plasticidad conveniente. Sohre esta base serd muy
diticil que haya acucrdo sobre cuil es la plasticidad convenieate;
Ja contrata tenderi & emplear mucha agua; la inspeccién de la
obra, por légica reaccion, querrd emplear poca, y en cuanto haya,
por cualquier causa, desacuerdo, serd problema insoluble fijar la
cantidad precisa. Anle esta indeterminacion del volamen del
mortero, afectado, ademds, por la composicién granulométrica
de la arena, que tampoco se sucle delinir, & pesar de su g -
simo interds, queda igualmente indelerminada la composicion
tinal del hormigdn, pues, sin faltar realmente al Pliego, puceden
hacerse hormigones cn los que la dosis de cemento por metro -
Lico de hormigén varic de uno & dos. Scria, evidentemente, mis
cxacto y mds prdctico empezar por estudiar la arena disponible,
hjar su composicion granulométrica y prescribir las cantidades
en peso de cemento que deberfn mezclarse con volitmenes tam-
hitn concretamente determinados de arena, agua y piedra. Po-
iiria alegarse que en miuchos casos no es factible el estudio expe-
rimental necesario, y yo no dudo que, & pesar de ser baslante
sencillo, haya casos en (ue no pueda hacerse; pero, yqud dificul-
tad hay para que en Madrid, Barcelona, ctc., en todos los gran -
des nicleos de trabajo, en los que los maleriales fundamentales
varfan poco, se ‘haga esle cstudio, de una vez para todas, acom-
paflado de cnsayos de resistencia, y se determine una seric de
composiciones de hrrmigones y morteros capaz de satisfacer las

necesidades practicas? A mi juicio, la dificultad no existe, y los:

Laboratorios oficiales, con la cooperacion de los constructores (y
vo ofrezco los elementos de que puedo dispouer), son los Ilama-
los 4 ese estuldo, 4 csi standardisacién, COMO Mmuy oportuna-
mente recuerda el Sr. Quintana, & la que se tiende en todas par-
tes y que produciria resultados excelentes y economias muy sen-
sibles.

Por seguir la rutina se piden muchas veces & los materiales
condiciones contrarias al uso que de cllos se va i hacer. La com-
posicién quimica de los cementos esti en esie caso; =e sucle pediv
“que lengan una cantidad dealiimina comprendida entre el 4yel
10 por 100. y un maximum de 3 6 4 por 100 de 6xido de hicrro.
Esto estd bien cuando ¢l cemento se vad usar en condiciones or-
dinarias; pero si tiene gue emplearse en contatty coi aguas sele-
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nitosas 6 con las de mar,conviene reduciv la alimina todo lo po-
sible y, en cambio, aumentar la cantidad de éxido de hierro. Yo
he visto un tinel importante revestido de hormigdén hecho con
un cemento excelente dentro de la composicién rutinaria de los
Plicgos, en ¢l cnal se habiy convertido el hormigdén en una papi-
Ha 4 causa del contacto permanente con aguas selenitosas y de la
proporeiédn de alimina del cemento.

Bl Sr. Quintana termina su articulo ocupindose de los ensa-
yos de piedras al desgaste, cusayos que ha puesto de actualidad
Ja pavimentacion de Madrid. Es evidenteque no hay mdtodo ecac-
to para obtencr la dureza de una piedra, como no hay experimen-
talmente mélodo exaclo para mnglin eusayo, pues todos estdn su-
jetos & errores; pero hay mayor 6 menor aproximacion segin el
mdétodo que se emplee, y se debe clegir aquel en que las condi-
ciones aleatorias sean minimas.

Bl ciisayo sobre pistt movil, determinando un coeficiente por
comparacion con ¢l mdrmol de Carrara, y preparando los cubos
por labra con el punzdn, esti sujeto & las signientes causas de
error: la Jabra origina una perturbacion en la roca, que es muy
varinble y no puede calcularse a priori; pucde aminorarse este
electo prosiguiendo el ensayo hasta desgastar un espesor consi-
derable en Ia muestra y oblener, en series del mi-mo niimero de
vueltis, resultados concordantes; pero e¢s evidenlemente mcjov
preparar los cubos cortindolos cou discos de carborundum 6 con
sierras de diamantes, pues aunque esta accidon puede también
producir perturbaciones, sor, scguramente, mis semejanutes de
una muestra 4 otra, puesto que se trate de acciones mecinicas
mnocho mds uniformes que los golpes irregulares de la labra; la
comparacion con ¢l mirmol de Carrava introduce, initilmente,
un factor enorme de error, pues la calidad de los mdrmoles que
ge encuentran en el comercio es muy variable, y su desgaste os-
cili del simple al doble, como ocurre en muchos ensayos (ue
tenemos 4 la vista; nna misma roca puede camplir determinadas
condiciones de desgaste si se compara con un mdarmol y no cum-
plirlas si la comparacidn e hace con otro, y como ¢l ensayo sucle
tener por ohjeto recibir 6 no un material, puede darse el caso de
que se reciban malosy se rechacen buenos, segiin el mirmol con
que tocd comparar; perturbar el ensayo con esla comparacién es
aldemids completamente innecesario, pues si se deline el coelicien-
te como cociente del peso 6 volumen desgastado por la superficie
atacada se suprime Ta perturbacion; de que la arena 6 Jimadura
de acero que se tiende en la pista sea 6 no siempre idéntica se
pucden derivar resultados discordantes y aun con una misma
arena y una misma roca el resultado puede ser muy distinto si no
e Loca la arena micntras dura el ensayo 6 si, por el contrario, se
acumula sin apelmazar delante del cubo ensayado,

I} procedimicuto por chorro de arena, sin ser perfecto, que
la perleccion no existe, estd sujeto & causas de error mucho me-
nores y menos afectadas por el coeficiente personal del operador;
se empieza por cortar con la sicrra de diamantes dos probetas en
forma de cubo de 7 centimetros de arista y se someten 4 la ac-
cion del chorro de arena dos caras normales, en cada probela,
con lo (quelos coelicicntes de desgaste obtenidos al final represen-
tan la media de cnatro ensiyos.

Se colocan lag probetis & 6 centimetros de distancia del bor-
de superior del orificio de la caja de aspiracion del aparato de
Vogel & Schemann, y se regula la valvula de escape del vapor
de modo que el manémetro marque tre:z atmdsferas para todos
los en<ayos; i cara de ensayo de la probeta se protege con una
chapa metdlica en la que hay un agujero de 6 centimetros de
dif-netro, y para cvitar la accidn del chorro sobre una misma
zona del cubo estit Ja probeta colocada excéntricamente respecto
4 aquél y animada, durante el ensayo, de un doble movimiento
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rotatorio producido al accionar una manivela que hay en la parte
superior del aparato, lo que se hace con una velocidad de vein-
ticuatro vueltas por minuto.

La accién del chorro de arena dura exactamente dos mi-
nutos, parindose en el instante oportuno mediante ¢l disco in-
terruptor del aparato. Terminado el ensayo se pesan las prohe-
tas con precision para determinar la pérdida de peso sufrida, y
dividiendo esta pérdida en gramos por el peso en gramos de un
centimetro cubico, tendremos la pérdida de la probela en volu-
men, medida en centimetros etibicos. Dividiendo esta pérdida
por la superficie atacada en centimetros cuadrados, se obtiene la
pérdida de volumen en centimetros ciibicos por centimetro cua-
drado de superficie, que es lo que se llama coeficiente de desgaste.

La comparacion de ambos métodos basta para convencer de
que cl segundo cs mucho mis regular que el primero y de que
desaparecen las principales causas de error, y sobre todo el ensa-

yo merece mucha mds fe, puesto que todas las manipulaciones

son de tal cardcler que es relativamente ficil reproducirlas idén-
ticamente 6 con gran aproximacin,

Desgraciadamente, el aparato de Vogel & Schemann no existe
en el laboratorio de la Escucla de Caminos, y por mucha que sea,
como es, la voluntad y la compelencia del personal, tiene forzo-
samente que operar cou todos los inconveuientes del aparato im
perfecto que ticne & su disposicidn,

Lo verdaderamente interesante de la cuestién, en lo relativo
4 estos cnsayos, es'i, no en que se emplee uno U otro aparato y
en que el procedimicnto esté sujeto & mds 6 menos errores, sino
que en los pliegos de condiciones quicren deducir de es0s en-i-
yos resultados dirimentes respecto & la aceptacién del material;
y como el 8r. Quintana indica, con mucho acierto y mucho co-
nocimiento de la materia, no es posible basar en estos ensayos
conclusiones que permitan alivmar que una roca dari huen 6
mal resultado para hacer con ella adoquinados. Las condiciones
de trabajo 4 que el material estd sometido son completamante dis-
tintas que las del ensayo, y asi puede resultar que piedras de gran
dureza son‘malas para adoguinados por scr frdgiles 6 por puli-
mentarse de tal manera que se hacen reshaladizas: no hay tampo-
co, por ahora, un acuerdo entre los técnicos sobre las condiciones
deseables, pues uuos prefieren piedras de mediana dureza, como
en Nueva York, y otros buscan rocas muy duras, creyendo que
con esta condicidn basli,

ResuTm, por lo tanto, que no hien conocidas hoy lus condi-
ciones que las rocas deben tener para este empleo; imperfectos los
ensayos por su propia naturaleza y por su disparidad con ¢l uso a
que el material se destina, no puede pretenderse, como se preten-
de muchas veces, (ue un ensayo de Laboratorio defina cual debe
aceptarse y cudl rechazarse, y \inicamenta pneden servir para de-
mostrar, aproximadamente, la identidad de un material con otro
conocido 4 aceptado como tipo. Y esto dentro de limites pruden-
tes, pues claro es que no puede exigirse una identidad absoluta
en productos naturales, como pnede exigirse en un cemento 6 en
un acero.

Las consideraciones anteriores, y podrian hacerse semejantes
respecto & muchos otros puntos, demuestran el cuidado con que
los Pliegos de condiciones deben redactarse y como, de completo
acuerdo con lo que el Sr. Quintana manifiesta, no se puede pedir
4 los Laboratorios que sean ellos los que aceplen 6 rechacen ma-
teriales, ni se puede generalizar & todos los casos la estrecha rigi
dez con que se sehialan las condiciones de los materiales artificia-
les, lo que, aunque cémodo para los Ingenieros encargados de la
mspecuén de las obras, perjudica & la marcha de éstas, sin que

se pueda asegurar siempre que redunda en Ja bondad y perfeccién
de las mismas,
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Cuando los Pliegos de condiciones 1o estan bien redactados s
siguen consecuencias muy graves para la marcha de las obras. Si
el Ingenicro evige, dentro estrictamente de su obligacion, el cum-
plimicnto exacto puede legarse hasta la imposibilidad de trahajar
por pedirse condiciones incumplibles, y si, reconociendo las difi-
cultades, actiia con henevolencia, se exponc 4 criticas poco pia-
dosas y queda cl Pliego sujeto & una interpretacién personal,
Hena de inconvenientes. Todo el esmero, toda la atencién, todo
el estudio que se pongan en la redaccién de un Pliego de condi-
ciones serdn pocos y ese trabajo estard bien empleado y ahorrard
muchos disgustos y muchas dificultades al tiempo de construir.
Para facilitarlo convendria que en las materias en que fuera po-
sible, ¥y sin coartar la facultad de los Ingenieros de reformar jus-
tificadamente, se formulasen condiciones facullativas de materiales

Y olras, previos los cstudios experimentales en el Laboratomo Y
en las obras que fueran necesarias.

R. Lérez Sanpino,
Ingeniero de Caminos,

Farocartil directo de Madrid 4 Ualencia

D. MANUEL BELLIDO

Ingeniero-Jefe do Caminos, Canales y Puertos

(coNriINUTACION) (1)

El trozo lerminapoco después del cruce de la carretera de
Nuevo Baztin, que, por cierlo, se corta dos veces en un recodo
brusco que tienc en medio de la llanura, y lo.que se proyecta es
una variacién de la carretera, rectificindola, con lo cual, lejos de
perder, todavia se mejora su trazado. El trozo 3.° tiene una lon-
gitud de 14.902,94 metros, y se ha hecho tan largo en relacion
con casi todos los demds de la linea por la circunstancia de ser
el terreno llano y tener pocas obras.

Ea el trozo 4.° se desarrolla toda la hajada al Tajuiia y el co-
micnzo de ln subida al otro lado del rio. Comienza la bajada con
un brusco cambio de direccion para tomar la ladera derecha det
arroyo de Villar del Ohmo, y como su pendicnte transversal e
tan violenta, resulta couveniente ganar desnivel ya desde el prin
cipio, para lo cual se aprovechia uno de los numerosos barrancos
que surcan la ladera, y i merced de un tinel de 330,40 metros
de longitud se vienc 4 salir por debajo de la fuente de la Almu-
nia, en plena ladera, _

Toda la bajada se hace con una sola rasante de 0,02700,
aunque el trazado va hien ceflido 4 las ondulaciones generales dc'
terreno, los barrancos son profundos y las lomas intermedias muy
marcadas, por lo cual es inevitable cortar estos accidentes, lo que
da lugar & un tincl de 89,40 metros, otro de 132,80 metros v
otro de 72.40 metros de longitud, y, ademds, en el profundo ba-
rranco que baja entre los kilémetros 44 y 45, pasando por un
lado del pueblo de Villar del Olmo, un viaducto de mds de 20
metros de altura sobre el fondo, el cual se ha proyectado de cinco
arcos de Librica de 12 metros de luz. Poco antes también se hi
cruzado la carretera de Loeches al puente de Ambite en un gran
ziszds (que tiene en la bajada, pero como en aquel punto comien-

(1) Véase el nim, 2219,




