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Inspoctor do Caminos, Canalers ¥y Puortlos,

Multiples y muy complicadas sou la organizacion y las funcio-
nes de un Estado bien constituido: las necesidades de éste son
vrandes, enormisimas y tan distintas de las de la época del hom-
bre primitivo, como estaba éste alejado de la espléndida civiliza-
-idn que ha alcanzado la Humanidad,

El hombre es un sér eminentemente sociable, no solo en
~umplimiento de los altos fines para que ha sido creado, sino
porque & cllo le obligan el instinto de conservacién y las condi-
viones intrinsecas de su propia vida, Nace el nino, dotado tal vez
de las facultades latentes que le permitivan Hegar al nmbral de Ja
zibiduria, pero de momento es inhidbil para bastarse & si mismo;
Inego se desarrolla tarde y con dificultad, sin que aisladamente 6
vor si solo pueda competir en aptitudes con los demis individuos
dn la escala de los seres organizados.

La unidén del hombre y de ln mujer da lugar &4 la creacidn de
fa familia, la cual podemos considerar como la célula del gran
organismo social; de la agrupacidn de familias aisladas procede
fatribu, en la cual vemos ya un principio de organizacion, si
hien rudimentaria. En este caso todos los poderes estin confiados
al jefe de la tribu, el cual dispone lo procedente para la subsis-
tencia de sus individuos, aliende 4 cuanto conviene i la defensa
de la colectividad, procura regular dentro de la tribu las relacio-
ues de los individuos que la forman y, por fin, cuida de estable-
cer inteligencias con los jefes de olras agrupacioncs andlogas
para conscguir mutuas ventajas comerciales y apoyo para man-
comunarse 6 luchar, segin lo exijan los iutereses solidarios 6 an-
tigénicos que puedan desarrollar las circunstancias,

Un estado social mds adelantado exige ya un (lonscjo de an-
cianos que, conociendo la comarca, asi como cuanto interesa &
las tribus, estatuya en precepto legal las costumbres tradiciona-
les y los preceptos convenientes para la buena marcha de la aso-
ciacién; ‘aquél constituye el germen de la Cdmara legislativa, la
cual asesora al jele del pequeiio Estado, que se rescrva todos los
demds poderes y funciones.

Las agrupaciones primitlivas, eminentemente socialistas, tie-
nen casi comunidad de bienes, si bien ésta no es absoluta, por-
que cada individuo cazador, guerrero, pescador, agricultor, etc.,
tiene, cuando menos, la propiedad de sus armas, tiles 6 aperos;
mas luego, & medida que va perfeccionindose ¢l estado social,
surge ¢l pueblo 6 ciudad, y con él se hace preciso el desglose del
poder cjecutivo de aquellas funciones administrativas y judiciales
necesarias para el normal funcionamiento de la colectividad, que
necesita quien regule los intereses comunes, los particulares y las
relaciones de éslos con aquélios.

El progreso sucesivo nos irfa sehalando nuevos desgloses de
fumciones que ya uo caben en la entidad que las posefa conjunti-
mente, v asi se Hega & 1o complicadisima organizacion de un Es-
tado moderno, que examinaremos con aplicacién & nuestro pais,

L.os principios de la division del trabajo y de la especializi-
cidu se ven corroboradas en el proceso histdrico de las organiza-
ciones sociales hasta llegar & las perfeccionadas de nuestros dins,
entre las cuales estudiaremos Ia correspondiente & Espalia.

La soberania de nuestra Nacion radica en un Poder irrespon-~
sable constituido por ¢l Monarca, que cornparte con las Cortes el
gobierno de Ja Nacién. El Monarca nombra & los Ministros, cuyo
Consejo constituye realmente el Poder ejecutivo.

Constituyen las Camaras—=S8enado y Congreso—el Poder le-

islativo, cuya funcién cs la de confeccionar las leyes por Jas cua-
les se regula la vida de la Nacidn; leyes que, en abstracto, deter-
minan los preceptos & que han de ajustarse, tanto los ciudadanos
espaioles como los extranjeros acogidos & unestro pabelién, en
sus relaciones con los Poderes constituidos, y en concrelo en Lodo
lo indispensable para la realizacion de los [ines del Estado (presu-
puestos, fuerzas de mar y tierra, cle.) ’

El sistema bicameral adoplado en Espana es el mis & propé-
silo para la situacion presente del pais, pero no son tan conve -
nientes la forma de verificar las clecciones ni las relaciones del
Poder cjecutivo respecto de estas mismas.

En cuanto & lo primero, es altamente ilégico que sc conceda
voto electoral & los analfabelos, verdaderos incapaces en sociedad,
que no pueder siquicra saber por si mismos, si votan, 4 quién
quieren votar, siendo por ello victimas de muilliples engafios y
maleria dispuesta para muchas faltas y delitos, ofreciendo mayo- -
ria relativa en la comision de los mismos y entre ellos en la venla
de su propio volo.

La influencia abusiva del Poder ejecutivo en las elecciones
da por resultado el probable triunfo en cllas del partido gober-
nante, lo cual prueba que no es libre ni puro el sufragio, que se
halla expuesto 4 tan injustificados cambios de criterio,
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En ello influyen, por modo censurable, el caciquismo, tan
necesario en los pueblos salvajes como inexplicable en Espaiia en
el siglo XX, donde hace mds daio que una hidra de cien cabe-
zas; también cooperan 4 ello los llamados resortes de gobierno,
de los cuales abusan los partidos minados por el caciquismo.

Las funciones legislativas, las mis augustas de la economia
nacional, debian ser auguslas y elevadas. Eu vez de dsto sc ob-
serva que los legisladores estin mds atentos & la satisfaccion de
1os intereses de partido y 4 los éxitos personales que 4 la confee-
cion de leyves que tomenten L riqueza v buen nombre de Espana,
Por esto s [recucnte notar en las Cortes frinldad y ausencias
cuando se examinan los presupuestos de la Nacion, en los que
ha de compendiarse y traducirse todo cuanto se relacione con la
gobernacion de los espalioles.

Las leyes especiales deberinn ser preparadas por personas
competentes en cada uno de los ramos, sin que eslo coarlara en
Jo mis minimo la libertad absoluta de las Camaras al confeccio-
narlas; por no haberse hecho asi se observan en muchas de cllas
deliciencias praclicas que invalidan buen mimero de las ideas le-
vantadas en que las mismas se inspivaron, amén de que cuando
los legisladores desconocen una materia y 1o quieren confesar su
incomputencia, suelen acudir & alguna persona (ue, sin respon-
sabilidad, les induce & proponer aquello que le interesa por scc-
tarismo, y 4 veces por atender & sus conveniencias particulares.

L1 verdadero remedio & eslos males estd en la educacion na-
cional, con la que es incompalible ¢l caciquisimo, y por ello se
observa que, donde hay buenas costumbres, son clegidos en los
comicios representantes honestos v capaces; y si, por excepeion,
alguno prevarica, la misma opinion publica lo dcrr}bu 6 lo exclu-
ye, inutilizindole para nuevas clecciones, cosi que en Espana 10
suele suceder en las de Diputados 4 Cortes y Senadores, ni tam-
poco en las de Dipulados provinciales y Concejales, Para todos
cllos, en el ejercicio de sus funciones, se llama habil y travieso
al (que sabe disimular con galas oratorias abusos y atropellos ver-
danderamcute punibles,

Reciprocamente ¢l Poder legislativo invade también el campo
del ejecutivo y aun la esfera de la Administracidn; eslo se com-
praeba en varios hechos como, por ejemplo, el de ser condicion
bastante para desempehar los mas altos cargos la circunstancia
de ser Diputado 6 Senador, como si esto implicara la ciencia in-
tusa cu todos los drdenes de las complicadas miquinas guberna-
tiva y administrativa; otro absurdo es el que se requicran gestiones
del Diputado para obtener concesiones, que el Poder cjecutivo
debe otorgar sin necesidad de esto si son justlas, asi como negar-
las ca caso coulrario, }

Otro de los males del parlamentarismo es la verborrea, que
entorpece ln marcha de los debales hasta degenerar & veces cu
obstriccion, constiluyendo la negacién del sistema. A todo cllo
hay que poncr coto, asi como contrariar la costumbre de que
scan los hombres de letras los que, por tener wmis facilidad de
pa]uhru, por el uso y abuso que de ella hacen, scan los que aca-
p.'n'e.h las Cimaras, doude deben ir los hombres eminentes en
todos los ramos del saber humano, y especialmente los de mds
aplicacion al desenvolvimicnto de los diversos aspectos de la ri-
queza patria, '

- Promulgadas las leyes, su planteamicnto queda & cargo del
Poder ejecutivo, & quien se contia ¢l cuidado de cumplir los fines
del Estado, funciéon que los diversos partidos politicos desem -
]")ehan ‘6 entienden de modo distinto, segun las ideas funda-
mentales ¢ personales gue coustiluyen su credo especial.

~ Nuestra Espaia, que ha sufrido en todos los 6rdencs de la
vida las nefastas consecuencias de tres sigfos de guerras y desdr -
deues, no tiene hien establecido todo Jo relativo 4 la alta funcion
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de la gol_;ernacién del Estado, y asi vemos injustamente deprimi-
dos por sistema & los politicos en la opinién de muchas gentes,
4 los hombres de partido combatirse sangrientamente sélo por
atender al medro personal, y que, en consecuencia, se ahugente
de tan noble funcién 4 muchos que & ella deberian colaborar con
acierto y dedicarse al arle politico, que, segun Santa Maria de
Paredes (4 quien seguimos en esta y en las demds definiciones),
es la aplicacion de la Giencia & la vida del Estado por medio de
hechos conforme & su naturaleza.

La politica—dice Bluntschli—es la vida consciente del Esta-
do, la realizacion de los negocios publicos, el arle de practicar el
gobicrio; es, ademads, la ciencia de la gobernacién, -

El Poder cjecativo reside como jeles en los Ministros, quienes
representan la unidad nacional en el ejercicio de esta funcion, en
la cual les auxilian los Guerpos consultivos en el Ultimo tramite
del estudio de los expedientes y preparacion de las resoluciones,
y como érganos principales los Subsecretarios, Directores gene-
rales, Jefes y demds funcionarios de los ramos respectivos.

Segiin Ja Constitucion (1876, art. 54), que es 1a ley funda-
mental del Estado, correspondé al Rey nombrar y scparar libre-
mente i los Ministros. La recunion de éstos forma el Consejo de
Ministros 6 Gol»idrno, también llamado Gabinete, al cual preside
la persona mis caracterizada de todos ellos. Constitucionalmente,
las cosas deben suceder como indicamos; pero en la realidad el
Monarca so6lo nombra al Presidente, y éste formula una propues-
ta, que de hecho cs la verdadera eleccidn de los demds Ministros,
todos los cuales, generalmente, se eligen énlre los representan-
Les del partido que tiene mayoria en las Gimaras, en las cuales,
con ¢l Rey, preside ¢l Poder nacional.

La existencia de los partidos (cualquicra que sea el nombre
que se dé & las agrupaciones politicas) es indispensable para el
func onamicnto del sistema de Gobierno; pero los politicos todos
deben tener siempre presente que su fin primordial es el bien de
la Patria, y que por esto, como decia Depretis, «Han de gober-
nar con el partido pero para ¢l pais»,

En este punto sc observa también una corruptela muy censu-
rable, la de que ¢l nombramiento de los Ministros no siempre
obedece & la especinlidad du los conocimicentos del agraciado, sino
cnt muchos casos 4 lamentables compouendas politicas, & campa-
nas de prensa, & premiar servicios 6 4 destruir campanas de opo-
sicion, ele., cle.; en esle orden de cosis no puede menos que li-
mentarse ¢l hecho de que determinados Ministerios (generalmen-
te Fomento ¢ Instruceion publica y Hacicnda) se confien 4 per-
sonas sin la debida preparacion que han de perder forzosamente
en tan estéril tarca la casi totalidad del tiempo de su vida minis-
terial en estudiar los asuntos de su departamentn, ocurriendo en
muchas ocasiones que ese Ministro, que habia llegado ya & capa-
citarse de lo principal de la organizacién del ramo que sc le con-
fio, es llevado i olro nuevo que desconoce por completo y en el
que ha de comenzar la diticil labor que en el otro habia ya casi
dowinado.

Otro gravisimo mal de los Poderes legislativo, y mds adn del
cjecutivo, es la inestabilidad funcional de las personas que ejer-
cen los cargos respectivos, con lo cual se entorpece el resultado
positivo de su gestién, por mucho que sea el talento y laboriosi-
dad de quienes no disponen del tiempo necesario para poderlos
poner en practica {ructiferamente. Los llamados Ministerios re-
limpagos causan mas dafio que muchos rayos juntos.

Fl Gobierno, que recibe del Soberano los poderes que 4 éste
concede la Nacion, cjerce el Poder ejecutivo. En nombre del Rey
se dictan los Reglamentos que complementan y detallan las leyes
promulgadas asi como los Reales decrelos, Reales érdenes, etc.,
mediante las cuales se aplican é interpretan las leyes, se admi-
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nistra justicia y se proveen los cargos para llevar i lu prictica
todas las disposiciones nccesarias para el funcionamiento del
sistema.

Del poder ejecutivo emanan miiltiples derivaciones 4 las (que,
segtin las opiniones ¢ tendencias se da mayor importancia consi-
derdndolas como poderes especiales; nsi se habla por unos del
Poder judicial y por otros del Poder administrativo, Poder mili-
tar, naval, etc.; pero todos ellos son manifestaciones diversas de
facultades ejecutivas que el pueblo, 6 sea la colectividad, ha con-
fiado al Rey.

En nuestro concepto, dentro del Poder cjecutivo, radican las
funciones de Gobierno, Justicia y Administracion.

Por los primeros ¢l Poder cjecutivo, como encargado de cum-
plir de hecho los fines del Estado debe adoplar con criterio recto
Y equitativo, pero al mismo tiempo con tacto, discrecion y habi-
lidad, todas 1's medidas de gobierno que con arreglo & su crite-
rio sean oportunas y convenientes usando de la facultad de alta
direccion que le estd encomendada. Dispone para esto ¢! Gobier-
no de organismos centrales en los cuales se maniliesta 1h unidad
de 1a patria y representantes del mismo Poder central en. provin-
cias que son los Gohernadores.

Al mismo tiempo cuenta con la existencia de organismos y
funcionarios provinciales, Diputaciones y Juntas provinciales y
locales, como los Ayuntamientos, cada uno de ellos con funciones
determinadas.

BEspaiba padece una viciosa centralizacién que resta vida 4
las provincias y acumula & Madrid tal miimero de asuntos que im-
pide el detenido estudio de los mismos.

La Administracién de justicia y la Administraciéon actliva
declaran en cada caso concreto si los hechos ocurridos son con-
formes 6 contrarios & la ley y procuran el restablecimiento de su
imperio, cumpliendo ademas & esta Ultima procurar cuanto inte-
resa & los fines macionales promover la aplicacion presente de
la ley, haciéndolo respecto de hechos pasados, tan sélo en cuanto
afecta al estado posesorio, mds alld del cual entra ya la jurisdic-
~idn judicial.

Cuando existe un conflicto entre la Administracién y el par-
licular, 6 sea si éste demanda & la Administracién por supuestas
infracciones de la ley, asi como en l1s ocasiones en que la Ad-
ministracién entiende erréneas 6 lesivas sus propias resoluciones,
¢s preciso acudir & la jurisdiccidn contencioso-administraliva,
ejercida conjuntamente por personas de carrera judicial y de ca-
rdcter administrativo,

Los 6rganos que desempeiian las funciones judiciales son los
‘Iribunales, y las personas reciben la denominacion de Magistra-
dos 6 Jueces; pero la Administracién tiene en aquéllos cierlos
funcionarios, los IMiscales, que directamente la representan.

La Administracion de justicia es sumamente lenta y, ademds
de carisima, estd viciada, no tanto por deficiencias de los Magis-
trados y Jueces como por las de sus auxiliares, que viven 4 costa
del pais. Por lo demas, los plazos, en cuanto concierne 4 los fun-
cionarios, no se cumplen, huscdndose ficciones risibles (si no
fueran dolorosas) para converlir én aios plazos de pocos dfas.

Numerosos funcionarios de cardcter gubernativo, judicial y
administrativo tienen 4 su cargo la vigilancia y policia para
evitar el  quebrantamiento de las leyes y procurar su restableci-
miento una vez alterada la normalidad; siendo muy ditfcil seiia-
lar el deslinde de sus campos de accién y atribuciones, las que
se confunden [recuentemente y en muchisimos casos deben pres-
targse. mutuo anxilio.

A este efecto, desde que nace un individno hasta que muere,
se registra su existencia; la Administracion anota sus actos prin-
cipales y cataloga sus bienes, estereotipando todo aquello que
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pueda interesar i los fines fiscales, sanitarios, gubernativos 6 ad-
ministrativos.

La estadistica es una ciencia imporlantisima, cuya aplicacién
4 todas las faces administrativas es de una gran trascendencia.
Con una buena estadistica seria muy ficil evitar las ocultaciones
v conocer las deficiencias en materias de Hacienda, Sanidad,
Reclutamientos militar y naval, y lo mismo sucederia en los de-
mds ramos 4 que la misma se extendiera. En nuestro pafs la es-
tadistica cs incompleta, y por ello su aplicacion da lugar & nume-
rosos errores ¢ injusticias de todo género: su confeceion, hecha
sin el cuidado y escrupulosidad debidos, se confia & personas in-
competentes y hasta extrafias al servicio, que 1o tienen aptitnd,
conacimientos ni voluntad para presentar y recopilar debida—
mente los datos & que Ja misma se contrac, Ademds, como se co-
mele el error de cargar los gastos solo & la parte de poblacién
(ue trabaja y i los inmuebles que se cullivan, las gentes creen que
la estadistica se emplea siempre con fines fiscales de aumento Y
recaudaciou de tributos. De otra parte, hay algunos tan injustos
como los de obligar al ducno de una casa & pagar las cédulas de
criados que ya na tiene & su servicio. En resumidas cuentas, el
pihlico rebuye proporcionar los dalos veridicos, lemeroso de su-
frir un recargo improcedenle, '

Entre los lines de Ja Administracion se comprende todo lo re-
lativo i la defensa del territorio que se confin 4 las fuerzas de
mar y tierra, 6 sea al Ejército y & la Marina,

Hoy dia, lo mismo que en este particu'ar ocurria en los tiem-
pos primitivos, sc entiende que todos los individuos estin obli-
gados & procurar la defensa de su patria, y por esto se ha insti-
tuido el servicio obligatorio, del cual (uedan exentos tan sélo
aquellos que ticneu defectos fisicos que les inhabilitan para
desempenarle 6 que reunen condiciones sociales que motivan las
exenciones eslablecidas en las legislaciones respectivas, :

Son nu stro Bjéreito y Armada. mds que sulicientes para las
necesidades ordinarias de la Nacion, pero no bastantes en niime-
ro y cialidad para procurar la defensa terreslre y maritima del
pais, por adolecer de varios vicios constitucionales comunes, vi-
rios de ellos i toda la Adininistracién en general, siendo otros
especiales de los susodichos ramos. Eatre los primeros se nota el
predominio de los gastos de personal, respecto de los de material
y el exceso de calegorias superiores, y en algin caso de oficiali-
dad, respecto de las tropas. Ocasiones ha habido en gque Espaia,
con un cjéreito muy reducido, ha contado en tiempo' de paz hasta
ocho Capitanes generales y en proporcion los demds altos cargos.

Ademds es exageradisima la plana mayor que en Madrid resi-
de, v esto ¢s aplicable también & todos los demiis Cuerpos, civiles
Y administrativos.

En coanto i deliciencias propias de los elementos armados, cs
una de las mayores el exceso ¢ injusla distribuéién de recompen-
sas, que produce malestar y quejas fundadas entre los mismos
elementos sensatos y valiosos, '

La vida activa de la Administracion requicre organismos en-
cargados de la recaudacidn de los impuestos y tributos, operacion
indispensable para que puedan hacerse los pagos correspondientes
4 las obligaciones del Estado,

A pesar de ser sencillo el objetivo del ramo de Hacienda, ést
sc halla bastante desorganizado, al punto de que resulla carisima
ln administracién que el mismo ejerce de la cosa piblica, con la

.circunstancinagravante de que en cuanto se presenta un problema,

por elemental que sea, como ¢l de la recaudacién de las contri-
buciones, la venta del azogue, etc., entonces se busca 4 un arren-
datario, el cual atiende mids 4 su bencficio que al del Estado, re-
sultando en general éste defraudado (como ha sucedido con moti-
vo de la venta de mercurio de Almadén), y en otros casos son
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explotados log particulares, cual ocurre con muchos ¢jecutivos en
que se llega al apremio, vulnerdndose la ley [recuentemente y
llegando al procedimiento ejeculivo, sin que ¢l inleresado hay:
recibido aviso alguno previo.

Muchas deliciencias inveteradas se observan en todos los de-
mis Ministerios; asi, por ejemplo, en los nombramientos clecti-
vos, en los de Fomento y Eslado, no se han tenido en cuenta los
méritos y servicios prestados, sino las conveniencia sdel cacique y
la voluntad 6 capricho de los padrinos; ademis, hay tal desigual-
dad en las retrivnciones, que los Inspectores gencrales cobran h)
voces el tercio ¢ ¢l cuarto de lo que eutre sueldos ¢ indemnnizacio-
nes perciben algunos subordinados suyos.

Los servicios de Obras publicas ofrecen el gravisimo incon-
veniente de carceer de inspeecion permanente, lo cual explica las
deficiencius que se observan en cl servicio.

En Inslruccién piblica, si bien es conocida la gran masa de
analfabetos, no sc emplea la energila neccsaria para hacer cesar
thn censurable mancha, en tanto que se acumulan cargos en iu-
venlar comisiones para personas que gozan del favor de los pri-
matces. ‘

En todas estas consideraciones nos referimos & la época ante-
rior 4 la subida al poder del Gabinete actual, que se encontrd con
el grave problema de las Juntas de Defensa, verdaderos focos de
insubordinacién en distintos Ministerios, reveladora del estado de
anarquia 4 que habiamos llegado por medio de la creacién de
esos poderes ilegitimamente constituidos y que, como las revolu-
ciones, sélo tienen razon de ser cuando no haya otro remedio
para la salvacién del pais. Presty alientos a la esperanza cn la
regeneracion de Espaiia el hecho memorable de que D. Antonio
Maura, en la sesion del 24 del mes de Abril proximo pasado
anunciara que si retohaban las Juntas de Defensa las extirparia
implacablemente.

Ls preciso que cn Espafia todos los partidos cuiden de csta-
blecer una buena Administracién gencral cn los diversos ra-
mos y una honrada justicia, posponiendo sus intereses particu-
lares & los publicos ¢ nacionales, y asi cimentar el edificio po-
litico sobre un basamento inquebrantable, constituido por una
Administracion inteligente, digna y ordenada, con lo cual res-
plandecerd para lodos el hermoso sol de la justicia, y en tales
fundaciones podrd descansar inquebrantable el organismo de
nuestra Nacion, regenerada con s6lo haber extirpado las dolen-
cias que corroen sis entiadas.

En los Estados Unidos se mejord la Administracién piiblica,
disminuyendo sus facultades y ddndolas mayores & los individuos
6 entidades locales. En Inglaterra se consiguié muy buen resul-
tado descentralizando la Administracion & fin de que ésta fuera
dirigida por cntidades ‘locales auténomas. En la Gran Bretaia,
con motivo de un cambio politico sélo se variaban los posecdores
de 60 cargos. ' .

Por fin, en Alemania se dignificé la Administracion reor-
ganizindola bajo otro sistema, invistiéndola de muchas atribu-
ciones bajo la direccion de la Administraciéon central, pero
respetando mucho & los Jfuncionarios, en tal modo, que el Prin-
cipe de Bismarck, en su discurso al Reichistag, de Marzo de 1867,
manifesté que por ningin motivo querria inmolar la integridad
y dignidad del funcionario puiblico.

Tn Espaha hay cxceso de centralizacion, hay congestién en
lo: Centros ministeriales que solo tardinmente y con dificullades
pueden resolver los asuntos, muchos de los cuales no debinn acu-
dir al Centro, guya vida y libre funcionamiento entorpecen: s
indispensable una descentralizacion relaliva tanto mas trascen-
dente cuanto mas preparados estén para recibirla.

No es malo en nuestro pais el sistema de gobierno ni el dere-
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cho constituyente, sino la desacertada aplicacion ¢ adaptacion de
éste que produce la perturbacion que en nuestro pais se observa.
La anormalidad del funcionamieuto de cualguiera de lis ruedas
de la gran miquina del Poder piblico produce en el organismo
social el mismo efecto que en el cuerpo humano la alteracién del
estado armonico, esto es, el de salud, cuya ausencia se observa
por el mero heeho de hacerse notar la existencia del miembro
organo que estd enfermo. En el funcionamiento normal, todos los
organos cumplen su objetivo sin hacerse nolar su presencia que,
en camhio, es molesta y dolorosa en caso de dolencia 6 enfer
medad.

Dadas Ias ansias renovadoras manifestadas por todas las cla-
sos sociales de Espaiia, es de esperar que todas las funciones del
Estado vayan perfecciondndose cada vez mis; ya en cl terreno
tedrico se han logrado muchas ventajas que también sc obtendrin
en ¢l practico de la vida real, en cvanto se consiga en nuestro
pais una larga era de paz, de la que estamos bien necesitados y
dentro de ella sca regida la Nacion por Gobiernos eslables y pres-
tigiosos, Vinice medio de que pudiendo los Ministros conocer las
necesidades de la Nacion, tengan tiempo de satisfacerlas debida-
mente, imponiendo & todos ¢l respeto al principio de autoridad.

Muchas son las conclusiones que pudieran formularse al obje-
to de conseguir el mejoramiento funcional de los diversos orga-
nismos del Estado, pero ninguna tiene la trascendencia de la ul-
timaments consignada, por lo cual, la Ponencia propone al Con-
greso (ue acuerde la siguiente: )

sonclusién: El medio mds eficaz para lograr el perfecciona-
miento de los diversos organismos del Estado, es el de que per-
manezcan al frente del mismo Gobiernos estables y prestigiosos.

—_——————————

Los Pliegos de condiciones.

Mi distinguido amigo y compaiiero ¢l Ingeniero 8r. ernén-
dez Quintana ha publicado en la Revista pe Osras PusLIcAS uUn
articulo con este mismo titulo, cuya oportunidad & interés son
extraordinarios.

Rl tema es tan sugestivo que, & mi juicio, debe insistirse en
la cuestion, pues es de absoluta necesidad que los Pliegos de con-
diciones facultativas dejen de redactarse en la forma que se acos-
tumbra, y deben ser una explicacion técnica, razonada y justilt-
cada de condiciones racionales, oportunas y posibles, y no un con-
glomerado heterogéneo de retazos sin unidad ni armonia.

Las advertencias que el Sr. Quintina hace en su articulo
eslin sobradamente juslificadas y nacen, en su mayor parte, de
poca gana de trabajar, de que adolecemos como buenos’ espa-
fioles, y como cs mucho mis cémodo coger la tijera y recortar
de aqui y de alld que profundizar en las condiciones de una cons-
truccion y, en consecuencia, determinar las de los materiales v
su mano de obra, se sigue el primer método en vez del segundo.

Un defecto muy comun es, sin mds andlisis, exigir que el
material de que se trate cumpla unas condiciones que s6lo satis-
facen los de calidad excepeional. Esto, que & pri »era vista es und
virtud, ingenicrilmente es un defecto grave, pues 1o debe olvi-
darse que el mejor Ingeniero es el que satisface la necesidad cou
¢l minimo de gastlo, y, por Jo tanto, que no debe tratarse siem-
pre de hacer las obras d todo Iujo y con la suma perfeccion, 1o
gue se traduce, naturalmente, en un gasto inttil, sino propor-
cionando lo mds exactamente posible el gasto & la utilidad. To-
dos hemos visto obras de fabrica, en carreteras principalmente,
que son verdaderos monumentos que no sirven mis que una 6



