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Estudiada la cuestidn en términos generales, concretemos
ahora & Espafia nuestro estudio y veamos cudl es la situacion ac-
tnal, qué antecedentes nos han llevado 4 ella ¥ cudles podrian ser
lis mis adecundas y urgentes mejoras, En primer lugar, recorda-
remos que Espana, en su mayor parte, ¢s un pais arido; si se ex-
cepliian las zonas del Norte y NO, las lluvias en ol resto de la
Peninsula son, por lo geueral, escasas y, lo que es peor, mas re-
pertidas, y una exagerada evaporacion estival hace su aprovecha~
miento dificil y siempre deficiente dentro de los mélodos ordina-
Tios de cultivo.

Es este un pnnho que [ijo ya la atencién del Congreso de Za-
agoza (2), y sobre el que 1o ~crd preciso in-istir en detalle. Los
Mincipros legislativos que corresponden a nuestra situacion son,
Pues, los principios interveucivmstas, y en primer término cl
(el dominio publico de las aguas de doude los demds derivan.

Consignado se encuentra est» principio en nuestras leyes,
bro s6lo se ha formulado con precision y gencralidad en los
tiempos wmodernos. Los antecedentes auténticos mas antiguos de
legislaciones positivas aplicadas en nuestro suelo se cucuentran
tlel derecho romano. Tal vez hayen cl fondo de cicrtas costum-
bres locales supervivencias de un derecho indigena primitivo 6 el
1llujo de los pueblos que con anterioridad & la conquista romana
invadieron 6 colonizaron nuestra Patria. Su estudio, apenas e¢s-
hazado, seria del mayor interés, pero no ha dado todavia bastan-

s frutos para poder fundar sobre ¢l conjeturas con suliciente
probabilidad.
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(1) Véase el mimern an‘erior, _
(2) Gonziluy Quijano,Aprovechamiento de las aguas espaiiolas,

Direcelén y Administracion: Plasa de Oriente, 6, primero derecha,

m——_——m___ om— - '

e ——————ras e S

La lv-ns]auén romana no responde al ideal que mds alrds he-
mos hosquejado. Y no es que el riego 1o se hubiera aplicado ya

‘por los romaunos, Al agro romano pertenccian los fértiles prados

regados (1), que por la vis Laurentina, fuem de la puerm de Os-
tia, se extendian del puente de Milvio hasta el mar, En las proxi-

midades de la ciudad los hore irvigud se desarrollaban 4 lo largo

del Tiber, hacia la Sabina, siguiendo el precepto de Catén: Sup
urbe, hortum omne genus (2).

Pero todas cslas explotaciones eran empenos privados sin ini-
ciativi ni intervencién direcla del Poder piiblico; los soberbios
acueductos que 11()_\; todavia pregonan la grandezn del pueblo ro-
mano se construyeron con el principal objeto de abastecer & la
cindad, anngue sus aguas se emplearan también en log jardines
Yy huertos de los alrededores; pero tales obras hubieran sido coni-
pietamente  desproporcionadas para  objetivos  exclusivamento
agricolas. La obra tal vez mds modesta y sin duda alguna mds
il de de ese punto de vista de embalsar las aguas torrenciales
det Apenino para emplearlas en rieges de verano no parece que
haya sido ni planteada, & pesar de que lu escasez de Jpastos de
estio obhgara en esta estacion & ganar las montafias del Sammio
y de ln Lucania & los ganados que en invietno descendian & las
tierras bajas.de la Apulia, de la Etruria y del Lacio.

Por eso sus preceptos legales bastante abundantes en todo lo
que se refiere al derecho privado del agua y 4 los acueductos de
abustecimicnto urbano son mucho menos explicilos en otros ox-
tremos. Bl dominio piblico de las aguas no resulta en 6l clara-
nenle enunciado, Respecto i los rios las Iustituciones de Justi-
niano (3) declaran su cardeler piblico, aungque se ha opuesto &
este pasaje otro del Digesto en qoe este cardceler queda indeciso (4).
La indecis 6u no parece, sin embargo, existir sino en cuanto al
eslindo de derecho que haya podido eatablezerse con anterioridad
y con independeucia de la ley escrita. La misma defivicién de ria
queda por esta caust un poco indeterminada: ¢l rio no se dife-
rencia del arroyo sino por su magnitud apreciada scgun la esti-
macion de la localidad (5), y es que el rio cn el espiritu del lo-

(1) feeos florida ob gemmen prata, trifolius alinsquoe herbas tonoras sm\
per 1nu|h‘~ ot grasi novas alunt, Cuncta enim preunibus rivis nutrinnturs -
Llimio ol Joven, lib. V, epist. 6,

(2) Derverustica, VIIILL .

() «Flumina antom omnia et portus publica sumt, ideoquo jus pl'iL'lllfli
omnibus comniune ost in portw Haminibusques, Lib, 11, tit, T, 2

() «Fhiminum quacdan publica sunt, quacdmn non; pul»lu-mu ilmnon
esse Cassing definit, quod perenne sity lmuL sentontin Cassii, quam et Colsns
probat, videtur esse probahiliss, be NTILL tit. X1I, 1, 8, Comentarias de
Ulpiano,

() «Ilnmo a rivo magnituding diseernendum osty aut oxistimatione cire
cumeolentinne. Digesto, Lib. XLII, tit, XI1, 1, 1,
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gislador es principalmente el sitio publico dedicado 4 la navega-
cion y & la pesca; si cuida alguna vez de que no se cxiraiga de él
agua es precisamente por los perjuicios que pudieran seguirse 4
esa navegacion (1), y ese uso, dependiente de condiciones locales
muy complejas y dificiles de ser definidas en general, introduce
en los términos esa vaguedad inevitable. De ahi que en todas esas
leyes se emplee al hablar del rio la palabra /lumen con preferen-
cia & fwvius que despertaria mds viva la idea de la corriente.

En toda la voluminosa compilacidn del Digeslo solo se en-
cuentra alusién al reparto de'las agnas publicas para riegos en
una constitucion de los Emperadores Antonino y Vero citada por
Papinio Justo, en la que se reconoce la conveniencia de dividir
¢l agua del rio en proporcion de las posesiones de cada uno, res-
petando los derechos adquiridos y permitiendo la saca y conduc-
cién de aguas sin perjuicio de tercero (2). En el mismo titulo pa-
rece indicarse la unién del agua & la tierra (3). Son ya un ger-
men de legislacidn orientada segiin los principios modernos; pero
que no parece que tuvicra grandes desarrollos en cl derecho es-
crito.

JHasta qué punto esta legislaciéon romana llego 4 aplicarse en *

Espafia? Cuestién es esta también muy dudosa. Aparte de la ley

escrita, los romanos concedian & las antiguas costumbres tan~
gran autoridad que su respeto era la regla, porque como dice el

jurisconsulto Paulo, estaban en tal grado aprobadas que no habia
sido nocesario ponerlas por escrito (4), y este respeto lo profesa-
ron ignalmente en los paises conquistados, siempre que no fuera
opuesto & las necesidades del fisco 6 d los fines desu domina-~
cion. Pero estuviera 6 no en la préictica, la ley romana es siem-
pre un antecedente importante porque sirvio de modelo & legis-
laciones posteriores. . .

El Fuero Juzgo apenas si presenta otras novedades cn este
punto que algunas leyes sobre los molinos, que parece que em-
piezan & extenderse por los rios, constituyendo ya aprovecha-
mientos importantes dignos de fijar la atencién del legislador (9).
Con los drabes los aprovechamientos agricolas alcanzan un des-
arrollo considerable, Mejorados 6 establecidos por cllos, ¢s de su

dominacién de donde datan noticias ciertas de nuestros mds re-

nombrados regadios, y & ellos se atribuyen con mis 0 menos

fundamento ciertas ipstituciones que han llegado hasta nuestros

dias, demostrando el acierto de sus primeros fundadores. Trita-
se, sin embargo, de aprovechamientos locales que no parecen
obedecer 4 ningin plan de conjunto, aunque ya en esas institu-
ciones de cardcter local aparezca el interés piiblico dominando al
interés privado y dando vida & concepeiones muy distingus dec las
consagradas por el derecho romano.

JFué esto una originalidad de los gobernantes drabes ¢ les
sirvio de basc alguna antigua costumbre? Pregunta es ¢sta i la
cual, como & otras muchas, no se dard adecuada respucsta hasta
que sea mejor conocida nuestra propia historia, que cn lantos
puntos cstd todavia por hacer; pero es muy significativo que esas
obras, que por igual couservaron despuds de la Reconquista los
Monarcas de los distintos reinos cristianos, se agruparan mds cs-
pecialmente en las regiones levantinas y andaluzas, y si respecto

(1) «Si flumen navigahile sit non oportero Practorem concodere, dodue-
tionem ex co fieri. Taabeo ait quac flumen minus navigahile efficiat. Ideums-
que est, ot si per hoe alind fumoen fiat navogabiler. Lib, XXXIX, tit. III, 10, 2.

(2) «Imperatores Antoninus et Vorns Augusti vescripsorunt, aguam de flu-
mine publica pro moile possesionnm ad irrigandos agros dividi oportere, nisi
proprio jure quis plus sibi datum ostonderit. Item roseripserant, aquam ita
doinum permitti duci, si sine injuria alterins id fiat.» Lib. VILL, tit. ITE, 17.

(3) <Hauriendi jus non hominis, sod pradii ost.» Lib, VIII, tit. IIT, 20, 8,

(4) <Imo magnan auctoritatis hoe jus habetur,-quod in tantum probatum
ost, nt non fuerit neeesse seripto id comprehondere,» Digesto, lib. I, titu-
lo I11, 36.

(b) Libro VIIL, tit, 1V, loyes 30y 31,
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4 estas vltimas pudicra haber la explicacién de una dominacién
mas larga, la misma razén no podria aplicarse & las recouquis-
tas castellana y aragonesa, que marcharon més & compds. En
abono de esa diferencia podria quizds aducirse una razon geogra-
fica, cual es la mayor altitud de las mesetas castellanas, origen
de un clima mis crudo. Si se trazan, en efecto, las curvas isoler-
mas anuales sin hacer reduccién ninguna al nivel del mar, que
careceria de aplicacién para comparaciones agronomicas, se ob-
serva inmediatamente cudnto bajan en latitud hacia el centro y
c6mo remontan hacia e! Norte en las proximidades de las costas,
y muy especialmente del lado del Mediterrineo.

De cualquier modo que sea, el desarrollo de la legisiacion
debia acompaifiar al desarroilo de los riegos y por eso entre una
y otra reconquista se observan en ambas materias diferencias pa-
ralelas. Al retraso de la legislacién castellana contribuia también
otra razén histdrico-geografica. El avance cristiano por esta parte
tenia lugar de un pais hiimedo & un pais drido, y la mentalidad
de los nuevos dominadores venia cn parte forjada por condicio-
nes de clima distintas. No faltan con Lodo disposiciones relativas
i las aguas en el Fuero Viejo de Castilla (1) ni en el Fuero
Real (2) ni en el de Sepulveda (3), pero aunque en algunas se
hace alusién 4 riegos, se refieren en su mayor parte 4 molinos y
batanes. En cuanto & las Partidas, buscaban una inspiracién
demasiado directa en el derecho romano para que hubieran po-
dido introducir los nuevos conceptos que germinaban en las ins-
tituciones drabes.

Las legislaciones aragonesa, catalana y navarra son mucho
mas ricas en disposiciones de esta naturaleza. Cuéntanse entre
otras, en la primera ¢l fuero de Zaragoza sobre alfardas 6 dere-
chos de riego, ¢l De servitutidus aquae, cl De aqua pluviale arcen-
de y muy cspecialmente el De aprehensionibus, dado por el Rey
Don Martin en Zaragoza en 1398, por el que se concedia & los
puehlos y 4 los particulares el derecho al aprovechamiento de les
aguas considerado hasta entonces como una de las regalias de 1
Corona, disposiciéon que, si en cierto modo viene & contradecis
el criterio de la ordenacién por el Estado de los aprovechamiern-
tos hidriulicos, daba margen a la iniciativa de Corporaciones lo-
cales representantes del interés ptiblico, cuyos progresos refleja-
dos en sus ordenanzas habian de preparar la legislacién posterior.

En la legislacion catalana es quizis entre todas las peninsu-
lares donde en fecha mds remota y con mayor caracter de gene-
ralidad se hace la declaracién de la propiedad de las aguas por
el Estado. El usaje Stratae, que parcce remontarse & la época d-
Ramdn Berenguer, segtin la traduccién de D. Pedro Vives y Ce-
brid (4), dispone qlm «los caminos publicos, las aguas corrientc:
¥ fuentes vivas, los prados, los pastos, las selvas y carrascales -
las rocas existentes en este pais son de las potestadas, no par:
que las tengan en alodio, sino que estén en todo tiempo al apro-
vechamiento de todos los pucblos sin obsticulo y contradiccié:
de algnuno y sin ningin servicio determinado». Bien es verda
que segiin nota del mismo traductor, Marquilles que escribié e
1448 comentando este usaje y reliriéndose & otro autor mas an-
tiguo dice que de hecho habin quedado derogado desde tiemp»
iumemorial. En la prictica, sin embargo, el resultado ha sido ol
mismo, pues aunguc los Monarcas se reservaron como una de las
regaliag llamadas menores la concesidn de aprovechamientos do
las aguas, que ejercia en su nombre, lo mismo que en Valencia,
el Baite del Real Patrimonio, en definitiva esta facultad quedabi

(1) Libro IV, tit. I‘\’, ley 8.%, y tit, VI, loyes 2, 4 7.2

(#) Libro LLI, tit, TV, loy 4%

(8) Loyes 149, 150, 170, 171 y 172,

() Traduecion al eastellano do los usajes y demds dorechos do Catali-
fin, Barcolona, 1832, tomo I, pig. 814, :
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¢entralizada en forma 4 sustracrlacde una administracién dema-
siado personal é interesada y & preparar la sustitucién en su dia
del derecho patrimouial por la supremacia del Estado.

Aunque no tan copiosa la legislaciéon navarra, no deja de
presentar aspectos interesantes, como el establecimiento de la
servidumbre forzosa de acueducto {1}, punto comun con las de
Cataluila y Valencia, y tan indispensabl- para el desarrollo de los
riegos fuera de las mdrgenes de los rios y la exprop:acién de los
manantiales de propiedad particular cuando sean indispensables
para ¢l abastecimiento priblico (2).

En Valencia el fuero dadodla ciudad por su conquistador Don
Jaime determina que todas las cuestiones sobre aguas se resuelvan
segons la manera, et establissement e la forma antigayel estd antich,
yen ese espiritu se estiblecenlos principios para la reglamentacion
del riego de su celebrada hucrla, siendo uno de los mds impor-
tantes que el agua del rio publico debe ser distribuida segiin la

4

cuencia de su rebelion y alzamiento, dando lugar & un cstado de
anarquia que obligé 4 Felipe IT en 1571 & ordenar la formacién
del llamado apeo de Loaysa, del nombre del magistrado que lo
practicd, y en el que hubieron de consignarse losusos de la vega
y los derechos de cada uno, reglas que con pocas modificaciones
han llegado & nuestros dias, determinando una situa:ién que,
aunque imperlecta, no tiene mds grave inconveniente por una fe-
liz circunstancia geografica, y es que, procediendo en su mayor
parte las aguas del Genil de las nieves de la sicrra, Unicas perpe-
tuas en Audalucia, el riego coincide con épocas de aguas abun-
dantes, que no exigen con tanto imperio como en Murcia y Va-
lencia una organizacién fuerte y la subordinacion de todos los de-
rechos al interés supremo de salvar los cultivos.

Tal es en sus lineas gencrales el cuadro de la evolucion legis-
lativa durante la época de Ja Reconquista y tales sus inmediatas
consecuencias. Instituciones modelos y orgauizaciones hibridas,

Fig, 4"

extensién y clase de cultivo de cada heredad, pudiendo denunciar
cualquicra at que tengs mayor cantidad de la que le corresponde
para el riego de sus tierras, & fin de que el sobrante pueda ser
dastinado 4 otras (3). A tipo andloso corresponde la reglamenta-
cidn de los riegos de la huerta de Murcia, conservada timbién
por los Monarcas castellanos; pero no son ya igualmente reco-
mendables algunas otras organizaciones vecinas, donde la propie-
dad particular del agua y su separacidon de la tierra s causa de
pugnas de intereses que pueden ser uua rémora para cl mas iruc-
tuoso aprovechamiento. .
Perturbaciones andlogas se produjeron en la vega de Granada

por la superposicién de los d rechos creados por la Reconquista
con los que derivaban de la organizicién drabe, mds en armonia
con las conveniencias del riego, y esta complicacién se agravé
ain mds con la expulsién de los moriscos de aquel reino & conse-
—_—

(1) Fueros de Navarra, lib. 111, tit. XII, cap. X.

(2) Fueros de Navarra, lib. VI, tit. V, cap. I,

(8) Libro III, ribrica 14, tuero 38,

grandes aciertos y errores lamentables y, en suma, una tal varie-
dad de practicas y principios que hacfan decir al Inspector gene-
‘al de Puentes y Calzadas Lebasteur en su informs sobre ln obra
del Ingeniero Aymard acerca de los riegos de Espaiia:

«Parece que ¢l espiritu humano se haya ejercitado en buscar
todas las combinaciones para sacar de cllas todas las consecuen-
cins posibles» (1).

Terminada la reconquista y lograda la unién de la Patria, cl
cjemplo de los présperos regadios de Navarra y de Aragén, de
Valencia, de Murcia y de Granada despertaron también en Casli-
lla el deseo de alcanzar iguales Dbeneficios y ya en las Co'rbcs. de
Valladolid de 1548 los Procuradores solicitaban del Monarca pro-
veyese lo conveniente & este objeto. Solicitudes andlogas venian
también de Aragén y de Navarra y de aquella época proceden las
primeras obras de los canales Imperial y de Castilla; pero lodas
estas aspiraciones tropezaban con el iunconveniente de un Erario

(1) Aymard. Irrigations du midi de I' Espagne, 1864, pig, IX,
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exhausto y hubieron de =cr, si no del todo olvidadas, por 1o menns
diferidas y de hecho ahundonadas en la ¢poca de decadencia,
Bajo 1a influencin de I dinastia borhanica, las antiguas em-
presas volvieron d& adquirir vida en las aspiraciones de los puehlos
- v algunas obras hubicron de terminarse especialmente en los
reinados de Carlos I y de Carlos IV, Tada esta lahor suponia va
reconocida la misidn del Estado en asunto de tal trascendencia
- para la riqueza nacional; pero la actividad legislativa dimgida a
la resolucién de casos concrelos no habia llegado todavia @ esta-
blecer criterios generales que condicionaran y dieran unidad al
impulso, apartando los obsticulos que los intereses creados pu-
dieran oponer & su desarrollo. Es, sin embargo, ya un antecedente
importante la instruccion de intendentes corregidor-s de 1749 (1)
en la que se les encargaba que «se informasen por medio de los
Ingenieros de los rios que se podrian comunicar, engrosar y hacer
navegables, i qué costa y con qué utilidades, y donde podria y
convendria abrir nuevas acequias tiles para regadio de Ias ticrras,
fabricas, molinos ¢ butanes». Cou todo, esta recomendacion no
iba mis alli de las facuitades que en todo caso habrd q.ie reco-
nocer al Bstado de promover el desarrollo de la riqueza del pais.

IEs la Real orden de 14 de Marzo de 1846 la primera que im-
pone para lo sucesivo, con cardcter de generalidad, la necesidad
de autorizacion real para todo aprovechamiento de agna en los
rios, sefialando reglas para tramitar y resolver expedientes, Real
orden que dié lngar & nna reclamacion del Real Patrimonio por
el derecho que crefa tener 4 la concesién mediante canon de las
aguas de los rios de la antigua Corona de Aragén, la cual fué
deseslimada defivitivamente por Real orden de 18 de Octubre de
1849. La Real orden de 1846 no hacia precisa declaracién del
dominio publico nacional de las aguas y,aunque parecia sobreen-
tenderla, es-de notar gne en su regla 4.* s610 se da como objeto de
los expedientes que han de instruirse «conciliar los intereses de In
industria cou el ejercicio del derecho de propiedad y la conve-
Licucii del Estado», propiedad que sc ha de entender la de los
riberiegos 4 los que expresamente se alude en ¢l preimbulo de Ia
Real orden.

Las disposiciones de ésta venian & coulrariar costumbres de-
masiado arraigadas para que fueran cumplidas sin resistencia, y
asi se ve por la resolucion de algunos expedientes incoados por
razon de su incumplimiento (2), y mas concretamente por la nueva
Real orden de 5 de Abril de 1859, en ln gue se insiste con los
Goberuadores para que no sc permitan obras sin la correspon-
diente ailorizacién en «rios, riachuelos, arroyos, torrentes i
otra corrienle natwraly, confiando & los Ingeniero-Jefes de las
provinecias la vigilancia precisa, encargo un poco ilusorio por la
falta de reglamentacion del servicio y la dificuitad de realizarlo
dada la cscasez de personal y la necesidad de alender & servicios
preferents s,

En 4 de Diciembre del mismo afio se dictd nueva Real orden
aclaratoria de la anterior, por la que se excluia de la necesidad de
la autorizacién real aquellas obras de interés privado que hubic-
ran de realizarse sobre acequias de Ayuntamientos ¢ Corporacio-
nes, siempre que no fuera necesario para ello aumentar el caudal
de agua concedido para el aprovechamiento principal, y ya en el
predmbulo de c:a disposicion se da como sentado el principio, ya
generglmente admitido, de que «las aguas que discurren por los
rios, arroyos W otra corriente natural son del dominio publicon.

El Real decreto de 29 de Abril de {860 viene en seguida &
“sentar las bases para las concesiones conlirmandose la necesidad
de real autorizacién para el aprovechamiento de las aguas de

(1) Nowisima Recopilacidn, 1ih. VII, tit. XI, ley 24,
(2) Reales drdenes de 21 de Mayo do 1853 v 9 de Septicmbro do 1858,

REVISTA DE OBRAS PUBLICAR

tndas 1as corrientes naturales; «sea cualquiera su denominacidne,
y para las de las fuentes y las estancadas y subterriueas corres-
pondientes 4 terrenos del Es'ado, d I comin 6 sin dueiio conoci-
do. Se condiciona la autoriza-iéu con la cliusula de ser concedida

esin perjuicio de tercero ni del derecho de propiedad», se esta-

“blece et orden de preferencia de los aprovechamicntos que ha

prevalecido en las leyes posleriores; se determina que las ‘conce-
siones para riego hechas & Ios propielarios de las tierras 6 para el
movimiento de artefactos serdn perpetuas, pero que las hechas d
Empresas para el riego mediante canon de tierras ajenas serdn
temporales, qued mdo oblizados los regantes al término de la con-
cesidn & la couservacion v reparacion de las obras; se implica en
las concesinres para rirgos el derecho & utilizar la servidumbre
forzo=a de acueducto anteriormente establecida por ley de 24 de
Junio de 1849, s¢ di-pone para los regadios extensos la forma-
cion de la Comunidad de regantes, aunque con la denominacion
de Junta Sindical, haciéndose extensiva la disposicién 4 los apro-

. vechamienlos anteriormente concedidos; se prevé la formacién de

un plan de aprovechamientos de interés general, ante las exigen-
cias del cual podrian verse privados d- sus aguas algunos conce-
sionarios part'culares, que no tendrian en este caso derecho i
otra indemnizacion que al pago «del valor material de las obras
cjccutadas»; se encarga al Cuerpo de Ingenieros de Caminos, Ca-
nales y Pucrtos, en cnanto lo permitan las atenciones de otros
s rvicios, ¢l reconocimiento de todos los aprovechamientos exis-
tentes para determinar la dotacion que deberdn utilizar; se prohibe
aplicar & otro uso distinto las aguas concedidas para un det-rmi-
nado aprovechamiento & no mediar nueva autorizacién;se precep:
tiia como caso de caducidad el no uso de la autorizacion en plazo
determinado; se limila el derecho de los ribereios respecto de los
rios, al uso comin propio de las cosas de dominio piblico; se
declara el dominio publico de los cauces por donde discurren
aguas publicas, y se dictan algunas otras reglas importantes so-
bre servidumbres de terrenos y deslinde de cauces, sohre propie-
dad de las obra- y conservacién de niveles y dimensiones, sobre
cesién de terrenos desecados y saneados, sobre propiedad de las
aguas alumbradas, sobre policla ysobre tramitacién de expedien-
les, constituyendo en su conjunto un paso considerable hacia una
buena reglamentacién de este importante ramo de Ja administra-
cion publica, '

Todavia en 18 de Diciembre de 1865 nucva Real orden esta-
blece reglas para la tramitacion de los expedientes siu que se re-
gistre ya disposicion legal importante sobre la maleria hasta la
ley de 3 de Agosto de 1866, La necesidad de esta codificacion
habia sido ya reconocida y para prepararla se habla crcado en 27
de Abril de 1859 una comisién que redactara el oportuno pro-
yecto, & fin de poner término al caos legislativo que resnltaba,
segun fras-s del predmbulo, de lIa multitud de documentos lega-
les <excesivos por su wimero, incompletos por su contenido, di-
seminados entre lus demds partes de la legislacién patria, contra
dictorios & veces. con [rrcuencia contusos, Laltos siempre de uni-
dad como procedentes Je diversas ¢pocas y de civilizaciones radi-
calmente distintas», .

La Gomision presento con fecha 29 de Abril de 1863 su pro-
yecto qu- las Cortes aprobarou con pocas modificaciones. Gracias
d cllo, Espaia hubo de ser la primera nacién de Europa que tu-
viera un cuerpo legal abarcando toda csta materia, y no fué ello
poca veutaja, aunque la Comisién lamentara en la exposicién de
motivos que precede al proyecto la falta de modelos exbmnjerds
en que poder i.nsuir.wse, haciendo cou ello confesidén espontdnea
y dolorosa de cudles han sido en otras materias las fuentes de
nuestra moderna legislacion.

La Comisién, recogiendo y unificando lo ya legislado, tralé

'
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en primer término de seflalar los limites cntre el domin‘o puibli-
co y el parlicnlar en materia de aguas, declarando pertenecer al
primero todas las que han alido del predio donde las deposité Ia .
lluvia 6 donde ~urgieron nawural 6 artilicialaente de f.entes 6
alumbramrentos, justificando esta solucion por tratarse de bieues
de uso comun que no bastan para ¢l consumo de todos y que la
Sociedad no puede abandonar al interds 6 4 la codicia individual,
sino que debe disiribuir «con 14 misma economia y acierto con
que un prudente padre de familia distribuye los suyns».

Un im'porbante titulo se refiere & los cauces y riberas, 4 las
defensas y ranramicnto, y otro 4 las servidumbres centre las cua
les ocupan lugar preferente las de acueducto y de estribo de presa
y parada 6 partidor, tan esenciales para cl cfecto prictico de las
concesiones, y se yasa cn seguida 4 la regulacion de los aprove-
chamieutos comunes y después 4 los especiales que son precisa-
mente 1os que necesitan de concesion. Sobre este particular la
Comisién llevd & la ley las pre-cripciones del Real decreto de 29
de Abril de 1860, desarrollindolas y completindolas. Una im-
portante reserva ¢s la hecha en el art. 195, en el que ademds de
conservar la formula de «sin perjuicio de tercero y salvo el de-
recho de propiedad» se declara la no responsabilidad del Estado
por la disminucién por causas fortuitas del caudal concedido.

El orden de preferencia de los aprovechamicutos se manticne
¢l mismo, ocupando en él el riego el tercer lugar después de los
abastecimientos & poblaciones y & ferrocarriles. En lo refereute 4
riegos era sumameunte interesante la innovacién introducida por
vl art. 249, que imponia & todos los terrenos comprendidos den-
iro del plan geueral aprobado para la concesion el pago del canon
que se fijase, aun cuando los duchos rehusasen el riego, con tal
que agnél fuera aceptado por la mayoria de los propictarios de la
zona, impon.endo como sancién la expropiacion de los terrenos
de los disidentes por su valor de sccano computado por el ami-
Haramiento aumentado en ¢l 50 por 100, como ya se habia gra-
duado cn el art, 128 la indemnizacion correspondiente para la im-
posicién de la servidumbre de acueducto. En la exposicion de mo-
bivos se razonaba esta ventaja concedida 4 las Empresas, fuuddn-
dnse en un principio de notoria equidad y conveniencia piiblica.
Se hacfa notar cuduta era ln inseguridad en que en caso contrario
juedaba la Empresa, y s2 aiiadia: «En la alternativa, pues, de
ane hayan de recibir el ricgo todos 6 ninguno, no es equitativo
11 conveniente que Ja obstinacién caprichosa de unos pocos pre-
valezea sobre la conveniencia de la mayoria». Y se aducia en se-
guida en apoyo de esa medida la opinién de escritores franceses
que lamentaban que una disposicién andloga no hubicra sido
aceptada 4 pesar de haber sido propuesta al discutirse la ley fran-
cesasobre riegos de 1845. Antecedente mucho mds castizo hubie-
ri podido encoutrarge en la ley de Felipe II hecha en las Cortes
“de Monzén de 1585 ¢é incorporada 4 los usajes de Cataluna (1),
por la que se exigia el pago del veinteno ¢ cuarenteno que les
pudiera corresponder d juicio de peritos 4 los duenios de las tie-
rras que pudiendo regarse no se cultivaban, lo mismo 4 los ecle-
sidsticos y & los nobles que & los plebeyos.

Después de tratar de los restantes aprovechamientos se dedi-
caba el Wllimo titalo de la ley al régimen y policia de las aguas y
4 las competencias de jurisdicciones, en ¢l cual se dan reglas para
la formacién obligatoria de las Comunidades de regantes y se
trala de otros extremos cuya couexién con nuesiro tema es menos
estrecha, .

El célebre decreto-ley de 14 de Noviembre de 1868 estable-
‘ciendo nuevas bases para la legisl cién de Obras publicas, intér-
prete de las exageradas tendencias-de la escuela individualista

—

(1) Vivesy Cehria, abra citada, 1ib. IV, tit. VI, paginas 318 y 819,
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dominante entre los hombres de la Revolucién, también puso
impremeditada mano_en la ley de Aguas derogando, desde luego,
por su art. 22, sin perjuicio de las ulieriores reformas que en ella
hubicr.n de introduc:rse, todos aquellos articulos que venian &
coartar en algin modo el mas libéirimo ejercicio del derecho de
propiedind y de la iniciativa privada, soberanas palancas de las que
se esperaba todo género de bienandanzas como resultado inevita-
ble y casi providencial del libre juego de las fuerzas econdmicas
naturales, En su virtud dejaron de tener vigor las obligaciones
impuestas por la ley i los propiclarios disidentes de costear las
obras de sancamicnto ¢ desecacion de sus terrenos ¢ de pagar el
canon de sus lierras regables cuando unos 1 otras quedaban in-
cluidos en los planes de obras ¢ aprovechamientos colectivos, se
suprimia toda clase de limitaciones en el plazo de concesion y en

Ja fijacion de laritas de las Empresas explotadoras y se dejé en

suspenso toda intervencion del Gobierno en la modulacién de
aprovechamientos y hasta en la concesién de barcas de paso 4
puentes {lotantes. Fué verdadero milagro que la institucién de la
Comunidad de regantes resistiese la tormenta que, & nombre de
ideales principios y con olvido de las realidades nacionales, ame-
pazaba deshacer la obra de un siglo, condenando al Estado 4 inhi-
bicion casi comipleta en asunto donde tan imporltante mision le
toca desempenar culre nosotros,

A un tiempo, por de-gracia y por fortuna, las Empresas de
riego, por su especial naturaleza, son poco accesibles & la inicia-
tiva particnlar, y por esa razén las omuimodas facullades que la
misma legislacién tendia & dar & las Empresas segiin empezaba d
desarrollurse en la ley de 20 de Febrero de 1870 sobre concesidn
de canales y pantaunos no causé mayores males al crear intereses
incompalibles con un aprovechamicnto ordeuvado de las aguas
publicas. Laley de 13 de Junio de 1879, al deshacer la obra re-
volucionaria, restablecié el espiritu de la del 66 y con él la con-
tinuidad del esfucrzo legislativo tal como habia ido de-arrolldndo-
se en una evolucidn lenla, pero acomodada & las verdadera< ne-
cesidades del pais. Sus preceptos rigen todavia, y aungque su re-
glamento no ha llegado & redactarse, es reemplazado en la pric-
tica por varias instrucciones y disposiciones que tienen ese ca-
racter, entre las cuales citaremos la Real orden de 5 de Septiem-
bre de 1881, complelada porla de 9 de Junio de 1886 sobre des-
linde de riberas y cauces de dominio publico, las instrucciones
de 5y 14 de Junio de 1883 sobre tramitacion de expedientes de
aprovechamicntos, la de 20 de Juuio de 1884 para formar y tra-
mitar las Ordenanzas de regantes, Sindicitos y Jurados de rie-
gos, ¢l Reglamento sobre enturbiamiento & infeccion de aguas
publicas aprobado por Real decreto de 16 de Noviembre de 1900,
el Real decreto de 12 de Abril de 1901 cstableciendo el Registro
de aprovechamientos y las Reales ordenes dictando reglas 6 re-
golviendo dudas sobre este punto de 30 del mismo mes y afio, de
12 de Marzo y 10 de Septiembre de 1902, 2 de Enero de 1907 y
26 de I'ebrero y 5 de Abril de 1910, v, por ultimo, ¢l Real decre-
to de 25 de Abril de 1902 aprohando el plan provisionil de obras
hidrdulicas y determinando que cunando las concesiones solicita-
das resultaran incompatibles con las que constituyen el plan pue-
dan negarse 1 otorgarse con la cond:cidn precisa de gue la Admi-
nistracion podrd anularlas dentro de los diez afios siguientes, sin
mis que abonar el importe de lag obras. ‘

Paralelamente con el desarrollo de la legislacién ha ido tam-
bién extendiéndose y afirmindose la actividad administrativa del
Estado en la materia revelada en el fomento y ejecucion de obras
y en la creacién de servicios especiales. Limitindonos 4 los tiem-

-pos modernos, observaremos que respecto al primer punto la nor-

ma general ha sido hasta época muy reciente que el Estado limi-
tara su accion & auxiliar & las Empresas concesionarias con sub-
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venciones 6 exenciones de distintas ciases, cuya ultima forma an-
terior i la vigente ley de 7 de Julio de 1911 se encucntra en la
de Anxilios 4 canales y pantanos de 27 de Julio de 1883 yenel
Reglamenlo pura su cjecucion de 9 de Abril de 1886, K esta ley
ge marcaba ya la lendencia 4 favareeer la formacion de Asociacio-
nes de propietarios para el riego de sus tierras, considerando,sin
duda, preferible esta solucién, como en efecto lo es, & la cons-
truccion y explotacion por Empresa que, aungue hubiera de des-
aparecer al término de la concesidn, segin las prescripeiones de
la ley de Aguas, introducia un intermediario, y con ¢l intereses
no siempre armonizables con los de los regantes, que podian per-
judicar el desarrollo del riego precisaumente en la época critica
de su primer establecimiento; pero, por otra parte, las Asociacio-
nes de propietarios, como entidades constructoras, presentan tam-

bién no pocos inconvenientes por la distinta naturaleza de las
gestiones industrial y agricola.

Por eso la ley en su forma literal recibid pocas aplicaciones
y la tendencia nds moderna hubo de dirigirse, recogiendo el es—
piritu de sus disposiciones, d inverlir los términos del auxilio,
haciéndose constructor el Estado con la cooperacion de los pro-
pietarios, La subvencion se sustituia asi por obra hecha y el ob-
jeto se alcanzaba mis direclamente, 1l sisteina recibié mas tarde
Ia sancion de la ley de 7 de Julio de 1911 y es el mds generali-
zado en Jas actuales obras en ejecucion, aunque la nueva ley
prevé también la construccion por Comunidades 6 Asociaciones
y la ejecucién por cuenta exclusiva del Estado y deja también por
completo en vigor los auxilios concedidos por la ley del 83 & las
Empresas particulares. ‘

En cuanto & los servicios hidrdulicos, su organizacién fué
bastante defliciente hasta la creacion de las actuales Divisiones
hidraulicas por el Real decreto de 11 de Mayo de 1900. Obede~
cigse asf al criterio geogrifico insustituible en la materia y por
virtud del cual las Divisiones de refercucia encuentran mutua-
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mente limitadas sus respectivas jurisdicciones por las divisorias
de aguas, correspondiendo una & cada una de las pricipales cuen-
cas y vertientes de la Peninsula.

Resumiendo esta ya larga exposicidon, podemos afirmar que
los principios generales que informan en esta materia 4 puestra
legislacién son los que convienen.d nuestro clima y & nuestro es-
tado social, y que nuestros servicios estin orieutados en el senti-
do de ln mayor clicacia: pero esto no es decir que nuestra situa-
cion sca perfecta todavia, ni en la teoria ni en la prdctica. No
seria propio descender en este trabajo ni en esta ocasién & consi-
dergciones de detalle propios de la instruccién 6 del reglamento,
y, por consiguiente, no he de ocnparme ya, sino muy ligeramen-
te, de ciertos aspectos generales que convendrd afirmar 6 comple-
tar, sobre los cuales e de decir unas palabras que expliquen y

justifiquen las conclusiones que tengo la honra de presentar & la
deliberacion del Congreso.

. Divisoria de aguas
Frontera de region
—~" Rios principales

Es la primera simplemente una afirmacién del dominio pii-
blico ya reconocido por nuestra ley; pero que convendrd tom:r
sicmpre como punlo.de partida, porque cs la base fundament!|
de toda legislacion propia de paises dridos.

Sc reficre la segunda conclusién & la conveniencia de centr. -
lizar en el Estado la facultad de concesion. Por lo que & los ri--
gos se refiere hemos visto ya cudl es el valor de la unidad geogr:-
fica y cudles los inconvenientes de desconocerlo. Y si en Espai:t
comparamos los limites de las regiones histéricas y delas divi-
siones politicas con los de las cuencas hidroldgicas, como puedic
verse por el mapa que estd 4 la vista, la falta de conformidad ¢3
palmaria. Por cadu 13 kilémetros, préximamente, de divisorias,
s6lo uno sirven de frontera administrativa. En mas de 40 punt.s
sc corlan desconociéndose las lineas de una y otra division, y s
trata tan solo de 14 regiones peninsulares, contando con Portu-
gal. No hay, pues, ordenacién posible en condiciones técnicus
aceptables dentro de tal division regional. Por eso con muy buci
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acuerdo, desde que en Espaiia se ha tratado de hacer algo serio
en esta materia, se ha recurrido 4 la divisién por cuencas, que ha
conducido 4 las actuales Divisiones hidriulicas.

Pero es que aceptida la divisidn por cuencas se puede conce-
der 4 las cuencas completn autonomia? A primera vista ésta pa-
receria ser la natur .l consecuencia de los razonamientos anterio-
res; pero este excesivo fraccionamiento tendria otros nconve-
nientes que no se pueden ocultar 4 quien reflexione un poco sobre
la materia. Para ser eficaz seria preciso que todos los intereses se
encontraran solidariamente organizados, y esta organizacion no
se improvi-a, sobre todo cuando al lado de ella, potentes con la
fuerza de lo constituido, y & veces con el arraigo de lo secular,
olras organizaciones extrailas por su origen y por su objeto po-
drian ejercer perturbadoras influencias. El inconveniente seria
tanto mayor cuanto mds pequeia fuera la cuenca, y como las
condiciones de buena administraciéon no abundan, sobre todo
cuando se trata de dar el impulso, las cuencas pequeias deberian
siempre agregarse 4 divisiones mis exteusas. Olra cosa seria
cuando, establecidos ya los aprovechamientos, los usnarios, co-

nocedores como nadie de sus propios intereses, pudicran admi-

nistrarlos con una autonomia casi completa.

Aqui dé nuevo surge la idea de dejar estas pequenas cuencas
afeclas 4 las regiones 6 & otras divisiones administrativas subal-

ternas cuando queden en su totalidad dentro de su respectiva ju- -

risdiccidn territorial 6 geogréfica; pero entonces resultaria ta ne-

cesidad de montar servicios que dentro de la organizicion interna -

de la region no podrian tener caricter general y que serian orga-
nizados con una intervencion de intereses extralios que daria

menos garantia de acierto que la organizacién nacional, la cual -

30lo puede ser perjudicial cuando desciende al detalle,

Pero todavia se olvidaria que los aprovechamicntos agricolas
10 son los Gnicos que hay que tomar cn cuenta ¢n una orilenada
distribucién de las aguas, En ellos rara vez =aldrd el agua dela
vuenca de origen y, cuando esto ocurra, serd en zouas hajas pro-
liblemente sometidas i igual jurisdiccion administrativa; pero en
ihs abastecimientos preferentes, en los que el agua, avnque en
menor volumen, alcanza un precio mayor, el caso podria no ser
va tan excepcional y el punto de paso corresponder i la frontera
de jurisdiceion, dando lugar & conflictos en los que una antoridad
superior debe buscar la armonia.

Y aun es el problema mis complicado cuando se trata de los
aprovechamientos de fuerzi. Puede entonces el agua no salir de
iy cuenca, cosa siempre poco frecuente por la importancia de las
vhras que exige, pero sin salir el agua puede salir la energia, y
¢s ¢sta la que constituye el valor del aprovechamicuto y la que
«ebe gervir de base piara apreciar su orden de prelerencia entre
los demnds aprovechamientos posibles. 8ise picnsa en el papel
qne desenipeiian cn la industria moderna los grandes saltos de
agua, y muy especialmente en la electrilicacion de los lerrocarri-
les de-interés general, se comprenderid cudinto el asunto excede de
lis naturales facultades de los organismos nacionales subalternos
v cudnto podrian en algun caso complicario los exclusivismos re-
gionales.

Se pensard quizas que las cuencas pequelias no podrian dar
Ingar & problemas de tal imporiancia, pero en la cnergia hay dos
factores: el agua, cuyo volumen podri ser escaso ¢n una cucnca
pequeiia, y la altura de caida, que podria ser en cste caso mucho
mayor por las mayores pendientes que trae consigo la mayor
proximidad al mar de las divisorias. Y esta variacion desigual no
$6lo podrd llevar & una compensacion en el producto, siuo que
hasta podrd conducir & una superioridad de la cuenca reducida,
En Andalucia, en particular, los saltos mds importautes actual-
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mente explotados se hallan en cuencas pequeiias, fuera de las
cuales encuentran su principal uproveclmmientc}..

Pero si pard los aprovechamientos grandes y permanentes la
cuestion parece que no debe oirecer dudas, en los eventuales 6
temporales, que no establecieron derechos para el porvenir, los
inconvenientes no serian tan grawdes, y en cierta medida alga-
nos precedentes existen en las facultades concedidas 4 los Gober-
nadores,

Il Lstado deberd conservar, sin embargo, aun en este caso,:
1a facultad de legislar en la materia y de dictar reglas gencrales
que condicionen el uso de las delegaciones concedidas.

La conclusion relativa i los criterios de prelerencia no requie-
re mds especial justificacion después de lo anteriormente dicho
sobre este particular. Respeclo & la 4.%, también se han ex-
puesto antes razones que vienen cn st abono. Si es el uso pro-
ductivo el que debe ssr 1a base del derecho, es claro que esta pro-
ductividad no puede ser la misma en todo lugar y momento, sino
que variari de hecho con los adelantos de la téenica y las condi-
ciones econdmicas, y cuidando de evitar en todo caso la lesién de
interese . legilimos, debe procurarse también que la definicién del
derecho 1o deje puerta abierta en el porvenir al aprovechamiento
abusivo,

No ¢s posibld, sin embargo, preverlo todo, especialmente en
los aprovechamientos & largo plazo, y sin introducir una inesta-
bilidad constante ni facaltades arbitrarias & favor de la adminis-
tracion, convendrd imponer revisiones periédicas, aun en aque-
Hos casos donde, como en los riegos, el agua debera quedar ads-
erita & la tierra, pues aun en esle caso la revisién podria recaer
sobre el volumen concedido y no debidamente aprovechado.

En particular, es urgente rectificar el principio hoy admitido
de que se hagn d perpetuidad las concesiones de aprovechamien-
tos de fuerza motriz. Cuando se trataba exclusivamente de moli-
103 1 otros arlefactos qua prestabin la energia 4 industrias par-
ticniares sitnadas sobre el mismo salto que no representaba, en
suma, simo un nimero reducido de caballos, esa concesién & per-
petuidad estaba indwdablemente tin indicada como 14 de agua
para riego 4 los usuarios directos; pero wo hiy que ponderar
cudnto la sitnacion ha cambiado 4 este respecto y como merced
al tran=porte de la energia bajo la formv de corriente eléetrica ha
venido & convertirse la explotacion de los grand~s saltos en un
verdadero servicio piblico que el Estado no puede dejar entrega-
do por tiempo indelinido @ la gestion particular, siempre mis 6
menos exclusivistt, ann constrenida por condiciones que no pue-
den preverlo todo y que es inevituble que mds tarde 6 mds tem-
prano resuiten inelicaces 6 absurdas,

Fi-tiv misma diticultad de prevision y las incvitables incom-
patibilidades que por ello podrin resultar en algin caso entre 1

“ordenacion mejor de las aguas y los intereses creados por conce-

siones anteriores, aconsejan también dejar sentada la posibilidad
de rectificaciones que, como es de justicia, deberian llevar apare-
jada Ja correspondiente indemnizacion. Claro ¢s que en cada caso
esta indemuizacion podria delerminarse coutradictoriamente en
los términos admilidos en derechio; pero seria preferible prescin-
dir de tramiles dilatorios y evitar apreciaciones, no siempre fi~
cilmente concordantes, mediante la tasacién previa que vendria
4 constituir ast una de las coudiciones de la concesion, sin perjui-
cio de que ~sta tasacidn pudiera ser periddicamente revisada como
la concesidon mi-ma y ser siempre tomada en cuenta & los etectos
de la tributicidn, que de este modo podria oponer un freno &
exigencias 6 4 aspiraciones injustilicadas. N

La conclusiéu 5." estd, por decirlo asi, en el limite entre
nuestro tema y el de la administracion de las aguas, que ocupa-
rd i otra de las secciones del Congreso. Asignado un caudal &
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determinado servicio serd preciso organizar éste y ello podra ha -
cerse de varios modos. La concesion deberd prever esle extremo
y la ley regularlo en su aspecto geueral, La conclusion encierra
dos principios esenciales: debe evitarse en lo posible la ingeren-
cia de Empresas particnlares; conviene dar la mayor participa-
cién & los usuarios. El primer punto se ha ;ustificado ya mds
alrds; no hemos creido, sin embargo, conveniente proscribir en
absoluto el régimen de Empresa; la aspiracion debe ser esa, pero
en la prictica podria todavia presentarse algin caso en el que
pudiera tener adecuada aplicacién; por cso se le conserva aunque
en ultimo lugar.

En cuanto & la administracion directa por el Estado ¢ el ré-
gimen de Comunidades de regantes, damos desde luego la prefe-
rencia al seguudo. Asi como la concesion debe estar lo mds cen-
tralizada posible, porque asi lo exige la unidad de criterio, base
indispensible de todi buena ordenacién, la administracion de las
aguas, dentro del marco en que la concesién la encierra, debe
descavolverse con ln mayor autonomia y el régimen de comuni-
dad, tradicion gloriosa de nuestros mils renombrados regadios, s
de mant-ner y de propagar. Lxige cierio de-arvollo de las costum-
bres publicas; pero puede tan bién contribuir & crearlas. La Co-
munidad de regantes, sobre ser una institucién preciosa € iusus-
tituible, pucde ser lambién, y no serin poca ventaja, escuela de
ciudadania,

Seria el ideal que, una vez concedilda el agua por la Admi-
nistracion, el usuario, complélamente seguro en su derecho, no
tuviera ya nada que temer de reclamaciones ¢ ingerencias extra-
nas. pero este desideratum, no alcanzado aun en Espaha ni aun
para la propiedad territorial, mds ficilmente organizable, no pue-
de ser todavia considerado entre nosotros sino como un ideal le-
jano. Por eso subsisten en nuestras concesiones, y no podrian
suprimirse s que recayeran sobre la Administracion responsa-
bilidades eu descargo, de las cuales careceria de garantias sufi-
cientes de acierto, las formulas «sin perjuicio de tercero ni del
derecho de propicdad».

A mejorar este cstado de cosas contribuird la organizacién en
forma debida del registro de aprovechamientos, y es a esla nece-
sidad & la que respouden las conclusiones 6.* y 7.* Establecido
ya este registro urge el completarlo en la forma que -¢ indica,
sin que pairezca necesario entrar en demasiados detalles para jus-
tificarla, pues los datos que sc mencionan en la 7.* conclusién
son tan evideutemente indispensables que huelgan mayores des-
arrollos. Claro que todos csos datos suponen una comprobacion
y que seria muy convenicnte en los casos dudosos que senteucias
detinitivas vinieran 4 resolver los couflictos; debera ignalmente
darse cfectividad & la inscripcion obligatoria, sancionandola con
la pérdida de los derechos que en tiempo oportuno-no se hubie-
ran alegado; pero quizds alguno de estos extremos fueran todavia
prematuros, y por eso s¢ hg cvitado incluirlos expresamente en
las conclusiones.

Tan indispensable como un buen registro de aprovechamientos
es dotar al servicio de aforos de todos los elementos que su im-
portancia exige. Mucho se ha hecho ya en cste sentido en los
ultimos afios; pero aun queda bastanle por hacer, y por eso se
llama sobre ello la atencién en la conclusion 8.*

La 9.% reliérese, principalmente, & la formacién y valor pric-
tico de los planes generales, cuya iniciativa se deja al Estado.
Seria de desear que esta iniciativa fuera itnica: de este modo la
unidad de conjunto quedaria asegurada y se alejaria, ademads, la
ingerencia de todo interés particular, que podria, en algun caso,
no ser ficilmente armonizable con el principio de la utilizacion
mixima de las aguas. Pero impedir toda iniciativa privada,
cnando tanto falta por hacer, y mientras los servicios no estén
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montados en condiciones que den garantias de rapidez en la ela-
boracién de planes completos podria ser, tal vez, privarse de un
auxiliar preci-o, relegando & término secundario obras que no
serian, quizas, las prelerentes desde un punto de vista exclusiva-
mente téenico, pero que por una combinacién especial de intere-
ses, 0 por alguna otra razdn, fueran, en determinado momento,
las mds viables, sin que por ello quedaran perjudicados los inte-
rescs publicos ni las posibilidades de futuros y mas productivos
aprovechamientos. Claro es que en estos casos habrda de preceder
un debido examen de lodas las circunstancias, y este estudio debe
dirigirse, muy especialmente, 4 la cantidad de agua concedida,
pues aunque la Administracién tampoco pueda ni deba, por lo
menos actualmente, asumir responsabilidades de ninguin género,
por razon de los voliimenes que concede, deberd procurar, por
una parle, que éslos no pueden ser, en el porvenir, un inconve-
niente para cl establecimiento de nuevos aprovechamientos 1iti-
les, y, por otra, estd también en su misidn evitar que esas ini-
ciativas particulares se malgasten, con perjuicio de todos, en em-
pre-as que carecieran de condiciones de éxito. _

Olro punto muy esencial, cuando de concesiones se trata, es
el relativo al ptazo de ejecucion de las obras y principio de la ex-

_ plotacion. Toda empresa y las hidriulicas no pueden ser una cx-

cepeidn, necesitan tiempo para establecersa, porque asi lo exigen,
no solo la ejecucion de las obras, sino también ciertas tramita -
ciones, como las de los f—:.‘q)e«,lientes de expropiacién 0 otras and-
logas. Pero si'e< evidenle que para todo eslo hay que contar con
un plazo, es preciso que este plazo no sea pretexto para indefini-
das dilaciones, que imposibiliten ¢ dificulten los beneficins que
sc trata de obtener y que justilican la concesion. Parece que,
puesto que ¢l concesionario es ¢l que ha de explotar, nadie mis
interesado que 6l en alejar esos obsticulos, y asi ocurrird, por lo
general, con las peliciones de buena le, aunque, en ocasiones,
con bsena e y todo pucdes+, por torpe-a § por otras causas, fra-
casar cn una gestion, ocisionando perjuicios publicos, que en
ningin caso deben tolerarse.

Ain mds grave es ¢l caso cuando el pelicionario no tiene
realmente dnimo de construir, sino que aspira ~olamente & apro-
piarse la coneesion para cnajenar sus derechos & un tercero. Cuan-
do asi ocurre, es clare que la enajenacion no se hard sino cuan-
do el conc-sionario primitivo haya obtenido un beneficio dc
cierta importancia. No habrd que creer que cste benelicio es ab-
solutamente indebido; para obtenerlo ha sido preciso idear cl
aprovechamiento, formular el proyecto, tramitar la concesion y
buscar al capitalista que posea los recursos necesarios para la eje-
cucion 0 al tercero que servird quizds de nuevo intermediario.
Todo esto supone trabajo, y este trabajo, que puede hacerse con
miras honradas y que cn todo caso constituye preliminares in-
dispensables, es digno de una retribucion, por lo menos mientras
la iniciativa particular sea admitida & estos estudios para suplir
las deficiencias de la Administracién.

Pero el mal esld en que eata remuncracién carece de toda
tasa y en que si la Empresa total lleva consigo un benelicio con-
siderable en armonia con todos los recursos y riesgos que su im-
plantacion supone, pucde darse el caso de que el derecho reco -
nocido por la concesidu sea el arma utilizada para atraer la mayor
parle de cse heneticio hacia el que no ha hecho sino una labor de
iniciacion, importante sin duda, pero demasiado ambiciosa cuan-
do & tal remuneracidn aspira. ‘

Casos de esa baturaleza son los que justitican las medidas
propuestas en la conclusion 10, 4 saber: la limitacién del plazo
4 1o iudispensable y la probibicién de prorrogas sin haber pre-
viameute mvertido Iraccién importante del jn-esupuest'o. Quizds
la Gltima sobre todo pueda parecer demasiado rigurosa, aunque
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no fijando de un modo preciso Ja magnitud de la fraccién quede
siempre al apreciar su importancia tener en cuenta las circuns-
tancias especiales del caso concreto, de las cuales es claro que no
podrd prescindirse nunca. ' .
Tal vez podria, sin embargo, templarse algo mds esa condi-

-¢ién admitiendo alguna limitada tolerancia en su cumplimiento,,

siempre que éste no fuera exigido por tercero que ofveciera sus-
tituirse en los deberes y derechos del concesionario. En todo

-caso, los intereses de éste tampoco deberian ser perjudicados,

sino que deberia ser indemmnizado de los gastos realizados en
obras 6 gestiones ttiles, incluyendo entre ellas las necesarias
para alcanzar la concesién y sin perjuicio de las multas 6 pérdi-

.das de fianza & que por las condiciones en aquélla previamente
-impuestas hubiera lugar,

Con igual precisién deben también fijarse de antemano las
indemnizaciones 4 percibir por obras 6 proyectos, para lo cual
podrdn servir de base las valoraciones de los presupuestos, que
deberdn ser al efecto convenientemente comprobados, y las tasa-

-ciones previamente hechas por la Administracion. .

También nos hemos ocupado mds atrds de la conveniencia de
que la propiedad de la tierra no sea una rémora para el desarro-
llo del rivego alli donde éste pudiera establecerse en condiciones
econdémicas, y hemos visto igualmente que ya existen en nuestra
legislacion antecedentes de este principio que hoy esti aceptado
en nuestra ley, aunque en forma que limita tal vez su cficacia.
El art. 197 de la ley de Aguas, reproduccién parcial del 249 de
laley del 66, impone & los propietarios de zonas de riego ¢l pago
del canon que la mayoria hubiera aceptado, sancionando esta
obligacion con la expropiacién por el precio de secano de lafinca
del dueiio disidente, pero computandb la mavyoria por la extenszion
de las fincas.

(iuando la zona se encuentra dividida entre un gran nimero
de propietarios préoximamente de la misma importancia, esta
disposicién parece razonable; pero no ocurre ya lo mismo cuando
la zona deja de ser homogénea desde este punto de vista. En este
¢aso, uno 6 muy pocos grandes propietarios podrian impounerse i
una mayoria de propictarios modestos que, por serlo, habian de
verse mds inclinvados & intensificar la explotacién de sus fincas,
porque asi mejorarian mds notablemente su situacién y porque
lu gestion directa de sus propiedades podria también facilitarles la
labor, mientras que el gran propietario, tal vez limitado & cobrar
sus rentas, podria tener en la transformacion un interés mncnos
vivo y ser en definitiva un obstdculo para una empresa en la que
no hay que olvidar que no son tampoco los propietarios los 1ini-
¢0s interesados, sino que lia de derramar sus benelicios sobre una
mds inmensa poblacién obrera y puede ser fucnte de riqueza y de
vida para toda la comarca.

Siempre que en la zona la pequeiia propiedad tenga impor-

lancia suficiente, es probable que clla sea representante de las.

ansias de mejora y progreso de la localidad y tue baste para con-
seguir el desarrollo de empresas productivas el sustituir el voto
personal al voto territorial. Si esto no basta, la obra en este caso
carecera de ambiente y no serd quizds prudente cmprenderla;
pero cuando domine la gran propiedad, la opinién de un corto
uimero de propietarios no podrd ser nunca garantia de acierto y,
cuando de todas las informaciones que procedan se deduzca el
convencimiento de la utilidad de la obra, la ley no deberia en-
tonces retroceder ante la expropiacién forzosa de las tierras no
adheridas. Ambas soluciones se indican en la conclusién 11,
Pero la facultad de expropiar puede resultar ilusoria sin un
procedimiento adecuado para hacerla eficaz. De todes son conoci-
dlos los defectos de nuestra actual legislacion en la materia, de-
fectos que tienensu principal origen en la tasacién contradicto-
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ria. Nada al parecer mis razonable ni que mis garantias presente
para todos los intercses en pugna: cada cual estd representado por
su perito, un tercero en su caso dirimird im parcialmente la discor-
dia; después de todos los informes de mibrica el Gobernador deci-
de y el Ministro aprueba ¢ reforma y el Tribunal Supremo revisa
si hasta tan arriba llega el pleito, que no podrd menos de resol-
verse con arreglo 4 la mas estricta justicia,

En la prictica, sin embargo, las cosas no siempre responden 4
las previsiones de la teoria. El expropiante notiene, por lo general,
interés en reducir sus ofertas por debajo de lo debido, sobre todo
cuando cl gasto por este concepto, como ocurre en los casos mds
frecuentes, es de poca importancia en relacién con el importe de
las obras, cuya marcha ordenada puede ganar mucho con las
facilidades de trabajo concedidas por el expropiado durante la
tramitacion del expediente. Micntras las pretensiones del propie-
tario no sean exageradas, habrd interés y aun ventaja en acceder
4 ellas. Cuando la disidencia surge, es en la inmensa mayoria de
los casos por exigencias excesivas, y entonces por bajo que vaya
en sus ofertas el perilo del expropiante, éstas empiezan por ser
fijadas las primeras sin reduccién posible, y en todo caso no po-
drian bajar de cero, -

La tasacion del propietario no tienec mds limite superior que
la conciencia de su perito y las hay bastante amplias. Claro que
no es esto la regla general, pero nunca faltan excepciones bien
remuneradas, y eso hasta. Y una vez establecida la divergencia se
presenta al perito 3.°, que ordinariamente trabaja en la misma
localidad y cuyos intereses estdn hasta cierto punto ligados 4 los
de los propietarios, el delicado trabajo de hallar un término de
conciliacion, que encuentra & veces en una equitativa media arit-
mética entre ¢l cero y cl infinito.

Y como los peritajes han de tener un limite, este dictamen del
perito 3.° sucle ser decisivo, & menos de errores de tal modo evi-
dentes que pueda descubrirlos el mis lego, y el Gobernador y el
Ministro no hardn sino protegerlo con su autoridad, ni el Supre-
mo Tribunal podrd hacer otra cosa que examinar la tramitacién
del expediente, juzgando por su forma y sin poder descender al
fondo de los mimeros, que exigirian para ser debidamente apre.
cindos una inspeccion de la localidad y unos conocimientos técni-
cos que s6lo en los peritos pueden suponerse.

La consecuencia de todo esto os la clevacidn de las tasaciones
que puede cn obras ordinarias tener poca importancia por la es-
casi extension de las superlficies expropiadas; pero que sientan
precedentes funestos, que aplicados al ¢1s0 que ahora nos ocupa
harfau la expropiacion completamente inelicaz, & menos de pagar
las tierras por precios que absorherian todos los beneficios de la
transformacion, precisamente 4 lavor de los menos dispuestos 4
ayudarla,

Con un buen catastro todos estos inconvenicntes desaparece-
rian, pues ¢l valor de las fincas seria constantemente conocido y
todas las tasaciones holgarian; pero mientras & eso no se llegue,
podria tal vez obtenerse buen resultado con la solucién que se
propone en la conclusién 12, que se reduce en esencia 4 que el
propictario declare cl valor en venta de su finca, ateniéndose &
este valor el pago de laconiribucién territorial correspondiente,
y quedando el Estado, 6 en general la entidad expropiante, en
libertad de comprar ¢ no comprar, segin conviniera. El propie-
tario nada perderia, porque si su apreciacién era la exacta, su
contribucién también serfa la debida y el Estado encontraria una
garantia contra abusivas aspiraciones del propietario.

El espiritu que informa esta medida es en realidad el mismo
que el que presidia en el art. 249 de laley de 1866, porque tam-
bién alll se trataba de evitar la tasacién contradibtoria, y se fijaba
el precio por la capitalizacién del liquido imponible aumentado
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en un 50 por 100; pero este procedimiente, que trataba de eludir
con un coeficiente de ampliacion, las imperfecciones tan nume-
rosas y tan variadas de los padrones de riqueza, no podia condu-
cir & resultados equitativos, aun suponiendo eliminadas las com-
plicaciones por razén de ocultacién. El liquido imponible de una
finca, simple diferencia entre los gastos de todas clases que su
explotacién exige y sus produclos brutos, contiene dos conceptos
no igualmente atendibles desde el punto de vista de la expropia-
cién. Es el uno la renta de la ticrra que, capitalizada, cs en los
casos ordinarios la mais aproximada expresién del valor en venta;
pero el otro comprende la remuneracién del capital y de la ges-
tion del cultivador, los cuales con la expropiacién no se picrden,
aunque sc¢ vean forzados {d aplicarse 4 nueva - tierra 6 & empleo
diverso.

Y tampoco hay cntre esos dos conceptos relacion precisa que
permitiera tomar cn cuenta el exceso en la renta con un aumen-
to equivalente en cl tipo de capitalizacién. Guando se trata de
fincas no sometidas & cultivo, y de las cuales s6lo se aprovechan
sus productos naturales, serd la renta la parte mis importante del
Yiquido imponible, y el beneficio del cultivador tendra menor im-
portancia; pero lo contrario ocurriri en el caso de un cultivo in-
tensivo, en el que la tierra puede llegar & no representar mas
papel que el de solar de la industria agricola.

s verdad (ue este ultimo caso no podrit darse cuando se
trate (e expropiar tierras para regarlas; pero en los secanos ordi-
narios los dos conceptos con Irecuencia tienen importancia com-
parable, y la capitaiizacion del liquido imponible i los tipos co-
rricutes, variando mucho de una & otra finca, se aproximaria en
la mayor parte de los casos al doble del precio deventa. De ahi la
necesidad, cuando se parte de ladeterminacion de esleultimo pre-
cio, de aumentar para calcular el liquido imponible los henclicios
del cullivo, sin lo cual la aparente garantia de la contribucidn
aceptada por ¢l propielario, lejos de serlo, podria corvertirse en
un efugio para eludir equitativos tributos.

Pero dentro del orden de ideas generalments aceptado en es-
tas malerias, tampoco seria justo limitar la indemnizacion al pre-
cio estricto de venta. Lia ley actual de expropiacion agrega un
3 por 100 eu concepto de afeccidn; la denominae ion parcce poco
acertada y la cuantia ridicula. La verdadera aleccion es un valor
moral dificilmente apreciable, y menos por un niveladortanto por
ciento; més congruente al caso serin tomar en cuenta 108 perjui-
cios que al propietario se siguen del cambio forzoso de inversion
del capital representado por su tierra. La cnantia —anadiamos —
es 4 todas luces exigua y, por serlo, lejos de ser un freno pari ta-
saciones exageradas, como pudo tal vez ser el pensamiento del
legislador, ¢s mds bien & los ojos de muchos una razon justifica-
tiva de elevacion de los precios usuales para compensar de este
modo las imprevisiones 6 la injusticia de la ley, sin que luego
sea facil poner un limite 4 esas interpretaciones acomodaticias.

En la realidad, ese tanto por ciento de indemnizacién tam-
poco puede ser uniforme, si ha de ser justo. Bl perueio propie-
tario que vive sobre su tierra, y cuya capacidad de administra-
cién estd forzosamente limitada por el estrecho horizonte de su
experiencia, estd, s duda, expuesto, comparativamente, 4 mis
perjuicios que el gran propietario, pnm quien la ticrra es uno de
tantos. valores entre los que tiene dwstribuido su capital, y para
" quien es familiar ocupacién sustituir uias inversiones por otras
Para el primero, la indemuizacién debe ser, relativament -, ma-
yor: el mismo 50 por 100 indicado por la ley del 66 podria no
ser exagerado; para el seguudo pod rfa llegar & bastar un 5
por 100, que representaria los intereses de un #4110 para su capi-
tal; .entre ambos tipos caben, como es natural, muchos inter-
medios.-
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La conclusién 13 y 14 se refieren & la evacuacion de las.
aguas perjudiciales 6 & la restitucién de las sobrantes Yy & la vigi-
lancia y policia de cauces. S60lo respecto & este ultimo punto dire-
mos dos palabras. Este servicio de vigilancia y policia estd acep-
tado por la ley y recomendado por diversas disposiciones oficia-

Jes, dirigidas 4 las Divisiones hidrdulicas y 4 las Jefaturas de

provincias, pero sin destacarlo de los demads servicios, que tienen
en la prdctica ordinaria consideraciéon preferente. Siguense de
aqui, como es natural, deficiencias, agravadas por el hecho de
ser los Alcaldes los encargados de aplicar las sanciones por las.
faltas denunciadas, lo que envuelve los asuntos en la- red de las.
preocupaciones y de las influencias locales en materia, en la que

. los intereses lesionados, que deberian ser el contrapeso de esas

ingerencias perniciosas, corresponden con {recuencia 4 una dis-
tinta jurisdiccion. De ahi que estimemos urgente la organizacion
permanente de ese servicio, para cuya eficacia seria, tal vez, im-
portante que fueran los mismos Ingenicros-defes’ los encargados
de aplicar las sanciones, sin perjuicio de las reclamaciones de los
que sc consideran lesionados ante la Direccién general de Obras
publicas 6 aute el ‘Ministro de Fomento.

La altima conclusion propone la conveniencia de revisar la
ley de Aguas vigente y de redactar su Reglamento. No en balde
pasan los afios, y, aunque los - principios fundamentales de esa
ley son sin duda alguna los que corresponden & nuestra organi-
zacion social v deben ser por esto mismo confirmados y manteni-
dos, cicrtos extremos piden reforma en armonia con los ultimos
adelantos Lécnicos y con las nuevas ¢ renovadas orientaciones de
la actividad nacional. Hemos procurado en lo que antecede seiia-
lar las mas importantes de esas deliciencias, dentro de las limi-
laciones del tema que es objeto de esta ponencia; pero ni en tan
estrecho marco tenemos la pretension de ser completos, ni el ser-
lo seria oportuno en un Congreso como éste que, si puede y debe
expresar aspiraciones y puntos de vistas generales, no ha de des-
cender 4 detalles que, aunque importantes, exigirian mucho mds
tiempo del que dispone para ser tratados debidamente.

Para terminar, podemos resumir esta ponencia con estas pa-
labras: La ley de Aguas es una gran tradicién que habrd que con-
firmar... y que proseguir.

Conclusiones de Aguas en cuanto se relacionan con los riegos.
CONCLUSIONES

1.% TFucra de, las fincas de dominio particular donde pueden
surgir 6 scr precipitadas por las lluviss, las aguas deben ser con-
sideradas como propiedad (el Estado, el cual las administrarii en
beneficio publico, concediendo su uso en forma 4 alcanzar en lo
posible el mdximo de utilidad ~ocial.

9.%  Tsta facultad de concesién, atribucién propia de Estado,
no deberd ser cedida por éste & Ayuntamientos, Diputaciones ni
Mancomunidades, salvo & lo sumo cuaudo se trate de aprovecha-
mientas temporales en pequeiias cuencas con inmediato desagiie
al mar, y totalmente situadas dentro de la jurisdiceién de la Cor-
poracién respectiva. El Estado conservard en todo caso el poder
de legislar en la materia y de dictar reglas gencrales que coudi-
cionen el uso de esa deicgacion.

3.% Admitido el maximo de utilidad social como criterio de
preterencia para las concesiones, no puede marcarse un orden
riguroso, ‘hba-avno solameute en la naturaleza de los aprovecha-
mientos, sino que deben ser también tomadas en cuenta la enti~
dad de los mismos y los beneficios presumibles. :

4.* Siendo vamabies 1.s necesidades sociales con los adelan-
tos técnico- y.las condiciones econémicas, las coucesiones. no de-
ben ser perpetuas ¢ inmutables, sino que deberian sujetarse :se-
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gun su naturaleza y de un modo regular 4 revisién 6 & plazo, N
accidentalmente 4 rescision por precio de antemano conocido. En
particular un término debe ser sefialado & los aprovechamientos
de fuerza motriz,

5. Enlosaprovechamientos para riegos el servicio del agua
puede hacerse directamente por el Estado, por Empresas particu-
lares 6 encomendarse 4 los mismos interesados, sin mds inter-
vencion del Poder piblico que la necesaria -para asegurarse del
cumplimiento de las cliusulas de la concesién. Debe esta 1iltima
solucion ser preferida, en su defecto la primera, y en Viltimo tér-
mino, la explotacién mediantc Empresa.

6.* Lasférmulas sin perjuicio de tercero ni del derecho de
propiedad, indispensable para evitar responsabilidades 4 la Admi-
nistracién, manticnen en las condiciones una inseguridad que
convendria hacer desaparecer 6 reducir un minimo, organizando
con mayor amplitud y garantias el registro de aprovecha-
mientos.

7. Este registro debe ser 4 la vez cstadistico y grifico y en
forma que queden perfectamente conocidos las zonas regables, y
los, volumenes realmente utilizados, con expresién del mdximo
consumo y de las intermitencias del mismo, & fin de que en todo
caso pueda selialarse y evitarse el uso indebido, dando asi cfecti-
vidad al principio que informa 4 la ley de ser el uso productivo
la justificacion y la medida del derccho al agua,

8.* El mejor aprovechamiento de las aguas pblicas requie-
re igualmente un conocimiento lo mds completo posible del cau-
dal y desniveles de las corrientes. .

Urge, por tanto, dotar al servicio de aforos de los recursos
suficientes para que pueda ampliar y completar los datos muy
apreciables ya recogidos, alcanzando su objeto con toda la exten-
3i6n y precisién deseables.

9.% El perfecto conocimiento de la situacién de derecho y de
los recursos disponibles debe ser la base de los progresivos planes
wenerales que el Estado forme y & los cuales deberan ajustarse
lodas las concesiones de aprovechamientos, sin perjuicio de las
inclusiones que, promovidas por la iniciativa particular, se juz-
garan procedentes después del debido examen. Aunque la Admi-
nistracion no asuma responsabilidades por razén de los voltine-
1es concedidos, la fijacién de éstos no deberd hacerse en ningiin
¢i1s0 sin que un estudio previo justifique su posibilidad.

10, Condicién c:encial de toda concesion de aguas debe ser
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la relativa al plazo de ejecucion de las obras y principio de la ex-
plotacidén, cl cual debe reducirse 4 lo estrictamente indispensable
para el objeto no admitiéndose prérrogas sino por causas muy
Justilicadas y nunca antes de haber invertido fraccién importan-
te de! presupuesto.

t1.  No obteniéndosc el beneficio del ricgo sino por la unién
del agua con la tierra, ésta no debe ser obstdculo para que la
transformacion se lleve & cabo. A este electo convendri modifi-
car el art. 197 de la ley de Aguas en el senlido de no computur
la mayoria con sujecién al nttmero de hectircas de cada propie-
tario, templando este criterio con el del voto personal 6 declaran-
do desde luego la utilidad piiblica del riego 4 los efectos de la
aplicacidn de la ley de Expropiacién forzosa.

12. Para que la facultad de expropiacién no resulte ineficaz,
convendri establecer un procedimiento que evite la tasacion con-
tradictoria. Micutras el avance de los trabajos catastrales no dé
sulicientes garantias de exactitud para la determinacién de los
valores en venta de las fincas, podria determinarse éste por la ta-
sacion del propietario, & la cual deberia ajustarse el pago de la
contribucién, si al Estado 6 en general d la entidad expropiante
no conviniera la adquisicién. Al precio en venla habria que agre-
gar, cn su caso, un tanto por ciento de indemnizacion tanto ma-
yor cuanto menor sea el valor de lafinca. Por ¢l contrario, para
los efectos de la contribucién habria que agregar 4 1a renta dedu-
cida del pr-cio de venta los beneficios del cultivo para formar cou
ambos el liquido imponible,

13, Tan imporlante como el ricgo de las tierras es su sa-
neamiento, y en benelicio del mayor aprovechamiento de las
aguas, y aun de la salubridad piiblica, convendrd que lus aguas
sobrantes 6 perjudiciales se reintegren 6 cevacuen y bara que lle-
guen cou la rapidez posible & los cauces naturales para su ulte-
rior aprovechamiento. . ,

14. La ley de Aguas vigente perfectamente orientada en
cuanlo & sus principios fundamentales que, habrd que mantener
y fortal-cer, deberd ser, sin embargo, revisada en ciertos deta-
lles, de los que se ha procirado schialar los mds importantes,
para ponerla en armonia con los progresos realizados en los 1l-
tiwmos cuarenta anos. Couvendria igualmente dotarla de un Re-
glamento que evitara en la practica las dudas y vacilaciones que
demuestra el nimero considerable de disposiciones dictadas des-
de su promulgacion para la resolucion de casos coneretos.

REVISTA EXTRANJERA

El material de los ferrocarriles estratégicos de
via estrecha alemanes y autrincos (Continuacion).

Material mdvil.—Las locomotoras empleadas son de dos
tipos.

El primero (fig. 9.") se compone de dos locomotoras gemelas
de tres ejes acoplados, cuyos bastidores se acoplan por la parte
Posterior; el bastidor es interior & las ruedas, que son macizas,
¥y esth muy rebajada bajo el hogar, para poder colocar el centro
le gravedad de la caldera lo mds bajo posible. v

El primero y el segundo eje de cada maquina estan cargados
bor un solo resorte de laminas invertido, formando balancin; lis
tajas del tercer eje estan cargadas por un resorte unico: esta
disposicién asegnra la suspensién de la locomatora en tres pun-
tos, lo que es favorable & la constancia en el reparto de las car-
gas sobre las ruedas y 4 la seguridad de la marcha. La caja de

humos forma saliente sobre la parte anterior del bastidor. El re-
gulador de distribucion horizontal es exterior 4 la cupula. Las
dos locomotoras gemelus se conducen por un solo maquinista y
un solo fogonero. Pueden desacoplarse, funcionando entonces
cada una como una maguina ordinaria de tres ejes acoplados.
El aprovisionamiento de agua estd contenido en dos cajas late-
rales y una caja comprendida entre los largueros. ,
lil segundo tipo (fig. 10) es una locomotora de cuatro ejes’
acoplados, cuyos dos extremos son ejes huecos convergentes,
sistema Klien-Lindner, que permiten &4 esta maquina pasar con
facilidad por las curvas de 20 metros de radio 4 pesar-de una su-
perficie de apoyo total de 2.260 milimetros. Los dos ejes extre-.
mos estan unidos por triangulos articulados que solidarizan sus
movimientos de convergencia. Los resortes del primero y del
segundo y los del tercero y cuarto ejes sqn-conjugados por unos
balancines. Ademas, el eje hueco forma balancin para el repar-



