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Las obras hidriulicas mds perfeclas y los sistemas de distri-
bucidn mejor concebidos pucden resultar estériles, si una legisla-
cion adecuada no armoniza igualmente los intereses humanos en
juego, dando con cllo elicacia 4 esas combinaciones tdenicas que,
por maravillosas que sean, no llegarin & tener verdadero valor
cvondémico y social sino en cuanto son emprendidas y adminis-
iradas por el hombre y para el hombre. :

Pero si esto es una verdad por todos reconocida, no menos
cierto es que esa organizacién legal no puede ser el producto ex-
clusivo ni de simples deducciones légicas de trascendentes prin-
cipios de derecho puro inspiracién de una razén universal y cter-
ni, ni de la acomodacién mas 6 menos forzada de las disposicio-
ues generales del derecho positivo, ni de inveteradas costumbres,
fruto tal vez de la perpetuacion violeuta de injusticias y privile-
kios. Dirigida principalmente 4 un fin éconémico, no desdeiiard
tos sentimientos y aspiraciones de la sociedad donde habrd de
aplicarse, ni hard tabla rasa de mentalidades de honda raigambre
historica, ni atropellard airadanicnle derechos - que creo ¢l con-
seitimiento y consolidd el tiempo; pero respetando todo eso en
tuanto tenga de respetable, buscando si es preciso con la mayor
solicitud transaceiones razonables cntre los intereses en pugua, no
podrdn olvidarse en ningun caso, y aun deberdn ser cn muchos
de inspiracion preferente, las progresivas cnsefanzas de Ja téenica
ila que siempre habrd que pedir orieutaciones sobre ol mds
esencial objetivo de toda legislacién ccondmica: el midximo de
utilidad social. '

Por eso la legislacién de aguas en aquellos puises donde las -

condiciones de clima dan importancia extraordinaria 4 tan indis-
bensable clemento de vida, y muy particularmente entre nos-
olros, no ha sido por lo general obra exclusiva de los juristas,
Cuando en 1859 se decretd ol nombramicnlo de la Comisiown que

habia de preparar el proyecto de la que fué mds tarde ley de
Aguas del 66, primer cuerpo legal que en Espaiia, y aun en Buro-
pav, llegd & abarcar esta materia con cardcter de generalidad, entre
nueve miembros, sin contar al Minislro Presidente, s¢ designa-
ban tres Ingenicros civiles para un solo Magistrado nombrado por
¢l Ministerio de Gracia y Justicia, y si volvidramos la visla hacia
algunas de nuestras antiguas y vencrandas iostituciones de riego,
admiracion de propios y extrafios, enconlrariamos también en cl
fondo de sus sabias ordenanzas y de sus organizaciones casi per-
lectas la inspiracion de la prdctica diarvia, de la experiencia rea-
lista que es madre y fundamento de toda téenica y ante las cuales
se deleniau las veleidades innovadoras de los conquistadores y lag
iniciativas legales de los Monarcas, que s¢ limitaban 4 acogerlas
bajo el amparo de su real favor.

No faltan tampeco ejemplos de los graves inconvenientes que
pueden surgir cuando no se sigue tan prudente conducta 6 cuan-
do, con imprevision lamentable, se descuida este importante ramo
de la legislacion. No habrd que recordar, porque estin en la
mente de todos, aquellos soberbios imperios asidticos, que debie-
ron 4l riego vida y opulencia, reducidos & la miseria, mds quo
por la destruceién de unas obras que siempre hubiera sido nosi-
ble reparar, porla fatal incomprension de sus barbaros domina-
dores, cuya meutalidad de ndmadas era incapaz de apropiarse las
amplias y complicadas concepeiones de un pueblo industrioso y
sedenlario,

Pero en nuestros mismos dias la intensa labor colonizadora
del ultimo siglo nos presenta también mds de un caso en que ta-
les inadapticiones han detenido o retrasado el desarrollo de los
paises nuevos, Transportados de los imedos Estados orientales
al Ocste drido, también los norteamericanos Hevaron alli costum-
bres y derechos incongruaentes con las condiciones del pais, con-
tra los que tienen que luchar hoy en su gigantesco esfuerzo por
conquistar aquellas sccas licrras para la agricultura y para la hu-
manidad.

De ello he de ocuparme mds detenidamente en el curso de
esta Memoria, y si lo cito ahora es por justilicar el hecho de que:
para este Congreso de Riegos los Ingenicros deCaminos hayamos
propuesto un tema que alguien pudicra considerar mas juridico
que teenico y mas propio, por consiguiente, de otras competen~
cias; pero no creo que pueda caber duda despuds de lo dicho de la
fmportancia de los aspectos téenicos de estas cucstiones, y muy
especialmente en todo lo que se refiere & la concesion de aprove-
chamientos, que ¢s el punto cuyo desarrollo me ha sido encomen-
dado, y en el que lamentaré no me acompaiie ¢l acierlo en el
grado que lo exigiria lo honroso del encargo, '
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Surge en esta maloria como en Lantas otras 1o necesidad de
una legislacion del hecho mismo de 1 sociedad. El hombre ais-
lado acude & la satisfaccion de sus necesidades utilizando sin li-
mitacion alguna los recursos que la Naturaleza lo ofrece, 4 los
cuales acomoda su vida deitro de su posible esfera de actividad.
8t estas esieras Hegan & encontrarse en contacto pucede sobrevenir
el confliclo, que dirimird la fuerza 6 sorteard la astucia; pero
desde Ia aparicion de las agrapaciones mids rndimentarias, la au-
toridad de los jefes 6 ¢l poder de la costumbre ha debido inter-
venir enla contiendn para disminuir esos confliclos, cansias cons-
tantes de disgregacion, y para reservar & cada uno en benelicio de
Inestabilidad colectiva los elementos y facullades mas indispon -
subles para Ta conservacion de su vida y el desarrollo de sn per-
sonalidad, Esta primiliva apropincion proclunada y consentida
Heva ya en germen todos los derechos de propicdad y uso.

T el estado ndmada, esta apropiacion reviste todavia formas
inferiores ¢ ineslables, El caza de o [amilin 0 de la
triba es el patrimonio de todos que se conserva en cuanto hasla
& las necesidades de In vida y que se abandona en cpouits de pe-
unria cuando, empujada por s imperiosas exigencias del sus-
tento diario, la poblacion se pone en marcha Lras s fructuosas
correrfus que e promels T tierra vacante 6 el codiciado campo
que habri que conquistar por la fuerza, Lo apropincion indivi-
dual no recaerd lodavia sino sobre los viveres

coto de

destinados al con-
sumo inmediato, productos del propio esluerzo 11 obtenidos en el
equitativo reparto del botin colectivo y sobre la choza las armas
y los objetos de uso personal, tosca y rudimentaria creacién de
una industria incipiente.

Comunal debid ser lambitn en su origen el aprovechamiento
de los pastos, cuando subiendo un nuevo peldaiio en la escala de
Ia civilizacién, ¢l hombre extendid su dominio sobre los anima-
les vitiles, y bu<cd en el rebafio una reserviccon qué hacer {reute
A escaseces periddicas 6 accidentales.
mente acumulable,

wonesta reserva mis facil-
infcianse en las sociedades diferencias de for-
tana y de poder de mas estable fundamento que el momentineo
prestigio ganado eu cmpresa afortnnada, y asi empieza i dibu-
jarse un bosquejo de jeravquin que hard de la colectividad huna-
na algo nuis que un confuso conglomerado de deleznable comento
siompre expuesto & disgregacion y ruina por lu demoledorn ac-
cion de agentes exteriores. Bl suclo so conservard todavia libre
de apropiacion individual, pero cada cual lo aprovechard segiin
sus medios, y esta desigunldad inevitable producivd en los casos
de conflicto normas nuevas que sancionard la fuerza y perpetuard
In costumbre.

La propiedad particular de la lierra no ha debido nacer sino
con los primeros cnsayos agricolas, ensayos al principio espori-
dicos y temporales que constitnian una situacion de hecho mis
tolerada que consentida, y que no pasaria probablemente de una
simple posesion por el tiempo indispensable para recoger la co-
sechia 6 hasla agolar las rescrvas de fertilidad del terreuo que seria
abandonado después & las producciones espontineas y al aprove-
chamiento de todos. Pero cnando estos ensiayos se generalizaron Y
el cultivo legd & establecerse de un modo permanente en lugares
privilegiados y con perfeccionadas pricticas que aseguraban el
mantenimiento de su fertilidad, el hecho debid converlirse en de-
recho, no sin protestas clamorosas y violentas perpetuadas en la
eteruna Jucha entre pueblos pastores y agricullores, que cnsan -
grentd los anales de ln humanidad desde los albores de la 1ig-
toria.

La mis perlecty explotacion del suelo y la mayor suma de
productos, que es su consccuencia, ha heeho de las coleclividades
agricolas las mils densas, las mids vicas, las s fuertes, 1an de-
hido lu-gv.jr.,l(_:ccg' en la lucha y es el hecho que han prevalecido,
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Con ellas In poblacién se ha fijado 4 la lierra y la sociedad ha
tomado cuerpo, agregando d los lazos de la tradicion v de la con-
vivencia la perennidad inherente & los hechos geogrificos. La
propiedad, simple hecho primero, derccho conquistado después,
ha podido al lin dar sus frutos en una constancia de ambiente,
que ha hecho surgir la propiedad sentimiento, en la que el hecho
material parece sublimarse y, no ¢onteuto con la sancién de las
antoridades sociales, buscar amparo attu mds poderoso en los im-
perativos de la mm':ll y en Jos mandamientos de la religién.
Pero de no olvidar su génesis histérica, observaremos que, si
el dominio comim ha ido continuamente cediendo en heneficio
del dominio particular, un solo principio ha podido justificar esta
evolueion constante, y este principio reside en el miximo de uti-
lidad colectiva, miximo en el cual hemos de ver un justificante,

~pero hemos de ver también una limitacion.

Por eso fa renuncia de Ia colectividad no ha sido nunca com-
pleta, ni en cuanto @ la extensién del territorio ni en cuanto & las
facultades conleridas. Al lado de esa creciente propicdad privada,
ha existido siempre, parle como residuo de tierras aun no apro-
piadas, pero parte tambicn como reserva para la realizacion de
fines suciales, superficies mas ¢ menos exlensis. entregadas unas
bajo determinadas condiciones al uso Y aprovechamienlo comun,
explotadas olras en benelicio de tados, y cuyo dominio, en suma,
quedaba sustraido & la invasion de los intereses parliculares.

La misma propiedad particalar se ha visto sometida en mun-
chos casos por leyes ¢ costumbres i ciertos usos 6 aprovecha-
micutos comunes, como el antigno compaseuo y derrota de mie-
ses del reino de Granada 6 algunos de los eacesivos privilegios
de la Mesta, que han podido legar 4 lenpna bien modernos y
cuya abolicion solo ha podide justificarse * por las exigencias del
progreso agricoli.

Pero si en esta diveccion el derecho de propiedad no ha hecho
sino afianzarse y extenderse, ni han desaparccido por eso todas
sus autiguas restriceiones, como lo atestignan entee otras Jas
leyes de Caza y Pesci, ni han dejado de surgir olras nuevas, pro-
ducto de las exigeneins mis complejas cada din de I vida mo-
deraa, el seria demostrarlo acudiendo entre olras 4 la legisla-
cion de miinas 6 4 la de monles y aun mas aque i ellas 4 la do
expropiacion forzosa por causa de ulilidad piblica que, por coin-
cidencia d primera vista paradajica pero que responde en el fon-
dod [ naturaleza misma de las cosas, ha marchado paralela-
niente en su desaerollo con ln fmplantacion prdicticn de aquellos
eritevios individualistas que mds fuerza y aleance dieron en los
ultimos tiempes al pricipio de la propiedad particnlar,

Iin esta pugna de principios y de derechios ha sido preciso
buscar en todo tiempo fdrmulas de armonin y siel interés indi-
vidual ha podido encontrar desde ol principio en si mismo la
fuerza, dehil por su magnitud pero por su insistencia poderosa y
mediante In asociacion formidable, para perpetnarse y prevale-

cer, el interés colectivo ha debido organizarse en una cvolucién

lenta para resistir al abuso'y defender contra el excesivo afdn de
lucro y de poder aguellos hicnes que la sociedad necesitaba para
su vida y que no podrin entregar siu ricsgo & la administracién
particular,

En el estado social primitivo, estos antagonismos eslan toda-
via- muy poco marcados. Lo piblico y lo privado no se han di-
ferenciado atn lo hastante: la veducida exlensién del horizonte
social llevie consigo una cierta uniformidad de necesidades y ocu-
paciones que permile In existencia de una conciencia colectiva
suficiente para mantener la estabilidad del mindsculo mundo; el
us0 de todos es regulado ¢ intervenido por la vigilancia de todos.
Pero cuando lus relaciones sociales sc cusanchan, por encima de-
lus pequeiias comunidades Jocales se constituye ¢l poder de los
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principes y sefiores & cuya autoridad, directamente ejercida ¢ rs-
pecinlmente delegada, vienen 4 quedar sometidos los confliclos
creandose asi una jurisdiccion que el abuso de poder tiende 4
convertie & veces en derecho patrimonil,

No podia bastar est concepeion todavia vaga y confusa y &
todas luces inadecuada para dar normas legales delinitivas en
materia que el considerable progreso de las socicdades madernas
hacia cada vez mids complicada y miis urgente de regular, y por
es0, & la luz de las nuevas ideas, que parccen terminar con el
cjereicio de las libertades locales en aquellas ciudades medioeyva-
les que pueden cousiderarse como verdaderos laboratorios de or-
ganizacion y de educacion politicas, surgen combinaciones nue-
vis que habian de conducir al concepto del Estado moderno, per-
sona moral del derecho piblico, del que el principe

presentante y el mandatario.

¢s 5010 el re-

Tenemos asi en resumen de un lado la suma de los intereses
particulares que el Estado reconoce y defiende, porque en defini-
tiva, y dentro de la esfera delo legitimo, el interds de cada uno
no es sino un aspecto, siquier pircial, del interds de todos; del
otro los intereses del Estado, que son los de la sociedad misma
como organizacion permauente, de la que la suma de los indivi-
duog no es sino expresion transiloria, aunque lHeve en su seno
todos los devenires, y ante unos y otros los medios naturales de
que unos y otros necesitan para la realizacion de sus fine

3. Como
regular su-empleo? Donde seialar ol limite preciso

que ha de

separar las respectivas esferas de aceion? Arduo problema que no
lios corresponde discutir en toda su generalidad, debiendo limi-

tarlo por de pronto dentro de los marcos v condiciones en que se
desenvaelve In produccion agricola,

Para obtener su cosecha el agricultor noeeesita un suclo que
sirva de sostén & la planta y que le sumin:stee las materins mine-
rles organizablesque exige su crecimiento, aguivdonde eslias ma-
terias pueden disolverse, penctrando de este modo en ol orgianis-
mo vegelal; aire que presle los clementos indispensables & las
oxidaciones y reducciones que en ese Organismo se operinn v, por
iitimo, una energia, la radiacion solar, sin la cual los materiales
inertes no podrian responder A los citmibios, en sumayorin enda-
temicos, que acompaian A la vida do la Rk, y que aun qui-
zis pudiéranos decir que la conslitayen, Son, en delinitiva, los
cuatro elementos aristotélicos, que no cs maravilin (quisieran en-
eontrar los antignos cn toda cosa, cuando papel tan considerable
desempenan en los fendmenos mds fundament ey [t
uimento de la vida material,

De todos estos clementos es la tierra 1 que presenla forma
mds determinada y concreta. Su naturalezy solida permite una
limilacién permanente; recibe y conserva las modificiciones que
etuella introduce el trabajo humano Yy que acre.en sioof

Lel mante-

feacia, ya
facilitando Ia aceion de los denis agentes como ocurre con las Ja-
boves, ya aument wdosu fertilidad con abonos ¢ cumicudas, ya dis-
linuyendo 6 suprimiendo, con roturicionnes y limpias, produc-
tiones espontineas de escaso valor cconémico en benelicio de
vultivos mas lucrativos, ya en lin introduciendo las mily mil me-
inras que la ciencia y la prictica aconsejan y lns condiciones eeo-
nonticas permitan. Y si todas eslas operaciones y cuidados se
hicen en vista de la obtencién de un producto, zno serd el mayor
estimulo para que este producto se obleuga la seguridad de roco-
ger el Iruto del propio trabajo y de la propia iniciativa? ;Y qué
mayor garantia podria haber en tul caso que la apropiacion de la
ticrra? No de olro modo, como hemos visto, ha podido nacer la
bropiedad, y ante eslas venlajus ciertas no es de esperar on ella
cambios demasiado prolundos que vinieran & alterar sus supues-
los esenciales,

Garacteres fisicos completamente opuestos § los de la Lierra

.
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presentan el aire y l1a energia: cuerpo el Prmero gaseoso y sien -

pre presente y de composicidn casi constante, sulil é inpondera-

ble T segunda no esti su moditicacion al aleanee del esfuerzo
humano ni son susceptibles, por consiguicnte, de ung verdadera
apropiacion en el eslado actual de Ia téenien agricol
chaniento, si se exceptian |

lados préximos 4 las lindes

i, Su aprove-
us clectos de ciertos edificios 6 arbo -
» O parece que puedan dar lugar &
conllictos de importancia, Serin, en sunvt, prqueios libigios que
no serd dificil resolver sin grave dafio social por la aplicacién de
las reglas del derecho civil,

El agua ocupa el medio entre estos extremos: no tiene la fijeza
del solido; pero tampoco la expansion unitorme de lo

3 gases; re-
pirtese con desiguald

ad, ligindose en cierto modo al suclo cuyo
relieve determing la forma y situacion de los cances, pero sn mo-
vilidad extrema In aleja rdapidaianente dol sitio donde cae

, dando
origen & actmulaciones y i escaseces que pueden ser en muchos

casos igualmente perjudiciales y son en lodos origen de v
nes acentuadas eu el régimen,

iriacio-

Se ha discutido mucho si puede el agna ser ohjelo de verda-
dera apropincion, sobre todo enando se trata de aguas corrientes,
puesen las eskzadas no parece gue pueda caber la menor duda.
Se ha dicho que esa apropiacion y dominio es punto menos que
imposible, que no estahia, por decirlo ast, ensnonaturaleza, «por- |
que se escapan de nuestras manos y desaparecen de nuestra visla
en el momento mismo de earias», y el mismo autor de quien
tomo Ta cita, v que no compartia, por cierto, tan peregrini opi-
nion, al someterla & los honores de 1a eritica, declaraba que es
ésle un «argumento que deslumbra Y parece gue tiene cier
fuerzin . Gito el caso como cjemplo de los suliles y
distingos con que se han tratado & veees o
dando toda |

(M}
 melaffsicos
slas cuestiones, fun-
aargumentacion en apariencias y analogias imagi-
nativas o verbales que permit-eran hacer aplicacién de principios
abstractos, claboracion de una eseolisbicn olvidada de todo conle-
nido positivo v solo atenta i justificar sus conclusiones hajo las
aparatosas reglas de una logica puramente formal, Como el can-
pesino griego contestaba & Zenon de Blea demosirando el
nmicnto andando, cualguier reg

movi-
ante de Taomas modesla hinerta
hubicra podido dav lecciones, en punto aprapiacién de las
aguas, al jurisconsulto mis encopetado,

Pero st T posibilidad de la apropiacion es evidente, no es po-
sible tunpoco negar que las conseenencias de esle hecho no son
Lis mismas coando s trata del agua que cuando se trala de In
Herra, ¥y que, por consiguiente, no se puede generalizar sin exa-
nien de uno doobro caso, siose trata de consagrar 8 de negar ¢l
derecho,

Lstudicinos estas consecuencias. Bl agua lega @ la superlicie
de In tierra con I Huvia: mienteas su cantidad 1o es excesiva, Ia
tierra Ta absorbe, formindoss cn ella- In reserv de donde se he
de nubrir fao planta, Esta ansorcion podrd ser facilitada, por las
labores, pero no parece que con ello pieda haber grave perjuicio
para nadie; cuando esto se haga en una tierra, podrd, en la ma-
yor parte de los casos, hacerse lo mismo en todas las cirenndan-
tes: Ta intervencion humana no acarrcari perjunicio & In - propie-
dad ajena,

Cuando la cantidad de lluvia anmenta, correrd por Ja super-
ficie del lerreno 6 producird encharcamicntos si su forma Lopo-
grifica dificulta cl desaglie. El hombre podrd en ol px'im(:;' caso
detener ¢l agua en balsas, lagunas 6 pantanos para subvenir i fu=
turas necesidades 6 variar con obras especiales la situacion de los
cauces y los puutos de evacuacion, En el segundo podrd practi-
car avenamientos 6 drenajes que sanecn el terreno, En uno (&
otro caso habrd una perturbacién del régimen nats al, cuyzfs
consccucucias no afectardn excesivamente & la finca donde sé
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realicen los trabajos: I detencion de las aguas podri constituir
un peligro 6 aun acarrear perjuicios graves por razonecs de salu-
bridad, por accién mecinica, por infiltracion aguas abajo O por
innndacion aguas arriba; su evacuacion correrd el riesgo de agra-
var Ja situacion de las tineas hacia donde se deriven v el cambio
de direccion de los cauces modilicard las condiciones naturales
de los predios inferiores, aumentando el volumen de sus aguas 0
reduciendo sus posibilidades de aprovechamientos.

En vez de proceder dircctamente de Ja luvia, puede ¢l agua
legar & la finca después de un mayor 6 menor recorrido subte-
1rineo, aparcciendo naturalmente bajo forma de manaotiat 6 fa-
cilitado artificialmente su acceso 4 Ja superlicic por medio de
alumbramientos; ya en la superficie del siuelo estas aguas de ori-
gen subterrdneo plantearin los mismos problemas que las pro-
cedentes de Jas lnvias, pero su alumbramiento podrd ser & su
vez mobivo de nuevos conlliclos; los mantos de agua 6 las corrien-
tes subterranens no son de volumen ni de candal ilimilado; su
cxplotacion excesiva pucde redueir Ia im portancia de los aprove -
chamientos.

También aqui lo que henclicia & unos pucde perjudicar a
otros, pues los ciunpos de influencia hidriulica nada tienen que
ver con los hitos ni mojoneras que exigio la explotacion de Ia
tirrra. '

Sale al fin el agua de la finea bajo forma de corviente super-
ficial temporal 6 perenne vy los propictarios colindantes podrin
realizar en el cance o en las orillas obras e Lodas clases que po-
dran acarrear perturbaciones mis ¢ menos profundas en el cau-
dal ¢ en el régimen, siendo de notar que estas posibilidades - son
de una entidad cada vez mayor & medida que la corrienle va
descendiendo y engrosando.

Reunense todas las corrientes en el To que va d desaguar al
mar, v entonces todo este régimen hidriulico, mis 6 menos mo-
diliculo por la intervencion del hombre, vicne i confrontar con
nuevos intereses. Iis todavia ¢l mar y lo ha sido mucho tiempo
la via mids importante del comercio; los rios, en su parte infe-
rior cspecialmente, prolongan esta via hacia ¢l interior de las
tierras, facilitando-su acceso \ permitiendo Ja exportacidn de sus
productos; para la navegacion de los rios el caudal no es indife-
rente: surgen de aqui nuevas necesidades con Ias que habri que
Imscar la armonia 6 la subordinacion.

Por ultimo, la industria moderna ha puesto lambién & con-
tribucion la energia del agua y ¢l aprovechamiento de los desni-
veles de las corrientes pucde Negar & ser de la mayor imporlancia
cconémica; son nuevos intereses que agregar al conjunto ya has-
tante complicado de los que derivan de las necesidades del co-
mercio y de la agricultura.

Entre tan diferentes ohjelivos los hay evidentemente que son
inconciliables con el dominio particular de las aguas. En todo
tiempo, & pesar de ciertas aspiraciones imperialistas, se ha con-
siderado el mar como de dominio puiblico, y este cardcler se ha
extendido 4 la parte navegable de los rios. Ya es mds discutible
la a; licacién del mismo criterio & las vias navegables artificiales,
aunque parezca dificil su establecimiento, si han de tener algu-
- pa importancia, con independencia completa del Poder piblico.
Las exigencias de la salubridad y la posibilidad de perjuicios difi-

cilmente indemnizables por su cuantia aconscjardn en todo caso -

ciertag reglamentaciones que limiten la propiedad privada, conce-
diendo 4 la Administracién una intervencioén, por minima que sea,
pai'a dejar 4 salvo los intereses generales.

Pero alcanzados estos objetivos esenciales, dos criterios radi-
calmente distintos pueden presidir la legislacién en este punto: 6
dejar entregada en todo lo demds la materia & la iniciativa indi-
vidual, regulada por leyes generales y reservar la solucién de los
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conflictos i la competencia de los Tribunales ordinarios, como en
las demis malterins del derecho civil, 6 asumir ¢l Estado como
funcién publica la administracion y distribucién general de esta
fuente de rigqueza,

No falta quien haya querido ver en tan contrapuestos criterios
la expr sion de preferencias meutales caracterisicas de las razas.
[hering en sn Prehistoria de los indoeuropeos il hablar de los rie-
gos de Babilonia llega & decir: «La idea de los riegos como fun-
cién del Bstado es una de las caract=rislicas que distinzuen al se-
mita del ario». Y, sin embargo, esos mismos riegos de Babilonia
quc sirven de ocasién para afirmacién tan categdrica, aunque
extendidos y perfeccionados por los asirios, parecen debidos en su
origen & las poblaciones simero-acadianas, cuyo lenguaje muerto
hace miles de afios y adivinado mis que descubierto por las in-
vestigaciones pacientes € intuiciones maravillosas de la erudicién
moderna nada tiene de semita. Ni cran tampoco precisamente se-
milas los faraones que levaron al Bgipto mediante ¢l riego 4 Ia
culminacion de su poder, ni menos los que canalizaron y aprove-
charon los rios de la China con tal destreza y arte y con tan
esforzada perseverancia que sus sistemas de diques «constituyen
quizis, como decia no hace muchos anos el Conde de Pouvourvi-
lle, el mis largo, el mds permanente y el mds considerable de los
trabajos que hayan salido de manos de los hombres» (1). Y fue-
ron precisamente arios los que extendieron los riegos de la Indix
con obras maravilosas, y cuando los ingleses en nuestros mis
mos dins reanudan aquella iradicion, y al dar un dad politica al
fraccionado implirio, asumen la admimstracién de las aguas como
fanc:én de gobierno, esa exclusivamente pretendida organizacion
semitica se instituye alli por arios y para arios.

Tor eso en vez de aventarar hipotesis, sélo fundadas en pre-
maturas sintesis historicas, convend:d fij s antes la atencion en
las condiciones geogralicas y climiticas de las comarcas en esbi -
dio, y entouces nos convenceeriamos de que no son mentalidades
raciales, sino exigencias ccondmicas bien entendidas, las que han
llevado & pucblos de tan distintas razas, & instituciones, 4 empre-
sas andlogas cuando, duefios de sus destinos, han dirigido su es-
fuerzo al fomento de su riqueza y de su poblacion.

Y ¢s que, en efecto, no puede ser la misma la legislacion de
aguas de los paises hiimedos y la delos paises drvidos. En los pri-
meros el agua se presenta ordinariamente en exceso, las necesi-
dades de la planta rara vez dejan de ser satisfechas y el esfuerzo
se ha de dirigir especialmente & una evacuacion ripida de los so-
branles. La forma del terreno indicard inmediatamente los cances
por donde esa cvacuacion deberd tener lugar: seran de ordinaric
los mismos cauces naturales que conslituirdn sobre las fincas ser-
vidumbres, tanto menos discutidas cuanto menos artificio se ven
en ellas, ¥ cuanto mds compelidos se encuentren todos 4 hacer di-
cllos el mismo uso. La regla es evidente y dictada por la mism:
Naturaleza, las contravenciones serdn raras y comparables & las
de los demds preceptos de la ley civil.

En los paises dridos, por el contrario, el agua sc presenta en
déficit y el interés ccondmico se traducird en detenerla; es decir,
en contrariar el régimen natural, y la ambicion de unos, la negli-
gencia de otros, la independencia de Lodos, impedirin el maximo
aprovechamiento del preciado elemento, tanto mis valioso cuanty
més escaso. La solucién técnica preferible en estas condiciones
serd siempre el aprovechamiento colectivo, ya como empresa de
Estado, ya mediante Asociaciones de cardcter piblico, delegadas
6 impuestas por ¢l Poder social.

(1) Institut colonial international. Bruxelles. Biblioteque Coloniale in-
ternationalo. 7.2 serie, Les differents systémes dirrigetion, Tomo I, pagi-
na 524, '
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Pero antes de pasar adelante conviene decir algnnas palabras
sohre lo que se ha de enteoder por pais htimedo y pais drido. No
admiten dudas estas denominaciones cuando se las leva al limi-
te, pero en la practica se dan todas las gradaciones y no siempre
es thcil sefialar el punto preciso de separacién entre unos y otros.
Serd pafs drido evidentemente el abrasado desierto que careceri
de todo valor agricola fuera del reducido oasis fecundado por cl
riego; pero jqué diremos de aquellos otros en que algunas cose-
chas son posibles? Seridt todavia drido acquel que exija para su cul-
tivo Ia ncuhﬁulacién en el terreno de la hnmedad procedente de
dos 6 mds estaciones lluviosas; son propiamente los paises del
I»y farming. Pero todavia, ann con la posibilidad de cosecha
anual, puede un pafs deber ser clasilicado como drido. Hemos
visto que aparte del suelo y del aire, siempre presente en todo
terreno cultivable, son indispensi-
bles el agua y la radiacién solar: la
primera es naluralmente proporcio-
nada por la lluvia cuyo régimen
puede ser mas ¢ menos variable, la
segunda viene distribuida con régi-
men algo mds constante como de-
pendiente de causas mis astrondmi-
cas que meteorologicas; cstas dis-
tribuciones pueden marchar parejas
6 disconformes: si el miximo, de la
Nluvia coincide aproximadamente
con ¢l mdximo de radiacién, si
ademds la lluvia es suficiente para
mantener aun en ese momento el
minimo de humedad necesario para
la vida de la planta, el riego, aun-
que ttil todavia, podrd no represen-
tar ya un valor cconémico compara-
ble & los gastos que su instalacion
exija y podrd llegar el caso limite
que excluya ya la calificacién de
drido. Por el contrario, lluvias co-
piosas de invierno no deberdin bas-
tar para calificar un pais de nimedo
si en la estacién estival, cuando mas
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leuctioso pudiera ser ¢l cultivo, la Huavia se
presenta en defecto, Es, pues, la convenicente
ecuacion entre la radiacion y la humedad la
| que debe servir de criterio y en modo alguno
" la altura total en milimetros de la Huovia
anual. Iis, en efecto, el valor econdémico
agricola del agua ¢l que Neva al hombre &
tomar una 1 otra actitud, y ese valor acaba-
mos de ver de qué depende.

Siguiendo el hilo de las deducciones tras
esta indispensable digresion, vendremos d
coucluir que si en los paises himedos la
solucion individualista podrd ser aceptada,
los paiseg dridos no pueden admitirla en
modo alguno. Iis este un punto que csti
hoy fuera de toda discusién. Por no haberlo
reconacido en tiempo oportuno luchan los
Lstados Unidos con no pocos inconvenien-
tes en su colonizacién del Oeste drido. Ya
lo recordaba al principio de este trabajo: cs
tan importante el caso que no estard demis
puntualizarlo,

Lograron los Estados Unidos su indepen-
dencia nacional en 1873, dominando ¢n su oorigen un territorio
cuyo Ymite venia del-rminade con muy pocas variaciones por
las fronteras orientales de los aclnales Estados de Wisconsin,
Illinois, Kentucky, Tennessee y Mississipi. Ocupaba en toda su
extension una zona marcadamente nimeda. En 1803 se incor-
pord, por compra hecha i Francia, el tervitorio de In Luisiana,
que si contenia ya algunas regiones como las correspondienles &
los actuales Estados de .Montana, Wyomin y Colorado y aun
parte de los Dukotas, Nebraska y Kansas, francamenle dridas,
estaba todavia en su mayor parte conlenida dentro de las zonas
hiimeda y semiluimeda. A la zona himeda perteneeia también la
Florida, cedida por Espaha en 1819,

No fu® sino mucho mds tar.le, en 1845, 1846, 1848 y 1853,
cuando por la anexién de Tejas, por exlincidn de primitivos de-

NN\ Zona humeda
V27 Zona semihimeda
1 Zona arida

Fig.2.*
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rechos ingleses sobre Oregdn y Wishington y por cesion de M-
Jieo, de Ta California y todas Ins comareas intermedins, como I
Unidn, alcanzd sus linites actuales.

Fué, sin embargo, ol nmicleo primitivo el que en todo este
Liempo contenia a inmensn mayoria de la poblacién, y donde
principalmente s¢ condensaban el poder y la rigueza nacional, Kl
resto, y especialmente la zona drida, lo constiluian en sn mayor
parte vastas extensiones casi desicrtas de escaso valor economico,
reserva para futuras expansiones vy donde una soberania mas no-
minal que efectiva era como un valladar opuesto contra intrusio-
nes molestas. Por la misma razén los nuevos territorios se ilean-
zaron desde el principio la categorin de Eslados. A mayor abun-
damiento, si intereses algo importautes existian en auella zona,
s0s inlereses cran mds bien mineros que agricolas. No ¢s, pues,
extrailo que ese nicleo principal de poblacion, dueiio del poder
legislativo, lo ejercitara con arreglo & los principios que corres-
pondian & su tradicion y 4 sus intereses. La costumbre y la ju-
risprudencia inglesas, basadas cn los derechos de los riberefios
{riparian rights), fueron desde luego admitidas, como antes ha-
bian sido aplicadas desde los tiempos coloniales. Segin ellas, las
aguas corricnles son hasta cierto punto la propiedad de los duc-
nos de las fincas que limitan 6 atraviesan, los cuales tienen dere-
cho & emplearlas sin otras restricciones que las de no alterr s
uso, ni disminuir sensiblemente su caudal, ni causar daio ph-
blico ni privado, ni lesionar derechos legitimamente adquiridos,
prescripeiones todas algo vagas, pero sulicicntes por lo general
en pais hiniedo, donde la abundincia del agna, superior i fa que
exigirian las necesidudes ordinarias, aleja casi por completo todo
motivo de conflicto.

Independicntemente de esta legislacion, costumbres especiales,
y mds 6 menos opueslas & aquélla, se habian observado, con ca-
rdcter particular y limitado, en aquella parte del pais drido, que
recibio de los espanoles, un principio de colonizacion y con ¢l un
reflejo de nuestras inslituciones en materia de riegos, mucho me-
jor adaptadas & las condiciones de suelo y clima; pero al produ-
cirse la inmigracion de colonos orientales, de usos v costumbres
diferentes, cran inevitables los conlliclos, que los. Tribunales,
constituidos, en su mayoria, por genles procedentes de I region

himeda, podian, con diticultad, resolver, constrenidos entre l1os.

principios de la ley y Ias exigencias de la realidad. Las decisionoes
Judiciales apenas si ocultaban esa perplejidad que hizo aplicarles
la grifica frase de tratar de montar d la vez en dos caballos.

La ley de 26 de Julio de 1866, que abandoné i la competen-
cia de cada Eslado el cuidado de legislar sohre riegos y minas,
aunque cou algunas excepeiones relativis al dominio nacional,
pudo pensarse que remediaria el dafo, pero ui podia anular los
derechos adquiridos y muy mal definidos todavia, ni debia espe -
rarse que en esliv confusion de priclicas y principios la autono-
mia de cada Estado hubicra de llegar i lo mejor, acomodiandose
4 las verdaderas exigencias locales y no aummentando Ja anarquia,
ya desgraciadamente introducida,

Habia mds de un motivo para ser pesimista, Y 1o era el me-
103 importante Ia misina manera de estar limilados aquellos Es-
tados. Efcctuada la division con un desgonocimiento casi con-
pleto del terreno, tenicndo sélo i In vista el mapa y d la manera
como se trazan las [ronteras de los paises coloniales, se habin os-
cogido para la division los meridianos y puralelos (1), y cste
mismo principio se aplicaba & las subdivisiones sucesivis y se
ampliaba con ¢l de la igualdad de las superficies hasta llegar &
las grandes parcelas catastrales (townships), cundrados de 6 millas
de lado, divididos cn 36 zccciones, cada una de una milla cua-

(1) Vdéase la figura 2.2
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drada, 6 scan 640 acres, que se fraccionan 4 su vez en 16 cuartos
de seceion, de 40 acres cada uno, unidad ya ordinaria para Ia
venta de terrenos en el Qesle.

Iiste método tan claro, tan expedito, tan sencillo, tan precisa-
meunte geomélrico, no tiene mds inconveniente sino el de sefialar
con linea gruesa los trazos {inisimos (jue cn todo mapa bien cons-
truido sou para el lector tan sélo un gnia prudente, que modes-
tamente se oculta, para que no dejen de resaltar cual corresponde
los lagos y los rios, ¢l monte, ¢l valle y la llanura, es decir, las
realidades geogrificas, Gnicas que pueden y deben influir en la
viday en la ley.

1{D A H\Q I

WYOMING

Tig. 8.°

Y ast es natural que se llegue 4 complicaciones inauditas
cuando r¢ trata de sistemas de riegos como el de la cuenca fluvial,
dc Bear-River (que, naciendo cn el Utah en las montafias de:
Uinla, pasa cn seguida al estado de Wyoming, para volver al
de Utah y al Wyoming de nuevo. y de aqui & ldaho, muriendo,
por tiltimo, en el mismo estado donde naciera, después de verter
sus aguas en ¢l Gran Lago Salado y después de haber cambiado
cinco veces de jurisdiccion, sometido & legislaciones distintas y
aun opueslas ante las inflexibles lineas del cuadriculado oficial.

Y si de aqul se siguen graves inconvenientes para la ejecu-
cion y administracion de los grandes sistemas de riegos, el apro-
vechamiento del agua dentro de las mismas fincas no recibe 4
veces menos daiio por la inadecuada forma de las parcelas recor-
tadas de Norte 4 Sur y de Esle & Oeste, sin tener para nada en
cuenta Jas curvas & nivel cuya forma ha de ser preponderante en
cl trazado de las acequias.

No menos han sido grandes las imprevisiones en las leyes
para la venta de tierras de dominio puablico, que han venido &
superpouer, sin la conveniente trabazén y armonia, intereses y
derechos al ciimulo ya complejo de los creados por las disposicio-
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nes mencionadas. Con un grau colorido deseribe Elwood Mead
algunos de los inconvenientes que de ello sc siguen:

«En estos ullimos afins—dice—el alto precio de ganado ha
intensificado dc nuevo la compelencia por las tierras de pasto.
Los que necesitaban acaparar tierra con este objeto no podian di-
rectamente comprarla ni arrendarla. Evadir la ley es costoso,
pero no imposible. Recientemente, viudas de soldados han sido
reclutadas en el Este y expedidas & las oficinas de reparto de tic-
rras de Occidente para solicitar alli los benelicios de la /fomestead
Lawe; T2 de cstas solicitudes se hicieron en un dia en Valentine
y 30 en Alliance, ambas cn el estado de Nebraska, ese 4 la san-
tidad del juramento, ninguna de cllas contaba con los rec ursos
necesarios para cjercer sus prelendidos derechos. Maestros de cs-
cuela, pastores, ganaderos, empleados de ferrocarril, hombres de
los mis diversos géneros de vida han prestado sus nombres para
tal objeto. Bl mélodo ¢s sencillo y ficil. Supone la constrnceion
de una cabaia, dormir en ella dos 6 tres noches ¢n un periodo
de catorce meses y conmutar el resto de periodo de residencia
por el pago de un délar y cuarto por acre. Tl perjuicio que esto
envielve no se cuenta, Es demasiado frecuente pira ser mencio -
nado. La rapidez con que las tierras proximas 4 los rios esti pa-
sando & muy pocas manos comparativamente con la aplicacion
de esta ley es aterradorav (1).

Y esas tierras 6 sc sustraen al empleo & que su posicion las
llama en benelicio de 1y riqueza puiblica ¢ sou un motivo de 03—
peculacidn que deriva una parle de los bencficios de la empresi
hacia los que nada hicieron por realizarla, y antes son para clla
obsticulo y no pequeiio.

El desbarajuste legal que todo esto supone ficilmente se ima-
gina y la urgencia de remediarlo se indicaba ya claramente en el
mensaje dirigido por cl Presidente Roosevelt al Congre:o cn Di-
ciembre de 1901, que fué precursor de la Reclamation Act de 1902,
lle aqui sus palabras:

«La scguridad y el valor del dominio que los ¢olonos se han

rreado dependen en gran parte de la estabilidad de los dercchos

sobre el agua; pero la mayor parle de estos titulos reposan sohre
v+ hase incierta de los juicios pronnncindos porlos Tribunales en
waleria civil ordinarin, Con muy pocas excepeiones, los Estados
‘ridos han descuidado el proveer en caso de penuria 4 la reparli-
vion equitativa del agua del rio.

Leyes incierlas y vagas han hecho posible ¢l establecimionto
b+ derechos sobre el agua que exceden al uso real 6 necesario Y
tinchos rios se han convertido ya cn propiedad privada ¢ han
Giedado sometidos & una intervencién equivalente 4 esa pro-
piedad ,

Ll que acapara un rio acapara realimente la lierra (que cse rio
hace productiva, y Ia doctrina de Ia pxoplml.ld privada del agua
S ;mmdl de la propiedad de la tierra no puede prevalecer sin

‘usar perjuicios. Bl reconocimicnto de la propicdad privada de
1(»» rios que se ha desarrollado en las zonas dridas debe dejar ol
hresto & una concepeién mis amplia y. mas ilustrada del derecho
Jiiblico en la intervencion y uso de la provision de agua.

Lieyes fundadas sobre las condiciones de las zonas hime las,
donde el agua es demasiado abundante para limilar su cempleo,
o tienen razén de ser en un pais drido.

El tinico derecho sobre el agua que deberfa roconocerse cn
103 paises dridos es el derecho al uso. Hste derecho, por lo que al
riezo se refiere, deberia quedar adscrito & la ticera, La concesién
berpetua de dercchos sobre el agua i otros que 4 los usuarios, y
sin LOH]DClldeIéu algnna para la nacién, es susceplible de todas

T ——— s e

() Trrigation Institutions, New-York, 1910, pig, 36,
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las objeciones que se dirigen contin la concesion perpetua en las
ciudades de las empresas de ulilidad piblica.»

El nimero de cuestiones que csta andarquica situacion provoca
es considerable y su importaucia econémica no despreciable. El
Sr. Van Sandick, en la discusién (que signié & su informe sobre
los riegos norteamericanos en la sesion de Roma de 1905, del Ins-
tituto Colonial internacional de Bruselas, citaba los edleulos con-
signados en el XII censo sobre ol coste de los pleitos seguidos
solamente darante el ano de 1899 en ol Estado de California, con
motivo de Jos derechos al agui (waler rights). A pesar de teatarse
de nn trabajo incompleto se Hegaba & la cifra de 250,000 duros,
y se hacia observar gue con eslo y con todo eran muy pocas las
sentencias que tenfan un cardcter definitivo capaz de dar seguri-
dades completas i la parte favorecida (1), Pues, segiin datos de
e3¢ mismo censo citados por Mead (2), el coste total de todas las
ohras de riego en aquella focha realizadas en el citado Estado as-
cendia, préoximamente, & 13 millones de duros; es decir, que las
costas judiciales suponian, proximamente, el 2 por 100 del capi-
tal de primier establecimiento, y la eventualidad nunca evitada de
una pérdida total y delinitiva, ya por abandono forzoso de obras,
ya por el pago de crecidas indemnizaciones.

El' mismo Mead cuenta algunos casos caracleristicos (1) que no
haremos mds que mencionar de pasada para no alargar demasiado
estas notas. Los pantanos de Sweetwater y de Hemel, ambos am-
Dlias y costosas obras de embalse, fueron denunciados por pro-
pietarios riberenios que pretendian nada menos que su destruc-
cidn, y que si perdicron ¢l pleito fué tan solo porque lo plantea-
ron mal. La cindad de Los Angeles tuvo-que seguir un pleito con
dos propictaring riberefios, sohre el aprovechamiento de las agnas
del rio del mismo nombre: lo perdié en primera instineia; reno-
vido algunos anos despmés lo volvié & perder y entonces apeld, y
el Tribunal Supremo (Supreme Court) conlirmé la sentencia: ; pero
cnootro pleito andlogo, incoado en 1881 y también s:‘u‘xtcnl,mdo
en primera instancia & favor de los propietarios, el Supremo Tri-
bunal revocd la sentencia, dejando asi indeciso el criterio que
hubiera que aplicar i casos semejantes. Hasta 1899 no se fallé
olro pleito que databa de 1781, época todavia de la dominacion
espanioli, y en cuya vista se emplearon selenta y dos dias ocupan-
do toda T prueha y documentacion 9.000 folios de escritura &
maquina, restimen de todas las actuaciones que debicron empe-
zar 4 escribirse con pluma de ave.

Algo anitlogo, aunque no e lan gran proporeion, ocurre en
otros Bstados. 15n esle maremagmon, el Bstado do Wyoming es
wnit excepeion honrosa y feliz, Mead lo hace notar en forma irg—
nica pero sugestiva (4). Hablando dos personas sobre los progre-
sos del riego en los distintos puntos de los Estados Unidos, dec‘a
una que Colorado y California eran los dos Bstados que iban 4 Ja
cabeza, porque alli todas Ins cuestiones se habian liligado yresnclto
de modo que Tos regantes sabian i qué atenerse, Pregunté la otra
(que por qué no - inelufa & Wyoming donde le constaba que los
riegos habian adelantado mncho, y replicd ln primera que no
serid tanto cuando, segun s estadisticas, s6lo dos pleitos de
aquel Bstado habian tenido que legar al Tribunal Supremo. Has-
ta tal punto estaba en el espivitu de este hombre la idea de que
los pleitos acompaiian al riego como el paludismo y que Estado
que no litigaba no debia ser digno de mencién,

Y, sin embargo, cn este Eslado se empezd por el mismo des-
barajuste que en los demiis, los derechos de loy riberenos, las
apropinciones exageradas ¢ injustificables habian producido una

(1) Compte readn de le session tenue @ Rome, pig, 143,
(@) Obra citada, pig. 183,

(3) Pigina 195 y siguientos.

() Pagina 247,
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situacion de derecho insostenible y que dificultaba enormemente
todo desarrollo ulterior y aunt el mantenimiento del statw quo.
Corriente habia donde «staban reconocidos dercchos hasta subre
485 pies clibicos por segimdo y donde los aforos no acusiaban un
caudal medio ni de 10 pies cuibicos. Habia casos como el de una
finca de 9 acres que tenia asignada una dotacién continua de
fi pies cihicos por segundo que, & poder ser conservada dentro de
“las lindes, hubiera cubierto cada aho la heredad bajo una capade
135 melros de agui.

No se Hego al remedio de todo esto sin dificultades ni luchas,
ni sin vaivenes de opinidn que en todas partes gira agilada por
las impresiones del momento, pero el teson y la inteligrneia de
unas cuantas personas de buena voluntad dieron cima i la em-
presa con el establecimicuto del Godigo de Aguas compuesto
segiin Van Sandick por ¢l Ingeniero Yohuston (1), Los principios
enlminantes de estiu legislacion son la declaracién de la propiedad
del Estado sobre todas las aguas corrientes y estancadas, la lini-
ticién de todo derccho de aprovechamiento d las necesidades rea-
les y al uso productive y el reparto equitalivo dentro de los na-
arales criterios de priovidad y preferencia y bajo Ja vigilancia de
Ja autoridid en los periodos de escasez, Son en definitiva los ras-
gos caracteristicos de toda legistacion apropiada d las condiciones
de los paises aridos. Merced & cllos ha sido posible en Wyoming
en materia de riegos el progreso y la paz.

Los ervores de los Estados Unidos sirvieron al Canadd de en-
senanza provechosa y alortunadamente aprovechada. En 1883 ¢l
ranadian Pacific Ry abrio & la explotacion las inmensas llanuras
de Assiniboia, Alberta, Saskatchewan y Athabasca, regiounes ari-
das donde el riego cs asunto de la mayor importancia. Con pru-
dente prevision no sc esperd para legislar & que hubieran llegado
4 ostablecerse derechos sobre las aguas. La ley canadiense ha re-
chazado desde ¢l principio la doctrina de los derechos ribereios,
el agua se ha declarado propiedad de la Corona y sn uso y distri-
bucion quedan bajo la intervencién del Gobierno. Asi lo pro-
clama el art. 4.° de la North-Wesl Trrigation Act de 1898 inme-
diatamente después de haber establecido por los anteriores, se-
gun costumbre inglesa, el titulo de la ley, la defivicién de los
términos cmpleados y los limiles territoriales de su aplicacion.

Los mismos principios informan la ley india mim. 8 de 1873
(The Northern India Canal and Drainage Act), de detenida y es-
erupulosa claboracion, 4 parlir del proyecto del Gobierno del
Punjab, de Septiembre de 1867, sobre reglamentacion y distribu-
cién del agua natural y de los trabajos hidrdulicos, y no es ex-
trafio que el mismo espiritu haya inspirado a4 la intervencion in-
glesa en Egipto, donde ¢l pais estaba preparado pava recibirlo por
una larga tradicidn, aunque en decadencia jamds interrumpida,

En Argelia los franceses se vieron forzados & seguir la misma
via desde los pmnu]uus de la colonizacion, incluyendo en el ar-
ticulo 2.° de la ley de 16 de Junio de 1851 entre los bienes de
dominio publico, ademds de las obras de riego, de uuvegnciéh Y
de sancamicnto cjecutadas por el Estado, los lagos sulados, las co-
rrientes de agua de toda especie y las fuentes, y en cl informe
presentado & la Gimara por M. Henri Didier en 29 de Marzo
de 1851 con motivo de la discusién de la ley, sc ruzonaba esta
medida tan foera de Jos precedentes legales france-cs ese incre-
mento extraordinario, como der‘in del dominio miblico, con la
mayor de todas las automdadc: «da naturaless misma de las co-
sasn. No era que hubiera que acomodarse por razoncs politicas,
como algunos pensabian, al espirite de Ia ley musulmana, no tan
terminante en este punto; era que la Providencia habia dispensa-
do & Argelia con tal parsimonia, clemento tan indispensable de

[

(1) Les differents systémes d'irrigation, Tomo I1, pag, 201,
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salubridad y de produccion, que no debia ser nunca separado de
Ja masa de las propiedades comunes. Y en el protectorado de
Tuauez, el art. 1.° del decreto de 24 de Septiembre de 1885, sobre
el dominio publico, también reconoce este caricter 4 las fuentes
de Lodas clas-s y 4 los rios.y sus riberas, Ldstima que esta nece-
sidad, tan claramente vista por los [ranceses Cll SUS CmMpresas co-
loniales, aunque tal vez no hayan deducido de elia todas sus natu-
rales consccuencias, no haya sido igualmente reconocida en algu-
nas regiones del propio lerritorio francés.
clima seco y su caundaloso rio,
gobernada desde

La Provenza, con su
habrin ganado mucho con no ser
nris, 6 por lo menos, con que en las altas esle-
ras donde se elaboran sus leyes no hubieran dominado ideas de
un uniformismo excesivo, que, inspiradas lejos de su claro cielo,
no siempre han podido servir adecuadamente al mis completo
desarrollo de su riqueza y de su personalidad,

Muy otra ha sido la suerte de Llalia, bicn que su sitnacidén mads
meridional. alejindola mds de los limiles naturales de la Europa
humeda, ha facilitado el establecimicnto de leyes mejor adaptadas
& lus necesidades nacionales. La legislacion lombarda, que del
Milanesado paso 4 los Estados Sardos, y se ha converlido, por ul-
timo, en legislacion italiana, reposa también sobre la propiedad
pablica de lus aguas corricutes. A ella y & la scrvidumbre forzosa
de acueducto, reconocida y practicada en Lombardia desde el
siglo X, por lo menos se debe en su mayor parke el considerable
desarrolio del riego en Dialia,

No creo que quepa duda después de esla rdpida excursion de
cudl de los dos criterios antes mencionados s el que conviene i
los paises dridos y como la eleceion esid consagrada por los avan-
ces de la teoria, por el sentir de los legisladores y por las leccio-
nes de la experiencia. Ahora nos cumple deducir las consecuen-
cias naturales del principio intervencionista.

El dominio publico del aguivy la propiedad privada de la tic-
rra conducen inmediatamente al régimen de concesion. Las con-

_cesiones podrdn ser personales 6 reales; la concesion & la persona

ticne numerosos inconvenientes, porque sino lega 4 ser del todo
una cesion por parte del Estado de la propicdad del agua, consti-
tuye derechos que en muchos casos preden equivaler & esa pro-
piedad, y si se limita la concesion personal & scr aplicada 4 uu
aprovechamiento deter.inado, ningtin motivo parcce que pueda
haber para preferiv una persona & obra. Hay, sin embargo, casos
y pueden ser los mds importantes, en que para establecer vn apro-
vechamiento sea preciso realizar obras y montar servicios costo-
s0s. inacesibles de momunto & los fuluros usuarios y superiores
4 las disponibilidades del Tesoro piiblico. Gabe entonces que el
Estado delegue Ja funcién & cambio de aquellas obligaciones v
mediante la imposicién de reglas precisas que eviten los abusos .

Tratindose dé obras de riego esta solucion es muy poco reco
mendahle. De hecho Jos resultados de tales empresas han sido.

por lo general, poco satisfaclorios para los concesionarios, y es:

misma circunstancia ha de influir naturalmente, y no de un mode
favorable, en cl desarrollo de la riqueza quese pretende crear. I
particular, cmpresario 6 usuario no puede llevar otra guia, en
cuanto particular, que la idea de lucro, y este lucro ha de salir dv
an fondo comin, el aumento de la produccion de la tierra; lo
que uno obtenga de mis es evidentenente en perjuicio del otro
esta lucha de intereses puede esterilizar muchos esfuerzos que de-
berian dirigirse & la beneficiosa bransformacion, cuya sitnacion es
tanto mas crilica y delicada cuanlo mds en sus comienzos se en-
cucntre. '

No deberd, pues, recurrirse & ese procedimiento sino en ulti-
mo trance. Aun en cse caso extremno, fa concesion dehe ser de
duracién limitada revertiendo en ¢l momento de su exlincion ul
Estado 6 & la corporacion de csrdcter piblico & la que correspon-
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diera el aprovechamiento. Deberd definirse éste clara y concreta-
mente, no sélo en su cardcter general, sino en sus condiciones
geograficas y de régimen, y sehalando reglas & la explotacion
donde queden bien especilicados los derechos y deberes del con-
cesionario. Ni aun esto serd suficiente si el plazo de la concesion
es largo, y no podria ser muy corlo en las condiciones dificiles
que obligaran & recurrir & ese procedimiento. Las uccesidades Y
los medios técnicos de satisfacerlas varian con el tiempo y con
gran rapidez en nuestra época de rdpidos progresos: toda previ-
sion puede ll-gar & ser in-uficiente y convendrd dejar abierta la
puerta en casos bien justificados 4 la revision de lasecondiciones
oaun d la anulacidén de la concesién mediante -indemnizaciones
razonables cuyo fundamento y cuantia no deben quedar indeter-
minidas, todo ello sin perjnicio de la cliusula de caducidad cuan-
o el incumplimiento de lo previsto exigiera esta penalidad
mixima, ,

Con estas coudiciones, Ja concesién al particular serd sélo
transitoria y tendrd mds de contrato que de concesién. La verda-
deri concesion de agua se habrd hecho en este caso al servicio 6 i
la tierra, & la cual quedard adscrita, sin que pueda ser aplicada
sin nuevo ejercicio del dominio piiblico & un aprovechamiento
distinto. Esta union del agua 4 Ia tierra en un sistema de r1egos
vs olro de los principios que pasan hoy como verdad inconcu-a Y
ique tiende d introducirse y & extenderse con cardcter exclusivo
en todas las legislaciones. Prughalo claramente la National Recla-
mation Law decretada en 1902 por el Congreso de los Estados
Uiidos, cuyo art, 8.°, aun haciendo protesta de dejar subsistente
ko la legislacién particular de los Estados & que alecla, termina,
sin embargo, con estas palabras: «coun tal que el d-recho al uso
del agua, adquirido en virtud de las fisposiciones de la presente
ley, quede de la pertenencia de Ja tierra regada y de que ¢l uso
Wil sea siempre la base, la medida y el linite de este derechoy,

Lia concesion supone una inicitiva. jDe quién ha de partir?
el Estado? ¢Del propietario de la tierra? 4De un tereero? Pareee
tilnral que sea del propictario, 6 por lo menos que precise si
vonsentimiento. La apropincion de la tierra supone ya un valor
creido en ella; la concesion ha de acrecer ese valor continuando
foobra de explotacién econémica ya iniciada por el esfuerzo par-
trulary la transformacién se juzga bencliciosa, sin lo cnal falta-
vit la base justificante de la concesion. No parece que haya nadie
vuis indicado para levarla 4 cabo que el propietario mismo, ni
e éste pueda ser una rémora en asunto del que seria el primero
civrecibir el provecho. Mieatras se trate de aprovechamientos in-
dividuales, la regla no debe ser otra. Pero no hay que olvidar
titipoco que la transformacién no es gratuita, exige gustos y
estion y el caudal y la actividad del propietario pueden ostar
dirigidos ya en su totalidad 4 otros objetivos. Ifaltaria entonces
el estimulo que se supone vivo, y si todavia se poilria alegar que
Loventa de la finca salvaria cl obsticulo, esta solucién no parece
probable sin que medie un lucro de legitimidad dudosa que ten-
diera 4 absorber, baciéndole imposible 6 ilusoro, el beneficio po-
teneial de la operacion.

El caso tendria especial gravedad en los aprovechamientos co-
leclivos, y es precisamente esta forma de aprovechamienlos la
(e las condiciones técnicas imponen en las grandes zonas de
ricgo de los paises dridos. El interss del mayor nimero podria
theste caso verse perjudicado por el de unos pocos propietarios
¥y en este counflicto, el interés de es0s pocos debe celder ante el
interés de la colectividad. La im posicion forzosa del riego cs me-
dida demasiado violenta, y por violenta tal vez poco eficaz; pero
todos los legitimos derechos pueden quedar respetados por la
tplicacion al caso del principio de la expropiacién forzosa por
tausa de utilidad piblica. Y la medida estard tanto mds Jjustifi-

~

cada cuanto mayor sea el bhenelicio 4 obtener, pues as{ como en
los paises himedos el verdadero valor estd en la ticrra y el agua
es s0lo un accesorio, en los sccos es la tierra la que debe seguir
al agua para la obtencién de Ja maxima utilidad social.

No bastaran estas consideraciones generales para que, alenién-
dose i ellas, el Estado realice su misién. Es el uso mis produc—
tivo del agua el que debe ser la norma, Y ¢sto supone una orde-
nacion de aprovechamientos que deberd estar inspirada en un
doble prmcipio, & saber: de una 4 otra cucnca independencia,
dentro de una misma cuenci subordinacion. La subordinacidn
puede venir condicionada por la posicion geogrilica, por la natu-
raleza del servicio, por la situacion de derecho. Son estas crreuns-
tancias las que pueden y deben dar preferencia & uno sobre otro
aprovechamiento,

La forma del terreno es una noly dominante en todo sistema
hidrdulico. Ellx determina los puntos y lincas de reunién de
aguas, la posibilidad de las tomas, el trazado de los canales y las
superlicies gapaces de s«r mejoradas. En los paises dridos la lie-
rra abunda mis que el agua; no serd posible regar toda la Lierra,
ni aun tal vez toda la topogrilicamente dominada por las corrien-
tes y por los manantiales. Convendrd concentrar con prelerencia
los aprovechamientos en las zonas mds llanas (e serin las de
mis ficil preparacion, las de mas bajo nivel y mads proximas al
mar, y por ambas razones mis templadas y por lo geueral mds
feraces y las que con mils facilidad podrin dotarse de un buen
sistema de comunicaciones, tan indispensable para la saca de
productos y para la introduccidon de aperos, abouos y maqui~
naria,

La naturaleza del servicio es también molivo importante de
preferencia aunque no siempre deba ser decisivo. Claro es que lo
serd en todo caso el abastecimiento para los usos domésticos Y
urbanos, para la ganaderia, para las maquinas de vapor emplea- |
das en los ferrocarriles 6 en Ia explotacidn agricola, para todos
arquetlos casos de consumo relalivamente pequeiio y de gran
valor,

En los paises dridos vicne en seguida el riego; pero ya hemos
dicho que mo lodo se puede regary que hay zonas topogritica-
mente favoreeidas & las que debe reservarse ol benelicio en cuan-
Lo sea posible. Bstas zonas se encuentran hacin las partes media e
inferior de la cuenca. En la montafia los valles son estrochos y 4
veces hilmedos y Irvios, las pendientes grandes, los canales largos,
las Luleras quebradas; los henelicios se reducen v ¢l costo se au-
mentba,

En la zona propia pava los embalses 6 para los saltos de
agua con embalse 6 sin ¢l el aprovechamiento industrial pucde
aquiser preferible & los aprovechamientos agricolas, que podrin
establecerse sin dificultad mis agua abajo, pueslo que en el pri-
mero el consumo de agoa es nulo 6 insiguiticante, En la parte
maritima de los rios son, & su vez, preponderantes los intereses
de la navegacion; pero con cllos los interoses agrico as tampoco
pierden grau cosa; el agua serd ya impropia para rirgos desde que
pueda mezclarse con el agua del mar; en cambio, la facilidad de
comunicaciones serd un henelicio inapreciable, Ademds, en esta
parte influida ya por las mareas el caudal del vio es casi indiferen-
t¢, porque es ya posible en cila, mediante ¢l dragado, oblener ca-
lados sunficientes sin necesidad de absorber en pura pérdida los
volimenes que agnas arriba serim mejor utilizados en ol ricgo.

Dentro de la zona propia de éste, sélo después de &) deberdn
venir los canales de navegarién y los establecimientos indnstria-
les. Dada Ia considerable importancia que con el transporte de
energia han adjuirido modernamente los saltos de agui, no g:a'lj)e
fijar un-orden de preferencia exclusivo entre uno y otro uprové;.
chamiento, sobre todo si se tiene en cuenta que si ha aumentado
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el valor de los saltos, el de los canales de navegacién mds bien
ha disminuido con el desarrollo de los f-rrocarriles. En cada caso
deberan ser los beneficios presumibles de la empresa los que de-
berdn servir de norma para la preferencia en la concesion.

Por ultimo, habrd que tomar en cuenta la situacidn de dere-
cho. Las razones técnicas no podrian ser las unicas que decidie-
an en cada caso:los derechos adquiridos impedirdn siempre el en-
caje complelo entre la distribucién real de las aguas y el ideal
cientifico de ordenacion, eu parte porque este ideal es cambiante
con los adelantos de lodo género, en parte también porque no
son solos los intercses puramente econdémicos los que dominan
una materia en la que pueden jugar ignalmente consideraciones
de orden social y aun politico dignas del mayor respeto, pues de
ellas depende 4 veces la estabilidad de la-organizacion colectiva,
sin 14 cual no hay que pensar en fomentos de riqueza ni en des-
arrollos ccondmicos. No habrd que coudenarse por ello 4 una in-
mutabilidad absoluta de lo una ver establecido; pero los cambiog
no deberin ser demasiado ripidos ni profundos, limitindose a
lo mis indispensable, mediante justas y adecuadas compensa-
ciones.

Principio fundamental de esta ordenacién es también, como
deciamos antes, la independencia de las cuencas, cs decir, el re-
conocimiento de las unidades geogrificas naturales. Si principios
generales de legislacion pueden aplicarse & todas las cuencas de
clima andlogo, si el establecimiento de grandes planes hidrduli-
cos puede exigir ciertn unidad financiera, el enlace de los aprove-
chamientos solo es técnicamente indispansable alll donde influen-
cias lisicas ineludibles lo imponen como una necesidad, y el es-
tablecimiento de enlaces no exigidos por la naturaleza misma de
las cosas serd un obsticulo mas que un estimulo. Y este punto es
sobre todo importante, porque las cuencas hidrolégicas no suclen
coincidir con las divisiones administrativas y politicas. Sin tomar
en cuenta las divisiones puramente artificiales, como aquellas de
los Estados Unidos de que hablibamos mads atrds, aun en los
paises mas poblados y de mds larga historia, la armonia en cste
punto estd lejos de realizarse, y es que un mismo accidente geo-
grifico, vaguada 6 divisoria de aguas, puedc tener significacion
muyy distinta para las relaciones humanas, segun scan las con-
diciones topogriticas generales del pals. En la regién montaiiosa,
la poblacién se refugia en los valles, las comunicaciones tienen
lugar s6lo por los puertos y la divisoria de aguas suele ser tam-
bién una divisoria de hombres; pero, & medida que se acerca al
mar, la divisoria se deprime y deja de ser para ¢l tralo humano
un obstédculo que franquear. En cambio, los arroyos de cscaso
caudal y gran pendicnte de Ja regién superior, que se atraviesan
gin dificultad fuera del momento de la gran crecida, integran
aguas abajo el rio caudaloso separacién mds marcada y que se ha
tomado con frecuencia por frontera.

El principio indicado no podrd aplicarse enteramente, sino
dentro de los limites nacionales; pero obligard en ocasiones & la
celebracién de tratados de cardcler internacional que armonicen
los intereses diversos que la explotacidn de los recursos hidrauli-
cos pudieran poner en conflicto. ‘ .

Distribuida el agua con arreglo 4 estos principios, es preciso
todavia una organizacién administrativa que asegure el funciona-
miento del sistema, siguiendo al agua desde su salida de los cau-
ces publicos hasta la superficie 6 servicios donde haya de ser apro-
vechada, vigilando en empleo y cuidando de que los sobrantes se¢
reintegren 4 la masa comin para ulteriores aprovechamientos.
Centro del sistema serd el érgano del Poder publico encargado de
este importante ramo, y que podrd variar con la organizacion poli-
- tica y administrativa del pais. En los Estados Unidos, por ejemplo,
- ycito el caso por ser el que corresponde a una mayor descentrali-
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zacién, hemos visto que originarinmente la materia quedaba en-
tregada por completo & los distintos Estados, cada uno de los
cuales podia organizarla con completa independencia. Los incon-
venientes son tan palmarios, que no sélo se tiende & la unidad
legislativa por iniciativa de los mismos Estados, sin renuncia ex-
presa de sus atribuciones, sino que empieza 4 Josquejarse una
legislacion nacional; de la que la Reclamation Act de 1902 es ¢l
primer barranto.

Pero si hay que reconocer la necesidad de una cierta centra-
lizacion, convendrd estudiar hasta qué punto la accidn directa del
poder centrgl deberd extenderse. Admitida la propiedad individual
de la tierra, el empleo del agua, por lo menos, parece que delw
quedar en las facultades del propietirio, aunque ateniéudose & las
condiciones de la concesidn; & la administracién no le quedari en
esa esfera, sino la wigilancia y la aplicacion de las penalidades
consiguientes en caso de contravenciéon. Es la centralizacidn
mdxima, cuyos inconvenientes sélo vendrin atenuados en paises
pequeios, y que no serd aplicable con todo rigor sino donde las
costumbres publicas hayan alcanzado escaso desarrollo.

En las Sociedades modernas parece preferible, dejando al Es
tado el poder de legislar y la facultad de concesion, entregar li
administracidn, propiamente dicha, de las aguas & Corporaciones
de derecho piblico que funcionen por delegacién y bajo la vigi-
lancia del Poder central, y que sean las encargadas de aplicar re-
glamentos y ordenanzas, y de servir de intermediarias entre I
autoridad y el u-uario. Pero como este punto de la administra
cion de las aguas corresponde & otra seccidn del Congreso, dond-
serd competentemente desarrollado, nos limitaremos & esta indi -
cacidn.

La conservacién del aprovechamiento ordenado y el ejercici:
de la facultad de concesion requieren el conocimiento lo mii-
perfecto posible del estado de derecho creado, que deberd dar ¢
registro de aprovechamientos, y la necesaria vigilancia para man
tener en sus funciones & todas las instituciones del sislema su
pone también una inspeccién y uva organizacion de policia. I}
registro deberd contener en primer término el punto y condicic
nes de la toma y el caudal utilizado. En punto 4-caudal, habr
que hacer, sin embargo, una observacion: el caudal de los rio
10 es constante; no so6lo varia en el transcurso del ano, sino qu
de un ano & otro las diferencias pueden ser considerables y ésta
suelen ser mucho mis marcadas en los paises dridos que en lo-
himedos, en primer lugar porque lo son las de las lluvias ¢
donde el caudal de los rios procede, y en segundo porque el cor
ficiente de aprovechamiento de estis lluvias es mucho mds varia
ble: en los ahos secos las corrientes reciben menor cantidad d-
agua, no sélo porque llueve menos, sino porque del agua llovid.
llega & los cauces una proporcién menor. Si se limitaran las con
cesiones 4 los minimos absolutos, cantidades importantes de agw:
quedarian sin empleo ¢ serian de aprovechamiento completi
mente eventual. Pero las condiciones de mdxima utilidad no co
rresponden & este aprovechamiento minimo, sino al medio {re-
cuente, y entonces es preciso que queden previamente definido:
los derechos de todos en los momentos de penuria y que, cuand:
el caso llegue, una autoridad cnérgica los haga respetar. Cabe:
en este punto distintos criterios: se puede dar preferencia & i
prioridad en el aprovechamiento 6 repartir & prorrata el cauda!
dispouible 6 tomar en cuenta la importancia, valor y necesidade-
de los cultivos pendientes. En cada caso es éste un punto quv
corresponde & la adminisiracién de las aguas, pero que las con
cesiones deben prever. SBu importancia es manifiesta y de ella de-
riva muy especialmente la de otro servicio no menos esencial
para el buen ordevamiento de las aguas: el servicio de aforos.

Problema anejo al de la ordenacién y administracién de la-
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aguas es el de la defensa contra sus estragos: en los paises hiime-
dos es tal vez éste el problema unico; pero no hay que creer que
desaparezca por completo en los paises dridos. Las irregularida-
des del régimen son en éstos mucho mds marcadas y ademds,
como la escasez predominante contribuye & favorecer la tenden-
cia d agrupar el mayor numero de intereses hacia las lineas de
reunion de aguas, los cauces mayores son con frecuencia invadi-
dos y eso aumenta la entidad de los perjuicios en las crecidas ex-
traordinarias que pueden acarrear en ocasiones inundaciones
desastrosas. A pesar de la sequedad habitual, algunas porciones
de terreno, por su forma topogrifica 6 por su estructura geold-
gica, puede también quedar sometida & una humedad permanen-
lc y perjudicial agravada por una temperatura alta, condiciones
favorables para el desarrollo del paludismo. El riego mismo pue-
de ser causa de insalubridad y aun de esterilidad si no fuera bien
conducido y si no se evacuaran las aguas sobrantes con igual so-
licitud con que se recogen las de la dotacion utilizada.

De aqui la necesidad de Ia policia de cauces de la defensa de
mdrgenes, de la previsidn de crecidas, de los sancamientos, de
los avenamicentos y drenajes, Pero el tratar detalladamente estos
nuevos aspectos nos llevaria demasiado lejos, y, aunque conexos
con él, se apartan, sin embargo, ya algo del tema concreto de
esta ponencia. Como decia Mr. Chailley, en la sesion de Londres
de 1903, del Instituto Colonial internacional de Bruselas, «el rie-
ro es un mundo»; es preciso en tan basta materia limitarse 4 un
canton bien determinado. Convenia, sin embargo, ¢l recuerdo,
porque é1 hard ver nucvas cxtensiones sobre las ya indicadas del
servicio de aforos, que no deberd limitarse & la estadistica y com-
probacion de los estiajes, sino que deberd registrar tunbién los
caudales de crecidas, para poder tener cabal idea de los volimenes
totales desaguados, y esto no sélo por la importancia del dato
para los trabajos de defensa contra el agua, sino también porque
de ¢l dependerd en gran parte el problema de los embases, cuya
solucién permitiria aumentar considerablemente los recursos hi-
drdulicos de la region.,

Tal es en sus lincas generales ¢l marco en que deberi ence-
rrarse en los paises dridos la organizacion administrativa necesa-
ria para el mejor aprovechamiento del agua; una observacion que
s¢ desprende de todo lo dicho, pero que conviene destacar, es la
necesidad de marchar en lo posible en este punto por delante de
tos acontecimientos. El Sr. Van Sandick lo hacia notar en la se-
~ion de Roma del Instituto antes citado, en la cual se acepto como
conclusién, que «si en una colonia 6 pais nuevo se puede prever
que la agricultura serd ulteriormente practicada por medio de
riegos, es necesario no esperar & esperar & este desarrollo para
legislar sobre la materia» (1).

Y adviértase que para el caso pais nuevo deberi considerarse
indo el que intente desarrollar en proporciones considerables esta
fuente de riqueza. '

(Continvard.)

——

(1) ‘Compte Rendu, pig. 42.
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El tinel del Estrecho de Gibraltar.

Esta magna obra es de una trascendencia incalculable para el
enlace intercontinental de Europa y Africa, y muy especialmente
para el porvenir de nuestra Espaia gque no debe abandonar las.
prerrogativas inherentes 4 la posiciéon para conservar la que de
derecho l¢ corresponde en las rutas mundiales & través del Medi-
terrdneo y Suez, que es la via preferente para legar al Asia, asi
como cruzando el estrecho para legar al Africa, yen ésta al
punto mds convenieute para establecer la gran ruta hasta Amé-
rica,

Las comunicaciones inmediatas de los continentes ticnen su
llave en nuestro Estrecho, y por c¢llo requiere la atencidén mds
exquisita cuanto se relaciona con puuto tan singularisimo.

En el trabajo que con ¢l nombre de «Futuros ferrocarriles de
Marruecos» publicé esta Revista en el ndam. 1591, correspon-
diente al 22 de Marzo de 1916, hice constar que con el deseo de
cooperar al progreso de nuestro pafs, habia entregado al excelen-
tisimo Sr. Ministro de Fomento un anteproyecto de ferrocarril de
enlace de las redes espafiola y argelina con ramal & Tdnger y Fez,
trabajo que nuestro Ministro entregé al de Eslado por si lo creia
ulilizable, para sus trabajos en la conferencia de Algeciras, pro-
xima 4 celebrarse entonces. Proponia como estacion e endace la
de Algeciras, & partir de cuyo punlo se prolongaria el ferrocarril
hasta las proximidades de Tarifa, desde donde, y en direccidn 4
Punta Ciri, proponia la construceidn de un Winel bajo el Estrecho
conforme también se cousigna cu el mapi que publicd la Revisra.

Como no me guiaban ideas de medro personal al proponer el
anteproyecto, renuncié i favor del Estado todas las ventajas que
mi iniciativa pudicra entranar y que por desgracia no han sido
aun aprovechadas por éste.

Pero la idea no ha caido en saco roto: en la Depiche Coloniale
se da cuenta de que M. Henri Bressler ha presentado en el Con-
greso de Ingenieros civiles un proyecto de tiinel hajo el Estrecho
de Gibraltar, que ha sido examinado por las diferentes Secciones
de dicho Congreso,

Por otra parte,se dice que el Ministerio de laGuerra ha auto-
rizado & D, Mariano Rubio para estudiar ¢l proyecto del tunel del
Estrecho de Gibraltar,

La concesion de este género de estudios, segiin lo dispuesto
en ol cap. VIII de la ley de Ferrocarviles de 23 de Noviembre de
1877, declara que son de la competencia del Ministerio de Lo-
niento; por ello tenenos la seguridad que éste hard cumplir tal
disposicion ¢ impedird que problema tan vital para Espana se re-
suclva anteponiendod los intereses de ésta los de particulares, por
muy respetables que éstos sean, eu casos distintos del que motiva
estas Jincas.

PEpro GARCia IfaRia,
Ingeniero de Canminos y Arquitecto.

Madrid 1.° de Junio de 1918.

REVISTA EXTRANJERA

El material de los ferrocarriles estratégicos de
via estrecha alemanes y autriacos.

Nadie ignora el considerable papel que han desempeiiado en
la guerra actual los ferrocarriles y particularmente al ejército
francés, el de via de 60 centimetros, vulgarmente llamado mate-
rial Péchot, del nombre de su inventor. Vamos ahora 4 examinar

el material aleman de via de 60 centimetros y el austriaco de via
de 70, para lo cual extractaremos el interesante articnlo publica-
do en Le Génie Civil por el Ingeniero de Construcciones civiles,
M. G. Mangin.

MarERIAL ALEMAN.—L1 material alemén se ha construido con-
forme 4 los mismos prineipios que-el francés, pero menos cui-
dadosamente; no han tratado de emplear acervs de gran resis-



