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Es el presupuesto, al que precede esta Memoria, de una sin-
gular estructura, respondiendo no sblo 4 necesidades hacc tiem-
po sentidas y reclamadas, sino & imperativos de las actuales cir-
cunstancias.

Desde que la unidad nacional quedé constituida, hace ya cua-
tro centurias, fué siempre, segun acredita un andlisis pswoléomo
de nuestra Historia, anhelo evidente 'y sincero de todo el pais,
restafiar las heridas de una lucha pertinaz y titdnica por las vir-
tudes del trabajo y del impulso progresivo.

No otra cosa representan aquellas continuas reclamaciones
que los procuradores en Cortes elevaran 4 la realeza en pro de la
cultura y bicnestar interior. No otra cosa las libertades de Ara-
gon, de Castilla, que signilicaron evidente adelanto politico, atis-
bo embrionario de todo el sistema constitucional, que & fuerza de
sangre congquistaron los pueblos.

La incesante demanda de cammos, de buen orden admmxatm—
livo de ensefianza publica, que oponian aquellos representantcs
del pueblo 4 las decisiones de los Gobiernos, tendenciadas hacia
las contiendas europeas, acredita que cuando Espana emple6 sus
hombres, sus recursos y sus energias en Flandes, en Francia, en
[talia y en Alemania, el sentir colectivo, ¢l alma nacional, incli-
ndbase, por modo manifiesto hacia una politica rec onstructora.
Habxa, pues. desdc eutonces, un verdadero y notorio ideal patrio,
retorcxdo contrahecho y anulado por las resoluciones de. aque-
llos hombres que obtuvieran el valimiento de la Corona.

Desde Rocroy hasta Cavite y Santiago de Cuba, no ha habido
una soh grave herida nacional marcada con honda cicatriz en la
Historia, sin que resurgiera esa voz del pueblo, ese certero ins-
tinto colectivo, indicando la nccesidad de atender & lo que tantas
veces se hahia olvidado y pospuesto.

" Acreditase el acierto del pueblo, un dia representado por el

Yonde de Urefia, al hablar 4 la majestad de Carlos V con aquella
loable valentia que reflejan estas palabras: « Seiior: los pueblos
no pueden con tantas guerl ras de fuera, c’()n.tantos pechos de den-

(1) Tenemos el gusto de publicar tan interesante an oria, que acompaiia
ul Proyecto de ley de Presupuesto extraordinario de Fomento, que ap]audn-
mos con entusiasmo en nuestro nimero del dia 6 del corriente mes.

tro. Viven una vida miserable, la vida que trac eonsigo un pres-
to morir»,

Es mas tarde el Conde de Ofate quien dice & Felipe IV y al
Conde Duque de Olivares: «Pensad, sefior, jcdmo habremos de
reposar de tantas fatigas si no miramos la almohada en que ha
de descansar nuestra cabeza? ;Gomo hemos de enviar ejéreitos 4
Flandes, armadas 4 América, si no cuidamos de este patrio so-
lar, de donce salen los hombres, de donde han de surgir las ar-
madas?»

A despecho de ese ideal patrio, la actuacién del gobernante
ha sido de notorio desdén, de verdadero olvido bacia la obra pu-
blica. Ello es histéricamente tan visible que no pide demostra-
cién. Con recordar que los Reyes Catolicos decrctaron la cons-
truccion de caminos vecinales en todos los pueblos de algﬁn ve-
cindario, y al cabo de cuatrocientos alios estdn por hacer en mas
de cuatro mil de esos pueblos, queda sustanciado, visto y fallado el
proceso de ese elemento director de la politica. Hoy todavia es nii-
mero interesante, muy interesante. de un programa politico aplicar
el remedio dispuesto en la Pragmdtica de Tsabel y de Fernando.

Seguin se¢ acaba de decir, siempre mantuvieron los espailoles
la necesidad de dar de lado & «tantas guerras extrafias para cuidar-
nos de las tierras propias».

Estéril clamor del pueblo que no tuvo mtérprcte hasta el rei-
nado venturoso de Carlos ITI, ¢l Monarca que padeciera ael mal
de piedras. Fértil y primoroso oasis histérico al que debemos
casi todo lo construido hasta llegar el cambio de régimen politi-
co. Puentes, ediicios, fortificaciones, carrcteras (las que atravie-

~san Espafia de extremo & extremo), Museos, urbanivaciones,

puertos, cuanto hallé el sistema represen tativo obra fué casi
exclusiva de Carlos 11I y de sus preclaros Ministros.
~ Cumo no hubo otro esfuerzo que el de Carlos III, con VlSlbl(‘
insuficiencia por intenso y perseverante que fuera, nos encontra-
mos en la hora de los grandes, pasmosos desarrollos constructi-
vos que aportaron en todos los pueblos la revolucién y la loco-
mévil, en un estado de manifiesta inferioridad. :
Los ferrocarriles en Espaia- surgieron por iniciativa y con.

capitales del extranjero. El Estado hi%o poco mds que determinar




1as cifras de la subvencién kilométrica y traducir una ley de po-
licia de ferrocarriles.

Durante muchos lustros, diestra y patridticamente aprove-
chados por las grandes naciounes en perfeccionar sus medios ma-
teriales, los gobernantes hispanos, conspirando unas veces, con-
tratando otras empréstitos para dominar las luchas civiles, en paz
y en guerra dedicados 4 la retérica tarea de cantar las libertades
publicas, apenas realizaron cosi de ulilidad y ventaja. Este pohre
pais, cterno aspirante & un reposo y un hienestar siempre diferi-
dos, tropezd con nueva dilacién. Era menester constituirnos, y en
ello hemos empleado todo un siglo. '

Convinimos en que el amplisimo periodo constituyente quedd
ultimado y firme con la Restauracion. La hova, pues, de recons-
tituirnos hahia sonado al fin, Pero después de ello. fué menester
agotar insondables mares de retoricismo oralorio en pulir el su-
fragio universal y la ley del Jurado.

El asunto, es, que, & puro comhatir en las Provincias Vascon-
gadas y dulcemente arrullados por la grandilocuencia, dejo Espa-
fia escapar los afios mirando sus hombres piblicos, altivos, desde-
10503, 050s «groseros menesteres» dirigidos & conceder medios
de aliento, de vida, de prosperidad al pais. Las dguilas de la po-
litica volaron tan alto que perdieron de vista Ja ticrra. No hizo lo
mismo el politico britinico, ni el francés, ni ¢l germano. Subal-
ternas entre nosotros estas cuestiones que tocan al fomento del
pais, arbitrése un comodin, un procedimicnto administrativo para
construir algunos purrtos y muchas, muchisimas carreteras; ast
nacicron el puerto de interés mds 6 menos general y la carretera
parlamentaria. De esta guisa, un Ministerio de Fomento que, en
suclo tan ne:esitado de «enmicnda peogrificar como el nuestro,
tanto pudo y debio hacer, limitd sus actividades duranle varias
generaciones & ir construyendo kildmetros y mds kilometros de
carretera parlamentaria.

Nos golpea violenta, nos aturde, la catistrofe colonial, y en-
tonces, apenas repuestos del estupor, lornamos los 0j0s & csla
ticrra noble, sufrida, inagotable en sus energias, que tantas veces
pidiera para si algo de sus esquilmos con d4nimo de reintegrarnos

“en crecidos rendimientos.

Asi vimos en nuestros dias cl clamor incesante y cnérgico de
todas las fuerzas productoras del pais, & que diera vida literaria
y politica el cilido verbo de D. Jdoaquin Costa, demandando que
se cerraran y sellasen los archivos aventureros de nuestra secu-
lar politica para iniciar otra al parecer modesla, silenciosa, me-
todica, que rehiciera las fuerzas nacionales y pudiera preparar
la pujanza del maiiana. Fué voz general, fué voz undnime la de
(que era menester rchacernos, reconstituirnos. Entonces surgie-
ron en la corriente intelectual de los espanoles las palabras «euro-
peizacién», «regeneracidn», «reconstitncion».

Por ¢s0, el gran Cosla, dirigiéndose al pueblo espafiol para
expresarle como debe atender A su prodhctividnd, & su riqueza y
4 su cultura, para disponer mahana de una fuecrza eliciente mili -
tar, ¢ dice aquellas palabras memorables que sintetizan todo un
programa de gobierno: ‘

«El honor y la seguridad de la Nacidn estd en manos de los
que aran la tierra, de los que cavin las vihas, de los que plantan
el naranjo, de los que pastorean el rebano, de los que arrancan
el mineral, de los que forj«n el hierro, de los que equipan la
nave, de los que tejen el algodoén, de los que conducen el tren,
de los que represan la lluvia, dec los que construyen los puentes,
de los que estampan los libros, de los que acaudillan la ciencia,
de Jos que hacen los hombres y los ciudadanos educando la ni-
fiez. De esas escuclas saldrdn los soldados, de esas forjas saldrin
los caliones, de esos montes bajardn los navios, de esos canales
nagerd li sangre, de ese hierro -brotard la- fortalezd; de ese algo-
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dén, de esc cdilamo y de esos drboles saldran las tiendas de cam-
paila y las telas del asta sagrada que ha de desplegar al viento I
bandera de la Patria.» . .

Los partidarios de que precedan los gastos militares a todo
otro encaminado & preparar riqueza y cultura, citan & diario cl
ejemplo del Japdn, que surge ingente y ripido para asombrar
al mundo frente & Rusia, pero olvidan que antes, mucho antes.
de que supiéramos del Japén por sus victorias, esos hombres me-
nudos, de rostro cetrino, de mirada viva é inteligente, esparcian-
se por todas las mds adelantadas Universidades del mundo, cstu-
diaban-los progresos mercantiles, importaban los adelantos in-
dustriales, y habian, en {in, realizado una labor de cultura y de
productividad dentro de su pueblo, en esa labor silenciosa y mo-
desta, sin la que jamds hubieran podido alcanzar los grandes
triuntos de las armas.

Las tardes tristes, las tardes de neblina, de mansa lluvia, son
cahalmente las que preparan los esplendores jubilosos y exube-
rantes de lucida primavera. Asi Espafia, mientras no busque en
esa labor intima el establecimiento de los,dos grandes pilares dv
cultura y de riqueza sobre los que habrd de asentarse el complejo
y costoso cdilicio de la fuerza, verd inutiles cuantos esfuerzos
realice en tal sentido. Lo que se alce sobre deleznable cimiento,
vendri & tierra, con dafio y desolacién para nuestra Patria.

Las clases productoras y mercantiles, el sentir popular, los
howbres publicos que sc hallaban i la cabeza del Gobicrno, todos
coincidieron en la hora de nuestro infortunio colonial, acerca de
la necesidad y urgencia de acometer esta empresa reconstruc-
tora. Pero han transcurrido veinte aflos, y el desaliento de la opi-
nion publica es cvidente, y sobre ser cvidente, s natural, dado
que aho tras aflo se copia un presupuesto de otro y se refiere al
préximo el iniciar el verdadero presupuesto de reconstitucion, de
reorganizacion de los servicios, de resurgimicnto, de mirada al
porvenir. ‘

Nuestro secular rezago nos induce, por tanto, & acometer la
obra tantas veces ofrecida; pero es que ahora se¢ suman a eslit
raz6n las anormalidades que la guerra trae consigo para todos los
puclilos europeos.

Nos encontramos en un positivo retraso con relacion & Buropa.
Es algo indiscutible é indiscutido. Y nos hallamos con que, st
cual fuecre el resultado de esta lucha fabulosa, las principales na-
ciones europeas s¢ verdn forzadas 4 detener el paso diligente, pro-
gresivd, con que avanzaban, para atender 4 su vez & -la reconsti-
tucion de pueblos que han de quedar aniquilados por la guerra.

Francia, por cjemplo—y algo muy semcjante ha de ocurrir
enlas Haciendas de todos los paises beligerantes—, habrd de ver
aumentada su deuda en cantidades verdaderamente abrumado-
-as. Economistas hay que cifran ya éstas en 50.000 millones de
francos, suma cue, para ser atendida en sus intereses y amorti-
zacién, habrd de requerir un esfuerzo economico tan considera-
ble, que represente mas de la mitad de su presupuesto anterior
& la ruptura de las hostilidades. Ello es que en todas partes l
necesaria reconstitucion econémica impedird,- por fuerza, du -
rante un periodo mds 6 menos extenso, el progreso rapido de los
grandes pueblos. Harto harin en ese plazo con restanar la sangre
que afluye de las heridas. \ ) _

Pero se trata de paises que tienen las dos grandes virtudes
del trabajo y de la persistencia, Cuando, pasado ese plazo,
recobren las energias perdidas, es hien seguro que recobri-
rin también aquellas yelocidadés progresivas que los coloca
ban & la cabeza dela civilizacién y de‘la productividad, y, por
consiguiente, tan avanzados respecto de otros pueblos de tardo
Y perczosé_ca.minar. Y ese pe.riodo,‘ al)ficrtof para desdicha de mi-
llones de- seres, pero que dirfase abierto también. para que Es-
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pafia lo utilice y se:coloque al nivel de las grandes naciones eu-
ropeas, puede traernos & nosotros la hora de la salvacion, 6, en
el caso contrario, acreditar definitivamente la incompetencia de
lispafia para gobernarse i si misma. O utilizamos ese plazo para
nnrnos 4 Europa, 6 quedaremos, por siempre, cnormemente dis-
lanciados de ella, Tal es el dilema. Siempre encontramos excu-
sas para nuestra falta de diligencia: ayer, la gran celeridad con
(que marchaban esas naciones nos inducia al desinimo. §(omo
alcanzarlas? Moy, ln propia guerra parece conducirnos al quie-
lismo anbe una especie de expecltante estupor por cl resultado de
la lucha europea, como si estuviéramos obligados, ante la con-
lemplacion de esa contienda Litdnica, & permanecer estiticos, sin
movimiento, sin accion alguna. Muy lejos de ello, ka Incha actual
debe tendenciar nuestra politica en el sentido de una actividad
incesante. Cualquiera que sca el resultado de la guerra, cuales-
quiera (ue fueren los rumbos de la politica internacional (que
haya de seguir nuestro pais, s preciso situarse en condiciones
de colaborar en la obra del hwnano progreso. Mal podremos ser-
virla si continnamos con nuestros cuatro mil pueblos sin comu-
nicacion, como en plena Edad Media, con una produccion entera
de eercales (la cuarta parte de Francia en igual superlicie culti~
vada), con nuestras aguas vertidas en el mar, dejando irredenlas
muchas tierras que debicran ser ricas y foraces.

Nuestro analfabetismo, nuestros hombres sin letras, nuestros
piiehlos sin escuelas—amén de aquellas que mds parecen csta-
blos que templos del -aber—, nuestra indelension... ;Gomo se-
cuir en situacion semejante? Hay, pues, una serie de causas pre-
disponentes que registra nuestro secular atraso, que nos llevan d
iniciar nn vigoroso periodo constructivo; hay una causa determi-
nante que es, cabalimente, la guerra, ofreciénidonos margen de
tiemipo para la reconstitucido del ais.

Bl GGobierno acomete esa obra con toda resolucion y con cuan-
tas garantias puede ofrccer un estudio detenido. No blisona de
vealizar obra perfecta, & que no puede llegar el humano esluerzo,
»$ una ponencia de un probado huen propésito, que vosotros los
legisladores mejoraréis. Ahora bien; lo que no es esta labor es la
copra del anterior Presupuesto, con la promesa cterna de reorga-
mizarlo en el venidero. Por virtud de una desarticulacion del Pre-
supnesto y una d ferencia establecida entre los gastos notoria-
mente permanentes y 1os extraordinarios, prepdranse los ecursos
para ese primer grande esfuerzo constructivo: y decimos para el
primero, porque, si alcanza b.en suceso, estamos ciertos de que
con el ejemplo de las ventajas que producirin esos millones sem-
hrados sobre la tierra espaiiola, habrd de realizar el pais otros
sacrificios muy superiores 4 los que suponen los de este Presu-
puesto. Sin tales medios extraordinarios sélo pueden avanzar los
pueblos que tienen, por decirlo asi, ultimadas sus obras publicas.
B caso tal, la tarea se reduce & conservar, -d preparar, & ir me-
jorando lentamente; pero cuando sucede, como en Espaia ahora,
(que ‘es preciso dar un grande impulso, no hay pueblo- alguno
ique lo. haya realizado con los recursos permanentes del Presu-
puesto.

Advertid los grandes progresos que imjpulxara Stein en Ale-
mania. Estudiad cuanto llevara & la prictica Cavour en [talia.
Recordad y aplaudid. como aplauden & la hora presente los cco-
nomistas, aquella obra gi.antesta, que en su iniciacion halld
tantos obsticulos, de Freycinet, que operd el milagro de la gran-
deza de I'rancia & poco del desastre de Seddn.

Analizado, desde cierto punto de vista, es indispensable, cs
irgeute, ese esfuerzo econdr ico extraordinario. Pero ademds es
bien justo, porque si es verdad que, una parte de la deuda que

se contra~ gravita sobre lu genéracion fubra, no lo es menos que ‘

cabalmente esa geueracion es la que disfrutard en todo su apoz€o
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los productos y ventajas de las obras que abora se inicien y que
ahora se construyan.

. 'Tiene ese Presupuesto, como el plan de Obras puiblicas & que
da origen, bases que el Parlamento seguramente habrd de perlec-
cionar, pero (ue & juicio del Ministro que suscribe son las mas
convenientes v las mds equit tivas

REOONSTRUCCION DE CARRETERAS

Espana ha empleado al pie de 1.500 millones de pesetas en
carrcteras del Estado para construir 47,000 kilometros. Siendo
Francia cinco veces mas rica que nosotros, tiene sélo 3 6.000 ki-
lémetros de carreteras nacionales 6 del Estado. Hay, en cz‘unbilo,
ana diferenc-a enorme en materia de caminos vecinales. Mien-
tras que FPrancia cuenta 600.000 kildmetros, las cifras de estas
vias de comunicacion en nuestra patria sélo son 13.000, distri-
buidos en la forma siguiente:

Kilémetros.

El numero de kilémetros construidos de cami-
nos, procedentes de concurso, ha sido de... ... 1.927
Y el de kildmetrus en construceidn de idem, de... 2,127
TOPAL v even e, 4,054

Los dos concursos celehrados coniprenden:

Fl primer coneurso..,........ e 3.500
Blsegundo.. . veiin e iiiiiiniiiiniiiienias 5.000
TorAL. .ovviavs e 8.500

El nmimero de kildmetros construidos proceden-
tes de contratos con las Diputaciones, es de. .. 2.351

Y ¢l de kildinetros en construceidn de idem, de. 1.500
Torarn..... e 3 851
Siendo el nimero de kildmetros que compn en-
den dichous contratos........... eeees vos 4.800
RESUMEN
Kilémetros,
Niraero de kilémetros construfdos y en constrac-
eién, procedentes de concursos y contratos con
las Diputaciones.. ceeiees eves 7.905
Caminos vecinales construidos por los pueblos
antes de laley, y que tienen firme......... e 5.000
ToraL.covvvenevno 12 905

6 sea, en nimeros redondos, los 13.000 citados.

Ha counstituido un verdadero error acondmico la construceion
de ese mimero cxcesivo de carreteras en Espafia, y mucho mds
no contando con caminos vecinales; pero & este mal hay que aha-
dir el de la insinceridad con que se han redactado los Presupues-
tos durante muchos afios, no concediendo 4 la conservacién de
carreteras las sumas que ellas vequerian. Hallanse, por esta ra-
z0n, buena parte en un estado verdaderamente deplorable,

En cl Plan general de Obras publicas que se somete al andli-
sis del Parlamento, fuera mds grato y de mayor éxito ante el pu-
blico, para el Ministro que lo formula, consagrar la totulidad de
esos millones que ha de entregar el contribuyente espanol i ini= '
ciar obras.

Ello represcnta la fiesta en la comarca, -los gallardetes, los
fuegos artiticiales, los discursos, la labor de Prensa pregonera de
las inauguraciones, pero se pondria en olvido empresu de una
utilidad indiscutible. :

Ya que el pais empled cantidad tan,crecidn ch sus carreteras,
lo menos que puede solicitar de los Gobicrnos.es que aparezcan
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en condiciones de utilizacion para todos los efectos y fines que la
vida moderna trae consigo, y por cierto no sélo en la hora-de la
paz. Es preciso colocar firmes de tal espesor que permitan el paso
de los automoviles militares que ticnen un peso extraordinario.
Pueden las carreteras prestar servicios estratégicos de imponde-
rable valor en una hora suprema.

Recordemos lo acaccido en la batalla del Marne, salvadora de
francia. -Recordemos lo sucedido en la defensa de Verdun: en
obra de horas, millares de automéviles acuden por las diferentes
carreteras francesas con hombres, municiones y pertrechos y lle-
gan & tiempo de salvar el pais. _

En los dias de la paz el trdfico automovilista, hoy imprescin-
dible, y en cl turismo curopeo que puede atrierse 4 Espiiia con
sus monumentos historicos y con la variedad de sus psisajes pin-
torescos, es #lgo de imponderable valor comercial, pero exige un
perfecto estado en la viabilidwd de las carreteras. Pari que ese
sacrilicio excesivo del Tesoro espaiiol de 1.500 millones de pe-
set1s produzca las ventajas que de €l cabe esperar. preciso es que
del Plan general de Obras publicas sometido & vuestra aprobacién
se reste una partida importante & los festejos, & las primeras pic-
dras, ¢ las inauguraciones, para destinarla & esta otra obra tan
necesaria y tan prictica.

Se acude por estas razones, en primer término, destinando la
suma de mas de 152 millones de pesetas & la reparacidn y recons-
truccion de todas las carreteras que lo han menester. Pididse por
dignos antecesores mios una relacion & cada Jefatura de Obras
|iblicas acerca  de las carrcteras que exigian esa labor de re-
paracién. Para depurar aquel trabajo, para que se incluyan to-
das, absolutamente todas, las carrcteras que exigen ser recono-
truidas 6 reparadas, envidse i recorrer Espaia, dividida en comar-
cas, & los Inspectores Sres. Maese, Garcla Faria, Brockmanm,
M. de Echandia, Cruzado, Orbe y Matco.

Ellos han redactado las Memorias que s¢ acompaiian, justifi-
cativas de las carreteras incluidas entre las necesitadas de repara-
cion; pero como ésta no puede verificarse en un solo ano por ser
trabajo superior & nucstros medios y elementos de funcionarios,
de contratistas, de maquinaria y de obreros, ¢s preciso un plazo
no inferior 4 cuatro aiios. Ha corrido & cargo de estos seiiores
Inspectores el establecer la prelacion de tales obras, relaciondn-
dolas con su mayor necesidad y urgencia y con la intensidad del
trifico, haciendo, en fin, que se vayan realizando esas reparacio-
nes, no & medida del arbitrio y del cipricho ministerial, no & vo-
luntad del influjo politico, sino tomando en cuenta criterios de un
positivo inlerés publico. Asi se reparardn todas las carreteras; asi
se repararan, primero, las que exijan mayor perentoriedad. .

Es la suma de 152 millones, que se destina al arreglo de obra
ya construida, muy elevada; pero hay que aplicarla si hemos de
servirnos del enorme capital empleado en construir carreteras.

Esta recomposicién la demanda el pais entero. Son diarias
las quejas que cousigna la Prensa de todas las provincias; fre-
cuentes y razonadisimos los ruegos formulados en el Parlamen-
to; incesantes las reclamaciones de Cdmaras Agricolas y de Co-
mercio. Nuestro augusto Soberano, atento siempre al desarrollo
de los medios materiales que han de acrecentar la riqueza publi-
ca, estudia, en sns viajes,. las necesidades mds positivas y que
con mayor apre nio pide la realidad. El puerto, el ferrocarril, la
zona regable, todo cs objeto de continuada vigilancia, de cuida-
doso andlisis. Las deliciencias notorias de nue tra viabilidad han
sido sefialadas no pocas veces por el Monarca. Eu una palabra,
nace la queja en el modesto labriego, que transporta dificilmente
sus productos, y llega hasta el Rey. La cilra para recomponer las
carreteras es alta, no puede negarse, pero tampoco hay duda to-
cante 4 que se trata de relorma que reclama. toda la Nacion.
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CAMINOS VECINALES

Surge al propio tiempo la necesidad de corregir esa enorme,
abrumadora diferencia que existe entre Irancia y Espaia, entre
Espafia y la mayor parte de los pueblos cultos, en punto 4 cami-
nos vecinales. Esta que es la via mds indicada para un pueblo
modesto como el nuestro, s, sin embargo, la que sc ha pues-
to en mayor olvido. Algo se ha realizado ya por virtud de la ley
que tuve el honor de suscribir y de defender ante el Parlamento.
Merced 4 ella se han construido mds de cuatro mil kildmetros v
estin en construccion tres mil seiscientos. Merced & ella los pue-
blos, aceptando el principio de cooperacion con el Estado, entre-
gando los terrenos sin pago de expropiacién y auxiliando en la
medida de las fuerzas de cada localidad, han contribuido & que
puedan realizarse esas construcciones en condiciones de economiu
verdaderamente extraordinaria, si se establece el cotejo con cl
coste de las carreteras.

Es de importancia conocer la aportacién total de los pueblos
en los caminos construidos que asciende 4°6.166.400 pesetas, de
las cuales sc han entregado en forma de anticipo, & devolver en
treinta aiios, 1.541.600 pesetas. Semejante aportacion (sin contar
la expropiacién de terrenos que corre & su cargo) representa cl
40 por 100 del presupuesto de las obras.

Este resultado se ha obtenido hoy en dia, no acometido ain el
problema de las Hacienda locales. Juzguese lo que realizarion
los pueblos si tuvieran recursos & su alcance. La conservacidn
de los caminos (siempre mads econdmica que la de las carreteras,
corre transitoriamente & cargo del Estado. Mientras no se re-
suelva la manera de dotar la Hacienda local, incurrirfase en pu-
nible insinceridad si se dijera que los Municipios pueden conser-
var los caminos, Cuando tengan los Ayuntamientos recursos i
su disposicion, la ley de Caminos vecinales alcanzara plena efi-
cacia.

Iniciado este procedimiento, quc tiene ya encarnaciones de
realidad en los pueblos espaifioles, es menester proseguirlo. Pro-
seguirlo, porque supone una evidente ¢ importantisima economin
para el Tesoro, y porque implica la cooperacién y colaboracion
conjuntamente del Gobierno con las fuerzas vivas de cada una de
las comarcas.

Pero en los concursos celebrados ha podido advertirse que
veces los pueblos que carecen de toda comunicacion, por estr
mismo hecho disponen de muy contados recursos. Es, pues, dv
absoluta necesidad y de exquisita justicia celebrar un concurse
especial, segin se 0s propoune, para esos pueblos que viven e
un completo y total aislamiento, que viven, por lo que 4 las co-
municaciones se refiere, en la propia situacion que tuvieran en A
Edad Media. _ S

De otro lado, como con los recursos destinados & la construc-
cién de caminos vecinales no podian lograr el ansia legitima que
sienten muchos nicleos de poblacién para poseer esas vias, que-
daron fuera de los concursos muchas ofertas de auxilio. Par:
concederles la mejora que solicitan, para agradecerles la .copar-
ticipacién que brindan, estimase preciso realizar un gran con
curso donde se satisfagan los deseos justos y loables'de.tanto:
pueblos como acuden al Gobierno con la solicitud en una mano ¥
con Ja cooperacion en la otra. De ahi el concurso que pudiéramos
lamar magno con las caracteristicas consignadas en el Plan gr-
neral de Obras publicas & que esta Memoria se refiere. ‘

Para ultimar la obra de caminos vecinales, el Ministro quv
suscribe se propone, segun acaba de indicarse, preparar dos cotr-
cursos: : .

Uno, en cumplimiento del art. 25 de la ley de Presupuestos
vigente, para unir pueblos aislados con vias de comunicacién.
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Comprenderd unos 3.500 kildmetros para sacar del aislamiento,
6 sea para reunir & Espaiia, de 400 & 500 pucblos,

Otro, para toda clase de caminos & quc se reficre la ley de los
vecinales, que comprenderd 10.000 kilémetros, para que, suma-
dos con los anteriores y con los procedentes de los dos concursos
celebrados, de contratos estipulados con las Diputaciones provin-
ciales, de carrcteras del Estado y provinciales y caminos munici-
pales afirmados, arrojen para (in del ano 1926 un total de vias de
comunicacion de transito rodado de 100,000 kilometros; que dard
i promedio de un kilémetro de camino para cada 5 kilome-
tros cuadrados de territorio, aspiracion que consignd el Ministro
que suscribe al iniciar la campana oficial de coustruccion de ca-
minos vecinales en la Real orden de 13 de Agosto de 1903, y que
hoy puede ya lograrse.

El importe de las subvenciones para los dos concursos citados
serd de 67.500.000 pesetas, y el anticipo de fondos & devolver en
treinta afios 16.875.000 pesetas, quearrojan un totalde84.375.000
pesetas. Mas 3 millones para estudios, replanteos y liquidaciones,
87.375.000,6 sea unos 88 millones de pesetas; agregando & los
cuales los 22 millones de pesetas que restan por invertir de lascon-~
redidas por la ley de 29 de Junio de 1911 aclarada por la de Pre-
supuestos vigente, en la terminacion de los caminos de los dos
comeursos, suman 110 millones, que distribuidos en diez anos, dan
nuna anualidad media de 11 millones de pesetas.,

Nuestro sistema circulatorio, la vasta ved de carrcteras y de
lus Hneas ferroviarias principales, esti noloriamente falta de las
pequenas vias de los caminos vecinales y de los ferrocarriles se-
cundarios. Bs un vicioso sistema cireulitorio, algo asi 2omo si en
el cuerpo humano no existieran sino las grandes arterias y las
grandes venas. La circulacion no pueda ser regular, normal, sino
merced al conjunto armonico del sisterna venoso que leva, con
fas mds pequelas ramilicaciones, la vida & todos los extremos del
organismo; del propio modo, s6lo merced & los caniinos vecinales
v & los fervocarriles sccundarios podrd Espana completar su defi-
cientisimo sistema cireulatorio.,

&
FERROCARRILES SECUNDARIOS

En el grave problema de las comunicaciones coneede este Mi-
nisterio toda ln importancia gue tienen a los ferrocarriles secun-
darios. Insuticiente la ley aclual para impulsar estas vias, presen-
16 el Ministro que suscribe un proyecto pendiente de debate e
l otra Camara. i urgencia en este punto no puede ser mids evi-
dente; no sélo por razones permanentes, sino tumbién por moli-
vos circunstanciales. Lo permanente es la alla conveniencia, la
positiva ventaja de las lineas sceundarias, lo circunstancial resi-
de en que tales obras pucdan dar empleo & un nimero crecidisi-
mo de obreros, cuestion de un vital interés en los actuales mo-
mentos en que Jos braceros huelgan en Espana y son solicitados
en el extranjero. '

Una ley, la de 25 de Diciembre de 1912, incluy6 entre los fe-
reocarriles de interés general cinco lineas complen entarias. Hasta
ahora no han sido construidas, acaso por ineficacia de la ley
misma, 4 pesar de los altos fines que Ia inspira.

El Parlamento, en su dia, habrd de decidir si su reforma exi-
ge muevas medidas legislativas, si han de ser sometidas estas
obras 4 la ley general de Ferrocarriles 6 & la logislé‘cién especial
(ue se establezca para los secundarios y cstratégicos.

La construceién de ferrocarriles estd intimamente ligada al
problema de la explotacién, en su doble aspecto del material des-
tinado 4 ella y de tarificacién.del trafico,

‘Cuestiones son éstas que no requicren por parte del Gobierno
modificaciones de las cifras del presupuesto nacional. Pero por
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su influencia en la riqueza ptiblica han de ser objeto de medidas
y disposiciones especiales, sobre las que no es posible guardar si-
lencio, y que no han de hacerse esperar. ‘

CONSTRUCCIONES HIDRAULICAS

Reparadas las carreleras, completado nuestro sistema de vin-
bilidad, surge en seguida ¢l problema del aumento en la produc-
cidn, el problem que mds directa y mas perentoriamente ha de
contribuir al mejoramiento agricola ¢ industrial del pais, Aludi-
mos 4 la extensién del regadio, & ese aumento extraordinario de
la produccién agraria de Espana, y aludimos & la utilizacién de
la fuerza de los saltos de agua,

Viene pregondndose por el Ministro que suscribe, reiterada-
mente, la positiva conveniencia, la visible ],)OI?CilLOl‘iN[%lLl con que
es preciso acudir & la multiplicacidon de las construcciones hi-
draulicas. )

Is la Hamada «politica hidraulica» un niimero importantisi-
mo, si, pero un mimero del programa de las reformas que es me-
nester implantar en nuestro pais.

La lluvia abundante, periddica, normal, es mis frontera en-
tre Buropa y Africa que el Estrecho de Gibraltar, El Norte de
Espana, donde el pluvidmetro registra Huvias andlogas i las bre-
tonas, es un pedazo de Europa. La campiia, el clima, la densi-
dadd de poblacién, los productos, el bienestar, 1o higiene, la au-
sencia del pauperismo, las urbanizaciones, las carreleras, tran.
vias y ferrocarriles, los hoteles, el confort, todo brinda la sensa-

~eidn de hallarse en Francia 6 en Inglaterra,

Lit Huvin escasa siempre, ausente anos enteros, caida & to-
rrentes en una hora de tormenta, como acontece en huena por-
cién de la Peninsula Ibérica, y por modo singular en la parte le-
vantina, trac al recuerdon la costa africana. Tierras polvorientas,
quemadas por el sol, resquebrajadas por las sequins, centinelas
avimzados del desierto sahirico, algunos oasis con palmeras;
irregular, como la Huvia, la pobiacién, vive apelmazada en el
oasis y ausente del desierto; las posadas son inmundas; el alimen-
to, tasado; el calor, asfixiante; la piatina de los rostros revela el
hambre; la silueta cencena, escueta, de las gentes, sus pasiones
violentas; todo, en fin, es pavecido y renmemora la lierra ma-
rrogui.

A esta frase de politica hidraulics, que ha recogido y hecho
suya lopinidn general del pais, atribuye ¢l Ministro que redac-
L esta Memoria una importancia excepeional.

El ilustre Conde de Campomanes, preconizando ailogas
ideas, hizo la cuenta de lo que valdrein Ispana, caso de haber iun-
vertido en riegos lo que en Flandes dilapidara; serin, dice, un
pals riquisimo, exuberante, capaz de sustentar, como cn la ép'on:u,
romana, cuarcita millones de alinas.

Pero no se trata de citas historicas, ni de discursos, ni de
prosa periodistica, 6 destinada & los preambulos de la Gacela;
tritase de cjemplos que deben servir de acicate y estimulo para
el manana, Trdtase de exhibir resultados verdaderamente por-
tentosos, conseguidos en lo hecho hasta aqui, merced al amento
de regadio.

Datos y cifras, y no palabras, son precisos para que entren
por todos los ojos y lleguen i todos los pensamientos, los prove-
chos logrados hasta hoy, para derivar ¢ inducir de ellos los muy
considerables que cabe ohtener manana.

El Ganal de Aragén y Calaluia, obra discutidisima que reco-.
rre lierras donde no existian habitos de‘ri'egns, ha constituido un
verdadero éxito. A los pocos afios de tomenzarse el riego utili-
zaronlo cerca de 70,000 hectdreas, considerdndose la diferencia de-
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produccion en 25.714.600 pesetas cutre ¢l secano de ayer y el
regadio de hoy.

Segin la Memoria de 1914, del Canal de Aragon y Sataludia,
habia 60.000 hectireas en regadio, de las que 5,000 se destina-
han 4 huerla, 40,000 & cereales y 15.000 & olivos y vihedo.

Admitiendo la misma proporcion para las 70.000 hectireas
que hoy s riegan, resullarin:

5.000 heetdreas de huerta.
46,700 id. de cereales.
17.500  id.  deolivos y vifiedos.

Aceplando para los secanos un promedio de 8 quintales mé-
tricos por hectirea, v valorando i 28 peseclas el quintal (verea-
les), resulta el valor de una coseclin 224 peselas, y anmentando
ol vador de L paja (1,25 del peso del trigo) i razon de dos pese-
s los 100 Kilos, resulla 234 pesctas; como el trigo es de aho y
vez, ¢l producto anual por hecldrea se reduce @ 122 pesetas.

En regadio, por lo menos, duplica la produceion, y como ésta
es continua, aun sin tener en cuenta el aumento que produce la
rotacion de cosecha, ol prodicto anual es cualro veees mayor.

Segum la Memoria de 1442, velativa @ los servicios de la Di-
receion general de Agricultura, los promedios de a produceion
en Bspaha en un quingquenio (de 19034 1907) han sido: por
hectdrea de olivos y vinas, 182 pesetas; por heclivea de huerli,
1.600 pesclas. ‘

La comparacion se puede establecer asi:

Producto birito anual.

Secano...  70.000 hectireas, 4 122 pesetas. . .. 8.510.000
5.800 idem de huerta, 4 1.600 idem.  9.230.000
Regadio.. { 46.700 idem de cereales, i 488 idem. 22,789 600
“f 17,500 idem de olivos y viflas i
182 idem............. 2.185.000
e 34,254,600

Se ha hecho T comparicion en términos destavorables para
¢l regadio; en general, con un cultivo esmerado, liv heclidrea de
regadio produce seis veces mis que la de secano.

En cuanto al valor del suelo, la rentla de secino en Aragon es
de unas 15 pesetas y media al afio por hecldrea; la de regadio es
unas seis 4 diez veces mas. Bl valor de la heclirea de secano seri,
pues, de unas 200 peselas y el de la de regadio, de 1.200 4 2,000
peselas.

Son muchos los pueblos de la zona regable que teniendo an-
bes, lasta saltar el agna por Tos canales, una vida miserable, Lin-
guida, desmayiuda, se ven hoy en periodo de visible prosperidad.
Hay, entre olros, los pueblos de Binéfar y  Ahnacellas, donde cl
milagro operado es de los que no dejan lugar & duda, Es gran
lastima que no se utilicen los procedimicntos que aplican en casos
tales los norleamericanos, Solo con que se hubieran oblenido
aftos antes del regadio folografins de aquellos pueblos trisles,
desolados, marchitos, con el caserio veltisto, con los campos yer-
mos, para ponerlas cn colejo con las fotografias que cabe hoy ob-
ter en esos puchlos reedificados, oxtendidos, con esos campos
feraces, llenos de verdor y de vegetacion, por el solo examen de
estas dos fotografias averiguaria el pais como se redimen comar-
cas enteras de la pobreza, para entregarlas i unu vida de extra-
ordinaria intensidad.

Iay cifras y datos que ahuyentan loda duda, Basly recordar
como en Bindfar, con estacion de ferrocarril antes del regadio,
de escasisima importancia, al aumentar la produceion agricola,

“por el riego, ha de intervenir la piqueta en aquella estacion para
erigir otra nueva, amplia, con varios muelles. Ayer habia un mi-
_.mero exigno de empleados en aquel trifico, hoy se ha triplicado.

Aver el de las estaciones de la zona del Ganal, tales como Mon-
7011, Binéfar, Tamarite, Alinacellas y Raimat, era de 27.807 to-
neladas en conjunto; hoy es de 47.299. :

En punto & consbrucciones, durante los primeros anos de regi-
dio, se alzaron s6lo en Bincfar 70 casas, 30 de ellas de mds de
tres pisos. Hay el dato de que antes del riego se olreciera por
100 pesctas un solar en el centro del puchblo y no hubicra postor;
hoy ese propio solar vale miis de 1.500 peselas. Es el dato del
wimero de hombres que emigraban antes del regadio y el niime-
ro de almas que hoy ammenta ailo tras ano en el pueblo mismo.
No son palabras, son hechos, son datos, cifras. No es prosa vana
de uni Memoria 6 de un discurso, es algo escrito sobre la reali-
dad y sobre la tierra espafiola, con aquella firmeza de trazo que
ofrece ¢l eseribir, ulilizando como falsilla los reclos surcos del
campo cultivado.

Y cuéntese que basta aqui ¢l Canal de Aragon y Calaluna no
ha hiecho sino iniciar la cra de prosperidad, al dispoucr de agua
hastante para regar 70.000 hectdrcas; pero se trate de un riego
que no es de cultivo intensivo. Una vez alcanzado, la riqueza seri
extraordinaria.

Juando se terminen las obras del pantano del Barasona. que
ha de regularizar, aumentindolo considerablemente, el caudal de
las aguas, ese cultivo ik intensificindose necesariamente; L pros-
peridad de hoy no es sino promesa de prosperidades infinitamen -
te superiores para el mahana, Cifras y hechos pueden citarse en
relacion con ¢l pantano de Mezalocha, donde el impere de Ia
primera cosechi ascendio @ tanto como cl coste tolal de construe-
cion.

Es el Pantano de la Pena obea también muy discutida, por
que se hallaron dificultades téenicas en la cimentacion de la presi,
dificultades que no son de exteatiar, y que clevaron el coste de la
obra en cantidad superior & la inicialmente caleulada por los In-
genicros.

Pero bueno es tener en cuenbiv (que kibién el primer aiio que
en la zona agricola de Zaragoza se emplearon Tas aguas embalsa-
das en el Pantano de la Peia, la cosecha de verano, que nunci
habian podido lcﬁm' aquellos agricultores, produjo la cantidad
de tres millones de pesetas. Costod el pantano seis millones, can-
tidad que reintegra cada veinticuatro meses. No es mal negocio
para el Tesoro publico, por el aumento de los tributos, y para ln
peonmuia nacional, por el crecimiento de la riqueza,

Eun ¢l Pantano de Alfaro, construido hace mas de diez aiios,
la ventaja es noloria. Las mujeres le llaman el matahambres.

Toda esto, repetimos, no son palabras y mds palabras, prosi
y miis prosa: son realidades que cabe multiplicar en Espaiia, aun
cuando no sea en las condiciones excencionalmente favorables de
los ejemplos citados, para evidente auge de la productividad de
nuestros campos, Ahl quedan las cifvas; analicenlas los impugna-
dores de esta idea de aumentar con toda la celeridad que sca dable
las grandes ohras de regadio de nuestra Patria. Gon estas labores
no se agranda el mapa de Tspaii, no se le anade un territorio, ni
una linea, ni ui colorido; pero las comarcas pohres se enrique-
cen, los pueblos aniquilados acrecientan su poblacién, la fuerz
productora se intensifica, es mayor el nimero de ciudadanos y.
por consiguiente, ¢l de soldados. El mapa serd el mismo, la Patrin
serd mayor.

A un mapa extenso puede corresponder una patria débil,

iQué duda ofrece! damds alcanzé Espalia un niapa mds dila-
tado que en tiempos de Garlos T1, y la Palria nunca fué tan dimi-
nuta. Faltaba vida del Rey abajo, en todo cl pais, el comercio era
nulo, paupérrima la agricultura, la industria miserable, el Ejér-
cito desorganizado, escaso, levantisco; la poblacidn quedd redu-
cida & seis U ocho millones de habitantes. Un espanto. Por faltar
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taltaron al Rey doliente los escudos hastantes para mantener la
farmacia de Pa'acio; bubo que clhusurarla. '

iPronto, pues! Para prosperar Espaiia, ganando hora y mi-
nuto, acudamos & redimir esos pedazos de Patria desolados, ren-
didos, yacentes, que no pueden mas y envian lejos las familias y
cierran, enteros, los pueblos.

Al propio tiempo, esta utilizacion de rios y de embalses pon-
drd en condiciones de clicacia por medio de desniveles y saltos
de agua, sumas importantisimas de fuerzas hidrdulicas cuyas ven-
tajas industriales no es preciso encarccer.

Y 4 la vez se prevendwrin por tales medios las avenidas que
con harta frecuencia devastan nuestras vegas,

Lo primero & gue atiende en cste punto, respecto & lus cons-
trucciones hidriwlicas, el Plan geuneral de Obras piblicas, es d
poner término & las en curso de cjecucidn. Lo que se dijo de las
carreteras tiene aplicacidén & este punto, puesto que debe cerce-
narse Ja suma destinada & nueva obra, buscando la manera de
que sc llegue pronto i las tltimas piedras, aun cuando sci con
merma de la colocacién de las primeras. Guardando fidelidad i
este criterio, es obligado aplicar el principio que con caracteres de
generalidad informa el plan de Obras piblicas.

He aqui en extracto, ciuyo pormenor vien la Memorin corres-
pondiente, la situacion de las obras en construccion y de las que
deben emprenderse:

OBRAS HIDRAULICAS QUE CONSTITUYEN EL PLAN

PrIMER cauPo: Obras en curso de ejecurion, —Son eslas (Panta-
nos, Canales, Encauzamicntos y Defensas), eu nidmero de 76,
creadoras de una zona regable de 204, 145 hecldreas, con un pre-
supuesto total aprobado parasu ejecucion de 97,369,692 pesclas,
al que ha de ahadirse para expropiaciones, paricobras complemen-
tarias que ha reclunado el mayor estudio realizado durante el pe-
riodo de construceion y para adicionales ocasionados por el enca-
recimicnto de materinles, medios anxiliares y mano de obra, pro-
ducidos por la guerra curopen, la cantidad de 15 502,784 pese-
tas, resultando de ello un presupuesto total de 112.872.4706 pe-
setas.

De este presupuesto se ha invertido hasta fin de 1915 la can-
tidad de 46.126.137 pesectas, y ahadiendo & ella L que se inver-
tird en el transcurso del corriente ahe, (quedard por cjecutar en fin
de 1916 la cantidad de 58.343.226 peselas, que se propone inver-
tir en cuatro anualidades de 14.494.204, 18,162,137, 14,140,995
y 11.545.890 pesetas.

Conviene consignar aqui que dela cifra de 46.126.237 pese-
tas, invertida hasta lin de 1915, han abonado los regant s hasla
igual fecha la cantidad de 2.204.784 pesctas, como auxilio du-
sante el periodo de ejecucion, y deberdn abonar durante nn plazo
de veiule aitos, 4 contar de la terminacion de las obras, la canti-
dad de 28.961.664 pesetas, lo que representa un ingreso anual
medio para el Tesoro de 1.448.000 pesctas,

SEGUNDO GRUPO. Obras con proycclo aprobado 6 ultimacdo, solici-
tadas por las localidades interesadas con ofrecimientos de cugi-
lios ajustados & la ley de 7 de Julio de 1911.—El nimero de
estas obras asciende & 36, y la suma de sus presupuestos i pese -
tas 98.877.980, que se propone distribuir en diez anualidades de
3.175.000, 9.405.000, 12.345.899, 13.500.307, 13.839.092,
11.555.297, 16.612.682 y 30 millon's de pesetas. Entre cstas
obras se encuentra el pantano del Ebro, de 600 millones de metros
cdbicos y 20 millones de presupuesto, que regularizard el estiaje
de aquel rio, elevindolo & 68 metros ctbicos por segundo, asegu-
rando los riegos del canal de Lodosa (en coustruccion), ampliando
los del canal Tmperial de Aragén y todos los de la ribera del Ebro
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hasta su desembocadura, ademds del beneficio que levard a las
industrias establecidas actualmente en aquel rio, el cual puede
apreciarse cn unos tres 6 cuatro millones de pesetas anuales por
supresion de combustible en vpoca de estiaje.

De eslas obras, que extenderdin los beneficios del riego &
144.450 hectireas, deberdn abonar los regantes, en el plazo de
ejecucién y en un periodo de veinte aflos después, 49.438.990
pesetas.

TERCER GRUPO: Qbras con 157'03/0«:[0 nltimado, solicitaias por las
localidades interesadas, sin que awn se haya liegado d consolidar los
ofrecimicntos de awwitio. —-Asciende el niimero de éstas & 20, con
una zona regable de 36,865 hecldreas, y con presupuestos que,
en junto, importan 30.911.350 pesetas, que se propone distri-
buir en seis anualidades, de 800.000, 3.318.000, 6.220.500,
8.249.950, 6.480.000 y 5.842.900 pesetas, de las cuales aboua-
ran los regaules, como en el caso anterior, 15.455.675 pesetas.

CuUARTO Grup.: Obras sin proyecto ultimado, para las cuales hay
ofrecimiento de anxilio.—Los proyectos de estas obras, solicitadas
con gran empeno, podrin quedar terminados en 1917, Su nime-
ro asciende 4 23, con una zona regable de 185,980 hectiveas, y
caleulado su coste en 62.540.000
pesetas; exigirian diez anualidades de 5,800,000, 6.300.000,
6.900,000, 7.040.000, 6.000,000, G.100.000, 6.100.000,
6.100,000, 6,100,000 y 6.100.000 pesetas.

Abonardn los regantes, como en los otros casos, 31.275.000
pesetas.

en un primer avance se ha

ABASTECIMIENTO DE POBLACIONES

Desde 1914 se han promovido 435 peticiones para conduccidn
de aguas destinadas & aquel fin, Se han aprobado 38 proyeclos,
por valor de 1,298,671 pesctas,

Se han lerminado ya nueve, con un cosle de cjecucion de
319.964 pesetas; se encuentran en ejecucion 29, con presupuesto,
que, en junto, suman 978,707 prsclas,

Bl total gastado hasla fin de 1915 es
el actual ano se han expedido y
tas 503.181.

Se presupuesta para estas obras la cantidad de 7.500.000 pese-
ks, & invertir en diez anualidades, de las cuales, las cualro pri-
meras de un milléu de pesetas; las dos siguientes de 800.000 y
700.000 pesetas, y las cuatro restantes de 500,000 pesctas.

s de 366,045 pesetas, y en
va libramientos por valor de pese-

o

RESUMEN
Zona
Pesetas. regable,

1.2 Obras en construeeion . .ovv,veeervav.oe.. 08,343,226 204,145
2.° Obras con proyecto ultimado y con ofreci-

miento de auxilio .. vvviriiiiiieie..  98.877.080  144.450
3. Obras con proyecto ultimado que no tie-

nen normalizado el ofrecimiento de nu-

xilio..oooues 30.911.330  306.865 -
4.° Obras con proyecto en estudio y con ofreci-

miento de auxilio y otras que puedan

llegar & formalizarlo.. ..... 62.540.000 185.980
Oonduceiones de nguapma ubﬂstecnmento de

poblaciones, ivvvy caeiieiii i 7.500.000 »

TOTALc v e .o 2B8.172.566  H71.450

Si 4 la zona regable de cstas obras se anade la de las obras
que & continuacion se mencionan (Canales de Aragén y Catalu-
fia, Alto Aragén y Castilla—500.000 hectdireas), se tendri una
zona total de 1.071.440 hecldreas.

Dentro de las obras que se ¢jecutan & la hora presente, hay
dos procedimientos de orden legal; el uno que obedece & la ley
que tuve el honor de suscribir, y que las: Gimaras se sirvieron
aprobar, construye, mediante la aportaciéon de las comarcas in -
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teresadas, de una parte del coste de la obra. El otro procedimien-
to legal obedece, por la magnitud y caracteristica de las construc-
ciones, 4 un sistema distinto. Ambos requieren con identidad de
motivos un impulso enérgico. Tres son las obras principales que
se rigen por legislacion especial: el Canal de Aragén y Cataluia,
el de Castilli y los Riegos del Alto Aragén. Por lo que toca al
primero, la solucién es ficil: embalsar ¢n el Pantano de Barazo-
na las aguas (que regulen y anmenten el caudal para, como que-
da dicho, intensificar la produccion agricola de aquella importan-
te zona.

El vasto, complejo y magno problema de los riegos del Alto
Aragén puede servir de ejemplo & la necesidad, tan reiterada-
mente aludida en esta exposicion de acelerar el término de la
obra. Una empresa acometida por el Estado, i la cual sc destinan
2 millones de pesetas por aiio, teniendo un presupuesto de 160
millones, Ileva consigo la tardanza de cerca de un siglo.

Es indispensable aproximar las mejoras, las ventajus que
esta suerte de labores implica por manera extraordinaria, Trita-
se de un principio general que tiene adecuada aplicacion al caso
de eslos riegos de la zona allo-aragonesa. No hay en ello sino
utilidades que recoger. Las construcciones seguidas sin solucion
de continunidad, empleandn lo que racionalmente puede cons-
truirse cada afo, se hace con mayor economia y con mayor ven-
taja de la obra. Si por este lado el Tesoro obtiene reducciéon de
gastos y el pais logra anticipar las productividades que ella debe
producir, no podrin registrarse nis (ue positivas utilidades.

lonsagrando 4 millones por afo, las esperanzas remiti-
das 4 un plazo casi secular, se acercan se aproximan d la ventu-
ra y prosperidad de aquella comarca, colocindolas & distancia
mitad menor. ;Qué ha perdido el Tesoro con toda esa celeridad?
Absolutamente nada. ;Qué le corresponde ganar? Muchisimo.
La mayor cconomia, el mayor orden de construceion, anticipar
los provechos. Si Lodos ellos se sujetaran d cifras, vendriamos 4
la demostracion de una mejora importantisima para el propio Te-
soro que ha de pagar estas construcciones.

En el Canal de Castilla acontece lo propio. Construido 4 los
fines de facilitar In navegacion y cl trifico de cereales en wquella
comarca, negada osta necesidad por virtud de las vias ferreas,
surgid el intento muy logico de cambiar ¢l objetivo deesta cana-
lizacion empleando cn el regadio lo que ya no es util para el
transporte de mercancins, Es casn éste que guarda cierta analo-
g con lo dicho en punto & los Ricgos del Alto Aragén. Hay
también que esgrimmir el acelerador de la burocracia técnica para
terminar lo mds pronto que sea dable, y aproximar al labriego
castellano las ventajas imponderables del regadio.

Atendida csta indiscutible conveniencia de alentar, de impul-
sar cuanto sea posible las obras en curso de ejecucidn, surge el
segundo problema, 6 sea el de buscar mayores amplitudes 4 las
zonas de regadio, la obra nueva en construcciones hidrdulicas.

~Para ello, y salvo casos especiales, por su magnitud, como los
ya citados, es menester cefiirse, cn sentir del Ministro que sus-
cribe, al criterio de construir aquellas obras & cuya realizacién
contribuyen las comarcas. No se busca s6lo, como en los caminos
vecinales, el ahorro y la ventaja econdmica del Tesoro, se busci
la compenetracion con el Gobierno, se buscan también las ventajas

que ofrecen los terratenientes que tomen participacién en los gas- .

tos; porque tan pronto como sean embalsadas las aguas habrin
de ser utilizadas para el riego, pues no hay nadie que sin tener el
propésito preestablecido de regar se obligue 4 la entrega anual de
una determinada cantidad, Claro es que al tiempo de consignar una
prioridad en favor de la comarca que mayores auxilios preste 4 una
obra, no se puede adoptarun criterio absolutamente uniforme, pues
en ocasiones la comarca pobre que ofrece dos, realiza mayor es-
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fuerzo que aquella otra de mayor prosperidad que contribuye ciu
veinte. Ello trae consigo la necesidad de formar una escala pro-
porcional, en relacion con la riqueza, para que presida un sistema
equitativo en la prelacién que haya de establecerse, refiriendo ésta
al esfuerzo de cada comarca, segin su potencialidad econémica,

Pero repetimos aqui lo que dijéramos en punto & la reparacion
de carreteras y los caminos vecinales. No figurard en primer tér-
mino la.obra que tenga padrino de mayor influjo politico, no que-
dard al arbitrioc ministerial la designacién de esas relaciones.
Habra de regularse por el vigor y el esfuerzo que las localidades
pongan para ayudar al Estado, forma que vendrd & ser la mis
eficaz de ayudarse & si misma.

Para levar al dnimo, primero del legislador y mds tarde del
pais todo, que existe el proposito de obtener el miximo rendi-
miento de los recursos que entregue el contribuyente espaiol, no
ge comenzard obra alguna, asi lo demanda la legislacidn, que no
tenga los estudios debidamente realizados, y el proyecto definiti-
vamente aprobado. Hay, si, que realizar un positivo esfuerz
para enriquecer y hacer prosperar la vida malerial espafola,
pero hay también que ofrecer la garvantia al pais de que se agotan
todos los medios del andlisis y de la previsién para que los recur-
sos del Tesoro obtengan el mayor provecho que sea dable.

LOS PUENTES

B0 nuestro afin inconsiderado de construir un mémero de ca-
rreteras visiblemente superior al que puede costear Espafla, y al
que puede conscrvar en las debidas condiciones, son muchas las
omisiones en yue incurrimos mientras haciamos carreteras y mis
carreteras, y entre esas omisiones figura la de los puentes. Tenc-
mos muchos caminos inutiles buena parte del afio, por falta de
puentes. Es obra de innegable ventaja emplear suma importante
en la construccioén de esos puentes, idea légicamente simpdatica 4
toda opinién del pa's, y de una verdadera necesidad. A tal fin,
en el Plan & que esta Memoria se contrae, consdgrase atencion i
este asunto.

Aparte de la relacion detallada que lleva la Memoria corres-
pondiente, consignaremos que existen 43 puentes que tienen pro-
yecto aprobado y en disposicidn de subastarse, y cuyo presupues-
to asciende & 4.715.694 pesetas. Estas construcciones se empren-
deran desde Juego.

Hay también 182 puentes en estudio y replanteo, cuyos pro-
yectos se redactan 4 la hora actual, que importan aproximada-
mente la suma de 22.500.000 pesetas.

No en todos los casos se hallarfa justificada la construccién de
puentes en nuestras carreteras: alli donde la obra necesaria repre-
sentara un desembolso muy considerable enfrente de un trafico
exiguo, la sana economia podrd imponer, como solucién mas con-
veniente, el establecimiento de harcas de paso, si se trata de salvir
corrientes continuas importantes, 6 la construccién de badencs
adoquinados que tan buen resultado estin dando en las grandes
ramblas de las provincias levantinas, ' .

Siendo facultad ministerial disponer indistintamente, para lu
cjecucion de puentes & carreteras, del crédito total de 163.900.000
pesetas, que figura en este presupuesto, para dotacién del servi-
cio de construcciones de carreteras, claro es que de la anualidad
correspondiente se deducird el gasto que cada afio origine li
ejecucion de los mismos, tan urgente de llevarse & cabo en’li
actualidad. ‘

CONSTRUCCION DE CARRETERAS

l.a construccién de las carreteras qué todavia ha de hacer ¢l
Estado, para abadirlas & los 48,000 kilémetros con que cuenta, Y
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que tan dificilmente puede conservar, se realiza en el Plan gene-
ral en la forma y medida parecida 4 la que se ha seguido hasta el
presente. Por las razones ya dichas, y para no recargar en breve
plazo el capitulo de conservacion, se adopta este criterio,

Por Real orden de 5 de Agosto de 1914 se aprobd definitiva-
mente el Plan gencral de carreteras del Estado, dividiendo las
incluidas en él en dos conceptos de urgentes y necesarias que,
como consecuencia, determinan para las primeras una preferen-
cia en su eiecucion, La longitud de dicho Plan es la siguiente:

Kilémetros.

Longitud de carreteras urgentes........ ..  13.277,086
Idem necesariaB.......ovoeue Ceereeeenees 11,071,328
POTAL v v e everneeneeeess 24,348,414

A la terminacién de todas las obras comprendidas antes de la
fecha de aprobacion del ultimo plan y de las comenzadas & ¢jeen-
tar desde cntonces, el numero total de kildometros en servicio
serd el siguiente:

Kilémetros construidos antes de la fecha de aprobacién del

altimo plan. . .voeveiiiiiaiann 45.633,000
Tdem en construccién en aquella feeha, . .....oovovveen.. 4421171
Idem subastado desde Agosto de 1914 4 la fecha.......... 1.740,607
Idem en curso de ejecacidn por administracién.. .. ......  1.980,000
Total de kilémetros en servicio 4 la terminacién de todas '

las obras hoy en carso de ejecucion...... .. ..o, 53 774,778

8i unimos este nicleo de obras, que en un plazo medio de cin-
co afios puede estar completamente terminado, con la longitud
total para ejecutar que compren-e todo el Plan de carreleras del
Estado, tendremos para un porvenir mis 6 menos lejano un Plan
de estas vias de comunicacién, compuesto de Ja siguiente forma:

$3.774,778
20.627,311

74.402.589

—————

Nuamero de kilémetros construidos...........
Idem 4 construir..... e

ToTaL DEL PLAN.,..... «..vuen

Representard este Plan de carreleras, costeadas exclusiva-
mente por el Estado, una red, como ya hemos dicho, demasiado
extensa. Y gracias sean dadas & que, al fin, se ha puesto término,
aun con ampliaciones tan enormes, & un sistema que habria he-
cho imposible todo presupuesto racional de Fomento. La carrele-
ra, tanto en construccion como cn conservacion, hubiera recla-
mado para si cuantos recursos arbitrara la Iacienda publica.

Enorme sacrificio representa para el Estado todo lo que cje-
cute en este ramo de las Obras piblicas, y grande scria también
si se pretendiera realizar en plazo breve el resto de todo un Plan
con tanta amplitud concebido. Aventurado serfa pretender deler-
minar y puntualizar el importe de lo que gastd el Estado en ca-
rreteras hasta la fecha, pero si puede asegurarse (ue el desem-
holso realizado para ejecutar toda la extension hoy en sorvicio
de conservacion ha importado al Bstado bastante s de 1,500
millones de pesetas, y que el resto del plan hoy aprobado, para
su ejecucion completa, habria de exigiv un desembolso de 500 4
600 millones mis,

Por ser excesivo el nmimero de carreteras, costoso el término
del Plan, de mayor perentoriedad otras obras, se deja la progre-
sividad constructiva ya citada. o

Se impulsa enérgicamente el camino vecinal, el regadio, el
puente, 1os puertos; no se intensifica la produccion de carre-
teras, '

Por esto, el Plan que se pro_pdne para esta clase de obras es
subastar solamente una cantidad fija de 8 millones de pesetas, ex-
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cepto el afio 1917, que 4 dicha cantidad se aumenta los restos de
obras por administracién, que se propone han de terminarse por
subasta, y cuyo importe total es de 5.858.285,96 pesetas.

En curso de ejecucion hoy existen otras obras que ha de con-
venir evidentementle terminar en el plazo mds breve posible; son
éstas las que empezadas por administracién se encuentran en
curso de ejecucion y que conviene terminar por el mismo sistema.

EL importe de los presupuestos de estas obras es el de
14.653.910 pesetas, que s¢ fija de acuerdo con el desarrollo nor-
mal de ejecucion con que viene realizindose, para terminar en los
afnos 1917, 1918, y en el primer cuatrimestre de 1919,

Por (ltimo, merece también especial atencion en este servicio
el débito que por pagos de lerrenos de expropiaciones hay que
saldar en un plazo mas 6 menos breve.

El coste probable por expropiaciones al principio del afio 1917,
tanto por obras, hoy dia en ejecucion, por subasta, como por ad-
ministracion, importard algo mds de 29 millones de pesetas.

Esta partida serd conveniente satisfacerla cuanto antes; pero
teniendo en cuenta lo mucho que harfa aumentar las anualidades
de todu el servico, sl en muy corto nimero de ellas (uisiera ha-
cerse este pago, v la consideracion fundamental de que tal débito
representa un cimulo de expedientes, cuya nltimacion en poco
tiempo ha de ser dificil de realizar, para ponerse mds en la reali-
dad se propone empezar este pago desde el ano 1917 inclusive,
con una annalidad fija de 3 millones de pesetas, que es, proxi-
manente, la que viene consignandose en presupuestos anteriores
para saldar estos débitos.

LOS PUERTOS

Grave problema supone dentro del genérico de la mejora de
nuestros medios materiales el asunto referente & los puertos. Si
error cometinmos en el incesante construir de la carreters parla-
mentaria, no le va en zaga el que guarda relacion con los puer-
tos. No hay nacion, por rica que sea, que no acumule buena parte
de sus medios y sus recursos para colocar en condiciones inme-
jorables un mimero reducido de puertos. Son dos, son cuatro, son
seis, en cada uno de los paises europeos, los que aparecen en con-
dicioues de rivalizar con los mecjor establecidos; y nosotros, pais
de riqueza embrionaria, pais de muy menguados recursos, hemos
procedido de tal snerte que, etnulando el sistema de las monteras
de Sancho, llegamos & incluir hasta 154 puertos de interés gene-
ral, gQué se deriva de tan defectuoso sistema? Pues una verda-
dera anarquia y, como resultado de ella, que no dispongamos, &
la hora actual, de un solo puerto con los elementos que las mo
dernas necesidades del trafico maritimo reclaman y exigen. ¢Qué
hacer, por tanto? Rectificar el error inicial; y asi como en materia
de viahilidad corresponde marchar con gran lentitud en las ca-
rreteras que faltan y acometer con brio la construccion de los
caminos vecinales, rectificar también el sistema erréneo en mate- -
ria de puertos y aplicar las encrgias economicas del Tesoro & la
rapidisima mejora de aquellos que en nuestra Peninsula se esti-
man de mas positivo interés. Es preciso, es absolutamente indis-
pensable que esos puertos tengan eondiciones de igualdad; se
hallen en el mismo plano de los similares del extranjero, para asi
poder sostener una competencia que de olro modo seria siempre
absolutamente ilusoria.

(Quién determina cudles han de ser los puertos de primera
magnitud & los cuales importa favorecer con cantidades verdade-
ramente ofrecidas? No queda lanpoco la designacién & cargo del
influjo politico. Habrd de presidir un criterio de equidad. En este
punto hay datos que vienen & resolver-loda duda. La ‘propia rea-
lidad, marcadora de las intensidades del trdlico en cada uno de
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los puertos, establece ya ese criterio. No hay sino pasar L vista
por el grifico que acompahia & la Memoria de los puertos, y que
dice como la practica, como la vida de la realidad ha venido &
indicar con unas lineas cudales son los puertns gque tienen mis
positivo interés en la Peninsula espaiola.

Claro es que los representantes parlamentirios de esos puer—
tos favorecidos nada tendrdn que agradecer & la benevolencia
ministerial, pero no es menos claro que aquellos otros patrocina-
dores de los puertos que no hayan de ser incluidos en esi prime-
ra linea, no podran sentir el encono de haber sido rechazados
sino por cansa de un positivo y alto interés. La situacion en que
los puertos espaiioles s¢ hallan establece evidentes dificultades
para el procedimiento que haya de seguir el Ministro de Fomen-
to. Hay una serie de intereses creados; algunos puertos de ver-
dadera necesidad no aparecen incluidos en esa primera linea, y
Jos gastos ya realizados, asi como la incontestable necesidad 4
que acabamos de referirnos obliga & no abandonar las obras,
pero pueden seguir aquellas tramitaciones y aquel método eco-
némico & que venian sometidas, No habrd, pues, perjuicio para
nadie. Habrd, si, mejoras y ventajas para los puertos que con
mayor perentoriedad las exigen,

istos propios grificos nos dicen i las claras que de los 28
puertos & cargo.de Juntas deben elegirse los nueve siguientes:
Bilbuo, Barcelona, Muelva, Valencia, Gijon-Musel, Sevilla, San-
tander, Gidiz y La Luz y Las Palmas, & los que hay que agre-
gar los de Vigo y La Corulia, puerlos cuya caracteristic es el
‘embarque y desembarque de viajeros, verdaderas  estaciones
maritimas, de enlace entre la red de grandes lineas transatlinti-
cas y el sistema de vias espanolas.

Los nueve primeros son los que liguran d la cabeza de todos
ellos por la importancia de su trifico y movimiento comercial,
como claramente se demuestra en ¢l grafico que se acompaha,
en que con linca negra se dibuja el movimiento de mercancias
en 1915, con arreglo al cual se han ordenado estos grandes puer-
tos, los vinicos que figuran en la relacién que se adjunta.

Las obras que en cada uno deben gjecutarse para dar el abri-
go, calado y atraque necesarios, piri cquipar eonvenientemente
los muelles, dotdndolos de vias, grias, tinglados, depositos, apa-
«atos especiales de carga y descarga, para habilitar muelles de
atraque de transatlinticos, dirsenas de viajeros, edificios para ser-
vicio de los mismos, cle., ete., son los que se detallan en las
oportunas relaciones con el costo exacto ¢ aproximado de cada
“una de ellas.

El presupuesto total de estas obras es el siguicnte:

Pesetas,
BilbR0. v s ver et e e e 33.666.000
BArCeloNR.e. v vrvenereririrriinneins 22.621.100
HUEIVA co v e e e vrvnenrinernnst aons 11.420.772,85
Valeneil, . over e enrinininneiaronss 24.215.178

. Gijén-Musel,........ ..
Sevilla . vvviveninrriienss ous
Santander......covviir i iiinenens
Cidi%ee. o vrinns e

12.3 9.184,49

18.308.345,82
7.711.702,05
4 750,000

La Luz y Las Palmas...........oc.. 7.035.000

Vg0 s vvrivaren vt ineenenane toees 2.990,000

La Corafia..... 3.000.000
TOTAL. vt vivvvnnranss 158.037,283,21

Teniendo en cuenta el importe de los arbitrios de puertos, el
rendimiento de las exportaciones tarifadas, los empréstitos emiti-
dos, 6 que estin autorizadas & emitir algunas Juntas, reducidos
los gastos generales de conservacion y explotacion de los puertos
y los intereses y amortizacién de las obligaciones emitidas, este
conjunto de obras que suman 158.037.283,21 pesetas, puede rea-
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lizarse en un plazo de diez alios, con un auxilio total del Estado
que importe 73.500.450 pesetas, que se distribuyen en anuali-
dades distintas que se detallan en la Memoria correspondiente.

Y si se tiene en cuenta que se ha descontado de la partida que
figuraba en presupuestos, para subvencionar & las Juntas de
Obhras, la de 1.670.000 pesetas por aflo, para cstos puertos, que
en los dicz afos de plazoyue se han lomado importan 16.700.000
pesctas la cifra que hemos deducido como auxilio del Estado, se
reduce 4 56.800.450 pesetas

Adviértase, por consiguiente, cémo csle punto dificilisimo de
la ejecucién de obras 6 de la prelacion de ellas obedece & crite-
rios y principios de exquisita equidad. Se excluye, se ahuyenta
todo lo que puede quedar & merced de una mayor influencia, con
lo cual las comareas, unas veces por el propio estnerzo que reali-
cen, y otras mostrando sus mayores necesidades y penurias, po
drdn ir logrando, con un criterio metddico y justiciero, los prove
chos imponderables que la ohra piblica supone. Habrd concluido
aquel periodo en el cual conseguian las obras no los mids esforza-
dos en ayudar, sino los mds influyentes en la politica, Basta mi-
rar el mapa para deducir por las vias de comunicacidn qué co-
marcas han tenido un valedor de importancia, Quiérese, por tan-
to, dar por terminado el reinado de la influencia; que impere «l
reinada de o razén.

FITACION DE ANUALIDADES

Determinados los presupuestos de las distintas obras que for
man ¢l plan extraordinario, la distribucién en anualidades se ha
hecho atendiendo la naturaleza de cada obra, & la cuantia de su
presupuesto y al niimero de ahos en que ha de ejecutarse. Puede
en muchos casos adoptarse el sencillo sistema de proporcionali-
dad fijando anualidades iguales; asi se ha hecho en los casos que
ha sido posilile por permitirlo el desarrollo normal de la obra,
pero en otros la distribucion ha de ser mds complicada; hay obras
que no pueden ejecutarse de una manera uniforme, ni aun enten-
diendo esa uniformidad en periodos de uno o dos ailos, por exigir
en determinados momentos una acumulacion de esfuerzos que se
traducen en mayores créditos, & veces al principio de las obras, i
veces al final; obras que no pueden comenzarse hasta que otras,
de las cuales dependen 1o estén terminadas en unos casos y en
cierto gasto de adelanto en olros; obras cu las que no puede Lri-
bajarse en todo tiempo y en que i la complicacion de su desarro-
llo s¢ una la dificultad de que en ciertos periodos de la construc-
¢ion solo puede utilizarse contados meses de cada aiio.

ENSENANZAS TECNICAS

Las ensefianzas téenicas del progreso evidente en nuesbr
Patria exigen cada dfa mayor atencién por parte del Gobierno,
dotdndolas de edificios y clementos apropiados para su desenvol-
vimiento, si no han de sufrir retraso en su marcha con grave
perjuicio del interés econdémico y de la cultura nacional,

Las consignaciones de los presupuestos ordinarios son 4 todas
luces insulicientes para proceder con la rapidez que exigen estos
servicios.

Se propone el Ministro, dentro de la prudente medida que
preside & sus propésitos, venir & esta necesidad con la ampliacién
y reforma de la Escuela de Ingenieros de Caminos, Canales y
Puertos, dotindola del material de ensefanza y de experimenti-
cién mds completo, al propio tiempo que reunir en edificios apro-
piados, dependencias de este Ministerio que se hallan dispersas, ¥
que no teniendo locales propios se ven obligados & pagar ecleva-
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dos alquileres, medida que ha de producir evidentes venlajas y
cconomias para el Eslado.

A cste solo lin consigna en el proyecto de presupuesto extri-
ordinario Ja suma de 2.814.000 pesetas, cuyo detalle y proyecto
de inversién figura en las correspondientes Memorias parciales
que se acompaian,

Se incluye para el nuevo edilicio destinado d Escuela Especial
de Ingenicros Agrénomos cn ¢l presupuesto extraordinario la
suma de 1.085.998 pesetas, para terminar, en el plazo mis breve
posible, construccion de tanto interés para las enseiianzis y olros
servicios de agricultura

REDUCCIONES DEL PERSONAL
Y DE PARTIDAS INNECESARIAS

Viniendo alora al presupuesto permanente habremos de lla-
mar la atencion de los legisladores acerca de las varianles que en
este presupuesto se introducen.

La ola burocrdtica, siempre creciente, amenaza, ¢n todos los
Departamentos ministeriales, con una verdadera inundacion del
Presupuesto. Es indispensable alzar un dique. No dehe ponerse
tisa & la construceion de obras que suponen aumento de produc-
tividad y de riqueza, y es preciso construirlas con el menor mi-
mero posible de funcionarios. Tal ¢s el motivo de establecerse
un criterio y proporcionalidad de amortizacion de un 25 por 100
de las ])LLZJ.S (que constituyen los plantillas de este Ministerio.

Claro cs que, al recoger esta aspiracion de la opinion puiblica,
no se alude al personal que haya de adscribirse 4 la cjecucion de
las obras, para que éstas rvesulten, por bien dirigidas, acertada-
mente acabadas. Se hace referencia al funcionarismo burocritico
oficinesco. El personal que traza el camino, que represa la Ilu-
via, que repuebla los montes, que trabaja en el campo para re-
dimirlo, no abruna el presupuesto.

No os otro ¢l sentido de la Real orden de la Presidencia del
lonsejo de Ministros, fecha 16 de Marzo del corvieute afio, cun-
do dice que cs precisn vencer la resistencia que se ofrece para re-
hajar los gastos de personal de todos los Ministerios, resistencia,
aliade, «s6lo mitigada en cuanto & Obras piblicas y & Instrue cion
piblica, por consideraciones evidenles que sc¢ reficren tanto & Ia
naturaleza del gasto como al imperio de las circunstancias y de
las exigencias esenciales de éstas.

Obedeciendo & esle criterio restrictivo, en las consignaciones
que lo admiten, se obticne una baja de 135,000 pesetas, supri-
miendo algunas de las parlidas consagradas & subvenciones H
Centros y Sociedades; partidas que en la formaen que vienen
distribuyéndose resultan absolutamente inelicaces,

La justicicra supresion de primas i la navegacion y construc-
cion, tan reiteradmnente solicitada por ¢l partido liberal, durante
la ctapa del ultimo Gobierno conservador, ofrece un margen de
cconomia que en huena parte se aprovecha; no, sin embhargo, cn
su totalidad, pues si bien se cercenan en el capitulo Correspon-
diente sumas importantes, consignase en cl presupuesto ordina-
rin 2.500.000 pesctas, como subvencion para una linea de vapo-
res ripidos cuyo establecimiento se mira con grandes osperanzis
por las personalidades mids competentes en 1o maleria, Tritase de
la linea de vapores rdpidos cntre Nueva York y los puerlos del
Noroeste de Espana, Bn ello no existe el menor riesgo para el
Erario priblico. ;Hay Empresa que acepta las condiciones del con-
curso, produciendo aquellas venlajas econdmicas, que no es nece-
sario enumerar, por medio del trafico v de la riqueza que un mo-
vimienlo de turismo norteamericano aportaria i Espalia?

En este caso los dos millones y medio de pesetas de subven-
cién no significarian otra cosa que la siembra de inmensas pro-
ductividades para la economia nacional,

Si, contra lo que hiwcen prever las esperanzas, resultaran éstas
fallidas y quedara desierto el concurso, con la consignacion de la
cifra citada nada habria perdido el contribuyente, puesto que no
se harfa uso de clla.

CONSERVACION DE CARRETERAS

No puede desentenderse ni un dia, ui una hora, ni un minuto,
lo relativo d la conservacton de carreteras.

Su descuido nos lleva hoy § la obligada necesidad de consi-
grar 152 millones de pesetas & la reparacion de esas grandes
vias, Si no preside un criterio de exquisito cuidado, de una com-
pleta sinceridad en la apreciacion necesaria para mantener en
debido estado de conservacion las carreleras, muy pronto, pocos
ahos después de t-rminadas las reparaciones, mejor dijéramos
las reconstrucciones, incurririamos en ¢l propio vicioso sistema
que obliga @ Espaiia & un sacrificio tan considerable en la hora
actual.

Con cste crilerio, pues, y aun @ pesar de que por efecto de Jas
reparaciones gue se han de emprender en el préximo abo, habrd
un numero considerable de kilometros, en los cuales por eslarse
electuando aquéllas no ha lugar & gastar & la vez en su conserva-
eion, se awmenta el crédito para este servicio, en el actual presu-
pueslo ordinario, en 1,.071.201,73 peselas.

Complemento obligado de la huena y ccondmica conservacion
de carreteras ha de ser la reglamentacion, mediante una ley, del
ancho de lLintas de carros para evitar que, como ocurre en la ac-
tualidad, la presion que aquéllas transmiten al lirme por centi-
mebro de ancho de Hanta sea tan excesiva, que es superior (en oci-
siones mis del doble) a4 la presion que sobre ignal ancho producen
los cilindros apisonadores de vapor de quince toneladas de peso,
asi como la fijacion del peso en los carros de dos ruedas para el
trafico por carreteras, por la desagregacion que originan en el
lirme al efectuar el menor cambio de dircecion y aun en su mar-
cha ordinaria {por las oscilaciones de vaivén que produce el tiro).

Esla disposicion tan reclamada por todos, y que ha sido ya obh-
jeto de la iniciativa parlamentaria en diversas ocasiones, sc bra-
duce en un proyecto de ley que el Ministro ha de someter d la
deliberacion de lu Camara (1).

URGENCIA DE LAS REFORMAS

Tales son, wipida y sintéticamente numeradas, las nuevas re-
formas, las diferentes estructuras de este presupuesto, en paran -
gan con los anteriores, que aliende debidamente & los gastos per-
manentes y que prepara un contingente de recursos importanti-
simo dado lo que Bspaia viene hasta aqui realizando & fin de
impulsar con toda cnergia las conslrucciones,

Mas como habra echado de ver quien pasc la vista por la pre-
sente Memoria, la principal cimentacion de estas nuevas modali-
dades reside en la parte extraordinaria del presupucsto.

Tor esto se hace indispensable el andlisis y aprobacion previa
y simultdnca de lo que pudiéramos Hamar gastos extruordinarios
en relacién con las cilras que quedan sefialadas en el presupuesto
permanente,

Cualquier olro sistema equivaldria i dejar indotados los prin-
cipales servicios y & diferir swe die este 'gmndo esfuerzo que ha de
representar un paso gigantesco en la mejora de los clementos ma-
teriales de Espaia.

Cualquier otro procedimiento valdria tanto como desarticular
con absoluta ineficacia el presupuesto actual para obligar inme-

(1) LaMemoria dedica después atencién 4 la repoblacién forestal, & Ja
mineria y 4 la agricultura, que hemos omitido (N. de ln R).




542

diatamente al arbitrio de créditos extraordinarios que fueran con-
Jlevando cl ritmo perezoso, lentisimo de nuestras obras publicas.

Espaia, por lo mismo que se ha retrasado tanto, tienc que re-
correr ¢l camino con paso diligente. Hay que expolear todas las
energias para poner término & la penosa marcha ascendente de
nuestro progreso. Por eso el actual Gobierno, que no quiere ex-
cusar los riesgos que todas las innovaciones traen aparejadas, acu-
de a condicionar los gastos de Marruecos sehaldndoles una partida
preestablecida, inalterable. Por ello reune lug Cortes en época des-
acostumbrada, & fin de que los legisladores dispongan del tiempo
bastante para analizar las importantes pounencias que ¢l Gobierno
Ies ofrece en proyectos de distintos Ministerios y en eslos presu
puestos extraordinario y ordinario del de Fomento.,

El anhelo nacional de restringir los dispendios de la guerra y
de ampliar los gastos de la paz, en la obra ministerial s refleja
con loda exactitud,

No se oculta al Ministro que suscribe que signilica un es-
fuerzo cconémico el aliento que quiere darse 4 nuestra producti-
vidad, & nuestros elementos de riqueza. Es un sacrificio ccond -
mico, si, el que se pide & Espaha para su reconstitucion, para co-
logarse al nivel de aquellos pueblos con quicnes tiene que compe-
tir en las luchas econdmicas y mercantiles del porvenir; peque-
fio esfuerzo ¢l que se pide para obra tan grande al patriotismo
de los espanoles; minimo si ponemos la vista en aquellos sacri-
ficios que 4 la hora presente realizan en torventes de sangre ver—
tida y en cantidades verdaderamente fabulosas, conio csluerzo
cconémico, aquellos pueblos gue han tomado parte en la conticn-
da curopea. .

De esperar es que, al caho de tantas Inchas como Espana ha
mantenido, pueda verse libre de intervenir en la que ahora tiene
absorto al mundo entero,

Pero si tal merced nes concede la Provideucia, juzgamos iu-
dispensable, en cambio, que nuestro pueblo se apresie para una

guerra inacabable, para una lucha de todos los dins: para la gue-

rra de la paz,

Estimamos que. al protender fabricar el portico del editicio de
la prosperidad de Kspaha, se considerc esta modesta ponencia
como el buen intento de una obra que ticue todas las proporcio-
nes de una gran empresi nacional; y como quiera que la sabidu-
ria de lus Corles habri de mejorar nuestras propuestas, pedimos
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el concurso de todos, dentro del Parlamento y fuera de él. A los
legisladores, sus luces; & las comarcas, la aportacién de su es-
fuerzo, de su coparticipacién con el Gobierno que aspira 4 levan-
tar de seculares postraciones csta querida patria espafiola.

Cuando alumbre el sol de la paz, el venturoso dia que sc
firmen los Tratados, por natural é interrumpido esfuerzo de los
pueblos que lucharon, veremos-iniciarse un periodo de febril ac-
tividad industrial, comercial y econémica, Asi lo vaticina von
Jagow, asi lo dicen las mds preclaras inteligencias curopeas, asi
lo ha repetido constantemente la Historia.

Venza quien venzi, esa reaccidn de pacilismo y de trabajo,
esas batallas de Lu paz, no por incruentas meunos deplorables pari
los pueblos que no actian en cllas, nos lomard, de no prevenirv
nos con toda diligencia, en un lamentabilisimo rezago de incul-
twa y de pobreza. Nos tomard con nuestros muchos ignorantes,
con nuestros pocos caminos. Para cse préximo concurso de acti-
vidades, de inteligencia, de labores intensas, de luchas de pro-
ductos, de rivalidades, de riquezas, de conquista de mercados,
scudl serd nuestra preparacién? Tener el obrero insatisfecho,
punto menos que hambriento, para que emigre; los capitales sin
estimulo y sin empleo, de modo tal, que vayan & nutrir los ex-
tranos empréstitos,

Venza quien venza, ya nos mantengamos alejados de todo
movimiento de politica internacional, ya nos sumemos i deteri-
nanas lendencias en el porvenir, geémo prolongar la situacin
interior? ;Solos? (Medrados medios los nuestros para la compe-
tencia que se avecinal jAcompaiiados? (HEstariamos ciertos, si-
guicndo asf, de ser algo mds que enojosa impedimenta con nues
tros 12 millones de analfabetos, con nuestros 4.000 pueblos sin
caminos?

Para valernos a nosotros mismos, para hallarnos en el caso
de prestar algun scrvicio & los que con’ nosotros hubieren de
convivir, hay que abordar resueltamente el problema siempre
dilerido de nuestra reconstitucion,

Quisiéramos, en fiu, que cuando cese el estruendo del canon,
cuando lazea el sol esplendoroso de la paz, solo se oyese el ritmi
co martilleo de un pueblo que teabaja para su engrandecimiento
y para poder intervenir, con éxito, en la obra del progreso mor l
y material de la Humanidad.

Septicrmhee 1916,




