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Importe de los presupuestos cuya construceidén
por administracion ha sido autorizada.

La cantidad total en presupuestos autorizados para las obras
por administracion ha sido la de 43.003.096,10 pesetas, distri-
buida en las siguientes proporciones:

Provincias donde se ha autorizado de ? 4 2 '/, millones: cuatro.
Cordoba, Oviedo, Huelva y Almeria.

Idem 4d. de 1 d 2 millones: catorce. Murcia, Jaén, Sevilla, -

Malaga, Tarragona, Huesca, Gerona, Zaragoza, Teruel, Leén,
Badajoz, Toledo, Pontevedra y Lérida.

Idem 1d. de 900.000 é 1.000.000: cuatro. Lugo, Cuenca, Ali-
cante y Burgos.

Idem. td. de 800 4 900.000: dos. Avila y Castellén.

Idem td. de 600 ¢ 800.000: tres. Santander, Barcelona y Za-
mora. '

Idem #d. de 500 & 600.000: cinco. Ciudad Real, Guadalajara,
Salamanca, Cdceres y Valencia.

Idem #d. de 400 ¢ 500.000: dos. Orense y Valladolid.

Idem td. de 300 4 400.000: cuatro. Santa Cruz de Tenerife,
La Coruia, Segovia y Baleares.

Idem td. de 200 d 300.000: cinco. Madrid, Las Palmas, Soria,
Logrono y Albacete.

Tdem id. de 100 é 200.000: dos. Granada y Cddiz.

De la cantidad total autorizada se ha librado & las provin-
cias, hasta 1.° de Junio del corriente afo, fecha que abarca esta
liquidaciép, la cantidad de 13.569.236,11 pesetas; se ha subas-
tado un importe total de 19 732.634,23 pesetas; faltando por li-
brar, por tanto, para terminar la obra por administracién en
aquella fecha, la cantidad de 9.701.225,76 pesetas.

De la cantidad librada 4 las provincias, se llevaba gastada en

1) Véase el mimero anterior.

aquella fecha, en el nimero total de kilémetros que por admi-
nistracion se han ejecutado por completo y en las obras no termi-
nadas, la suma de 9.254.204,22 pesetas; quedando, por tanto, al
cerrar esta liquidacién y en poder de las Jefaturas, la de pesetas
4,315.031,89, para ia prosecucién durante los meses siguientes
de todas las obras que siguen realizdndose por administracion.
La diferencia entre lo subastado este anio y los 24 millones de
pesetas que permite el presupuesto vigente, corresponde 4 un gru-
po de subastas anunciadas de obras empezadas por administra-
¢idn y declaradas dos veces desiertas por no haber tenido postor.
Es captidad ésta, por lo tanto, que, en parte, puesto que algunas
de estas obras, modificados sus presupusstos, han de poder ser
subastadas el allo que viene, ingresa nuevamente en el concepto

" de obras por administracion, de donde fué segregada para su su-

basta.
En 1.° de Junio del corriente ailo quedaba, segin se ha visto,

“en poder de las Jelaturas, para proseguir obras por administra-

cién, la cantidad total de 4.315.031,89 pesetas, y como el gasto
medio mensual de todas las provincias ha sido el de mds de pese-
tas 900.000, con la cantidad que en su poder retenian en aquella
fecha no ha podido trabajarse con intensidad normal mis que
unos cinco meses, 6 sea hasta lines del corriente, y como de la
cantidad total de 15.253.820.36 ha tenido que disponerse,
aproximadamente, de algo mds de millén y medio de pesetas
para otras atenciones de servicios por administracién, cuales son
estudins, replanteos, expedien.es de expropiacidn, indemnizacio-
nes de inspeccidn de obras y compra de utiles en general para
dichas obras por administracién, natural es que se cuente ahora
con un déficit para cumplir en obra los dos ultimos meses del
aflo, que ha previsto ya la Direccién general de Obras publicas y
que ha dado lugar & su propuesta de autorizacién para suplir
aquel déficit con fondos sacidos de la consignacion del presupues-
to vigenle para primera aunualidad de las carreleras subastadas
este afio, cantidad consignada realmente con mucho exceso.

Cantidades gastadas en cada uno de los conceptos que com-
prenden los proyectos de carreteras y avance de sus obras
on los diversos meses que abarca esta liquidacidn.

De la cantidad total que en 1.° de Junio llevaban gastadas las
provincias en estas obras corresponden: 4.593.741,18 pesetas, &
explanaciones; 1.774.303,53, & obras de fabrica; 2.642.045,37,
4 afirmado, vy 244.114,14, 4 obras accesorias. '

El gasto mensual en estos diversos articulos indica bien como
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ha ido siguiéndose las necesidades de crisis, tanto en el desarro-
llo de obras como en la distribucidén de las autorizaciones reali-
zadas por la Direccién general de Obras piblicas.

En explanaciones, articulo en el cual puede desarrollarse obra
mas apropiada al trabajo extenso y no especializado, puede verse
que ejecutada poca obra en el mes de Agosto, conforme corres -
ponde al primero de organizacién de obras, va siguiendo en su
progresivo desarrollo 4 la intensidad de crisis sentida, en rela-
cién con los diferentes meses del ano. La curva que pudiera re—
presentar el avance de obra en este articulo crece de ordenada en
seguida, y este crecimiento va acentudndose casi por ordenadas
dobles en los meses de Octubre, Noviembre y Diciembre, donde
tiene su mdximo.

Decrece rdpidamente en el mes de Enero, y desde alli crece
hasta Marzo inclusive, que le asimila al mes de Noviembre. De-
crece de nuevo rapidamente y en los meses de Abril y Mayo se
sostiene en ordenadas andlogas.

Los demds articulos van siguiendo, en cuanto lo permite su
especialidad, marcha andloga.

Se ha acumulado, por tanto, obra en los momentos en que
evidentemente se deja sentir durante el afio crisis normal de tra-
bajo, y esta es otra prueba del tacto, escrupulosidad y acierto
con que han sido realizadas estas obras en relacién con el f{in pri-
mordial que persiguieron, sin echar en olvido las necesidades de
servicio & que debia atenderse.

Longitud de obra ejecutada y obra por ejecutar.

Con la cantidad total autorizada se construirin 2.446,099 ki-
1dmetros de carreteras, distribuidos en las diferentes provincias
en la forma siguiente:

Provincia donde se autorizo una longitud de carreteras superior
a 200 kilometros: una. Murcia.

Provincias donde se autorizo longitudes de carreteras comprendi-
das entre 100 y 200 FRildmetros: cinco. Cérdoba, Jaén, Oviedo,
Huelva y Sevilla,

Idem id. entre 70 y 100 Lildmetros: seis. Huesca, Teruel, Al-
meria, Milaga, Zaragoz y Ciudad Real.

Idem td. entre 60 y 70 kilometros: seis. Cuenca, Alicante, Ledn,
Tarragona, Toledo y Badajoz.

Idem id. entre 50 y GO Lilometros: tres. Lugo, Lérida y Valla-
dolid.

Idem id. entre -0 y 50 kildmetros: tres. Gerona, Pontevedra y
Burgos. ‘

Idem d. entre 30 y 40 kildmetros: cuatro. Salamanca, Alba-
cete, Guadalajara y Valencia.

Idem 4d. entre 20 y 30 kildmetros: nueve. Las Palmas, Santan-
der, Gdceres, Orense, La Coruiia, Avila, Granada, Soria y Cas-
tellén.
© Idem td. entre 10 y 20 kilémetros: ocho. Sauta Cruz de Tene-
rife, Cddiz, Zamora, Logroiio, Barcelona, Segovia, Baleares y
Madrid.

De los 2.446,099 kilémetros autorizados, se ha construido
totalmente por administracion hasta la fecha que comprende esta
liquidacién, la longitud total de 545,558 kilémetros; estd en
curso de ejecucion por el mismo sistema la de 904,109 kildme-
tros; y se terminard por el sistema de subasta la de 996,432 ki~
lémetros, de los cuales, 835,246 kilémetros se han adjudicado
.ya este alo; y 161,186 kildmetros pertenecen 4 las carreteras
.que se han subastado dos veces seguidas sin postor y que han de
ser, modificados sus presupuestos, subastadas nuevamente -al
principio del afo venidero. o . o
. -Por-consecuencia, en esta campaRa de diez meses se han eje-
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cutado totalmente por administracién mayor nimero de kildme-
tros que los que se han venido- subastando normalmente du-
rante estos ultimos afios, y se ha subastado prézimamente el
doble de los de allos anteriores para ser realizados por término
medio en un promedio de cuatro aios.

Los 161,186 kilometros que por haber sido subastados dos
veces sin postor han quedado diferidos hasta principio del afo
venidero, seguramente se subastardn en él, por ser obra preferi-
da en su ejecucién, dada su procedencia de resto final de obra
por administracién, segun preceptia el art. 21 de la ley general
de Presupuestos vigente, que & la letra dice asi:

«Art. 21. Las obras nuevas de carreteras que hayan de rea-
lizarse por subasta, comprendidas en el cap. 19, art. 1.”, con-
cepto 5.° de la Seccién 8.* «Ministerio de Fomento», se elegirdn
precisamente entre las que en la actualidad se estén ejecutando
por el sistema de administracién y se hallen sin terminar, en las
provincias en que Jas hubiese. En las provincias en que no exis—
tan obras de esta clase, se elegirdn enire las clasificadas como
urgentes en el plan aprobado con arreglo al Real decreto de 5 de
Agosto de 1914.»

Los 904.109 que siguen en curso de ejecucion por adminis-
tracion, estaran muy adelantades al final de este afio, y por la
experiencia adquirida en la marcha de estas obras, no es mucho
suponer que pueda terminarse una tercera parte por cantidad
alzada, quedando para el alio que viene unos 600 kilémetros,
que, dada la actividad desplegada en este servicio, pudiera acaso
terminarse, si las consignaciones en presupuesto para dicho ahio
lo permitieran.

Si no fuera asi y se concediera s61o los 6 millones de pesetas
que para esto figuran en el vigente presupuesto, teniendo en
cuenta el nimero de kildmetros que este afio se han terminado
con la cantidad gastada para dicha terminacién, podriamos con-
siderar que las dos terceras partes de este resto, 6 sea una lon-
gitud aproximada de 400.000 kilémetros, pudiera realizarse en
el alio venidero, quedando, préximamente, unos 200 kilémetros
para ser terminados en el ano 1917, y como las subastas que se
hau efectuado este alio procedentes de obras empezadas por ad-— -
‘ministracién, lo han sido por su periodo medio de cuatro afios,
4 fines del anio siguiente, 6 sea al de 1918, podrin terminarse
los ultimos restos de todo este conjunto de obras por adminis -
tracion.

A la conclusion de esie periodo, sin tener en cuenta lo que
de obra nueva puede subastarse con parte del crédito del ano 1916
y con los totales de 1917 y 18 el plan general de carreteras del
Estado en cada una de las provincias serd el sefialado en el cua-
dro siguiente, donde se indica también, como dato pertinente 3
este extremo, la longitud de kilometros que entonces faltarin
para completar el plan total aprobado por el Real decreto de 5 de
Agosto de 1914. ‘

RESUMEN

/Kilémetros eonstruidos........... ... ... 45.633,000
Idem en construccién antes de la erisis...... 4.421,171
Idem construidos por administracidn. .. .. o 945,558

[dem que se deben construir por administra-
¢ién..... ceeenn e iaae. 904,109
Tdem subastados y aplicados................ 835,246
Idem cuyos presupuestos deben reformarse. . 161,186

Total de kilomeiros en servicio d la terminacion
52.500,270

de todo el plan de obras por administracion.. .

Como las obras que se han subastado este afo y las que se
subasten & principios del aio venidero, terminardn unas 4 fines
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del-afio' 1918 y-otras al de 1919, podemos contar, ademds del
nimero total de kildmetros- anterior, con cerca de 2.000, pro-
porcionado por las subastas ya de obra nueva no empezada por
administracién, que se realice en el trauscurso de todos estos
afios, supouiendo una normalidad de consignacion para este ser-
vicio de 12 millones de pesetas anuales, y teniendo en cuenta
que la correspondiente al afio préximo ha de reducirse en cuatro
4 cinco millones, que corresponderdn & la subasta de restos de
obras por administracion, subastadas este ano dos veces y sin
postor, y que han de ser nuevamente anunciadas & principios de
dicho ano 1916.

Longitudes de carreteras construidas, en construccion
y autorizadas & construir por ley de 26 de Diciembre de 1914.

 iomewros [ Shomernis ave
. construidos |truir para com- -
PROVINCIAS ven pletarel plande] TOTALES
constrnecion. | ¢ ‘ﬁﬁgsm de
1. Toledo..vveeeieneneannn 1.939.834 . 942,635 2,882,469
2. Burgos ............ - 1.918.555 667,173 2.585,728
3. HuesCa.e.o.o vveveennenns 1.737.507 506,970 2544 477
4, Oviedo.... .o vveneiennn 1.872.000 641,322 2.513,322
ST 7Y+ 1 P 1.608.770 881,200 2.489,970 -

6.. Zaragoza 1.683,000 T27.334 2.410,534
. CUEDCRe. et ve oeee eeens 1.525.360 746,545 2.271,405
8. Badajoz...... .......... 1,472,400 722,682 2,195,082
9, Cérdobaa .. o.ovii it 1.479,259 656,186 2,135,445
10. Ciceres.....cooevnvennns 1331.000 735.447 2.066,447
11. Guadalajara.. .......... )‘)0 3{6 452,937 2 013,28.5
12. Ciudad Real...... ....... 1.290,71 674,771 1.965,484
13. Teruel.oevee vt 1.419. (l()O 482,779 1.901,779
14. Sevillav...ooovee i 1.097.503 708,011 1.805, 514
15. Albacete................ 1.314.000 490,317 1.804, 317

16. Gerona.........vee.. A 1.079.173 713 452 1.792,625
17. Zamora «. . oov v eevenennn, 1 001 .‘2‘)'7 739,992 1.741, "89
18. Granada.......... ..... 606,409 1.728,528
19. Lugo .... ... D 5’77,’739 700,150
20, Paleneia....... ...... . 332.198 1.637.867
21, Murcia....ooovvinennn... 258,179 1.600.429
22, Corufdee. e reeruennn., 1.208.759 391,090 1.599.849
23. Salamanca.............. 914.729 682,895 1.597.624
24. Tarragona ........ ..... 994.750 972,141 1,966 841
25. Lerida..nr vovneeennnnn, 907.164 658,244 1.565.708
26.-Jaé0. ... 1.256,571 3 8,551 1.565,122
27. Valladolid ............. 1.247,837 238,623 1.486,460
28. Santander .............. 1.177.625 208.574 1.476,199
29. Madrid . .....covvvnnnn. 1.237,563 221 502 1 459,070
30. Canarias.....cocvvuuunn. 560.406 825 405 1.385,811
31, Alicante......c.oevunn. 1.082,574 202 835 1.375,409
32. Pontevedra.. ..... ..... 1.076.373 295,170 1.371.543
33, Avila. ool 843 .441 431,754 1.275,195
34, Baleares... ............ 815.150 149915 1.265,065
35.. Valeneiae. .. oo vnnnn 932,619 302,371 1.235.490
36 Barcelona............... 977.144 195,070 1.172,214
37. Malaga...oooov vun e 967,803 201,631 1.169,434
38. Castellén.......... e 708,929 428,180 1.137,409
39. Cadizeeevn v onnn, . 734,916 319,573 1.104.,439
40. Soria ..o i, 813.500 285,435 1.098.935
41, Orense....... coveinnn. 712,126 383.635 1 095,761
42, Logrofio..............t. 889,250 161,416 1 050,666
43. Almeria ......oiiiinn.., 764,000 257,926 1.021,926
44. Segovidg.... . .. ....... 730.500 277,512 1.008,012
45, Huelva......... e 643,820 288,113 931,933
TOTALES........ 2.500,270 | 22.332,430 | "74.832,709

Numero de obreros empleados en las obras.
Nimero total de jornales invertidos.

El nimero total medio diario de obreros empleados en estas
‘obras por administracién, ha sido de 14.731, y como al mismo
tiempo que estas obras por administracién se han realizado obras
subastadas en alios anteriores y aun las empezadas por adminis-
tracion y subastadas después, no es mucho suponer, ya que de
este particular no se tengan datos precisos, que un NUMeEro ani-
logo de obreros ha tenido trabajo en dichas obras por subasta.
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Resulta, por tanto, en los diez meses & que se refiere la liquida—
cidn de estas obras, que sélo en el servicio de carreteras han te-
nido jornal fijo y diuario unos 30.000 obreros. :

Estos jornales para las obras realizadas por administracién,
puede suponerse que por término medio hayan sido de 1,75 pe-
setas, pues aunque en muchas proviucias dicho jornal medio ha
sido de 1,50 pesetas, en algunas ha tenido que subirse hasta
2 pesetas el correspoudiente al jornalero i obrero no especia-
lizado.

El total de jornales invertidos en las obras por administra-
cién en los diez meses indicados, ha sido de 3.490.812.

En rigor, y como puede verse por los estados que acompanan
4 este trabajo, ha sido bastante mayor el promedio de obreros
empleados en las obras por administracidén, por cuanto el obte
nido y cuya cifra aqui se estampa, corresponde*d todas las obras
empezadas por administracién, y de ellas habria que descontar
todas aquellas que forzosameunte en algin tiempo llegaron & pa-
ralizarse por realizarse su terminacidn por el sistema de subasta,
y téngase presente que estas subastas empezaron 4 dar resultado
muy 4 principios del mes de Marzo actual, y, por consecuencia,
la acumulacion de trabajadores y la masa q'ue figura en los esta-
dos corresponde en rigor & mucho menor tiempo que el de los
diez meses que relaciona esta Memoria.

A mads de esto, 1a accién amparadora de trabajo se ha exten-
dido 4 mayor masa de obreros, aun cuando con la inevitiable con-
secuencia de disminucién de jornal individual y mensual, pues
en muchas provincias, por el numero de obreros parados, ha ha-
bido necesidad de limitar el trabajo por semanas ¢ quincenas al-
ternadas.

El suministro de toda clase de herramientas, utiles y nmte—
riales para estas obras, elc., ha protegido & la vez 4 industrias
muy diversas, y ha contribuido 4 mitigar en parte la crisis exis-
tente en estas industrias, sin necesidad de que el obrero especia-
lizado en ellas haya tenido que abandonarlas.

Coste medio de ejecucién por kildometros.

Entre el numero de obras de carreteras cuya construccion
fué autorizada por el sistema de administracion, habia, al fina-
lizar el allo 1914, una buena parte que, por su estado de ade-
lanto, no podian ser subastadas, y otras que, empezadas recien—
temente, permilian el anuncio de subasta de sus presupuestos
con la suficiente exactitud. Hecha' la correspondiente clasifica-
eidn, resultd que de los 2.446,099 kilémetros cuya construccion

habia sido autorizada, 996,432 kilémetros podian ser subasta-
dos; y en 1.449,667 kilometros, el estado de adelanto de los tra-
bajos no consentia otro sistema que el ya empezado. Por consi-
guiente, el pertenecer 4 un mismo grupo de obras las ejecutadas
por los dos sistemas de construccién, sin otra distincién para
aplicarles, uno 1 otro, que el estado de adelanto en su construc—
cién en fecha determinada no elegida, da medios para hacer un
estudio del coste de cada sistema, y, posteriormente, una com-
paracion entre ellos, con la garantia de que se comparan costes
de ejecucién de obras idénticas ejecutadas en las mismas condi-
ciones.

Coste medio kilométrico,
obtenido por el sistema de administracién.

En 1.° de Junio de 1915 se habia gastado, en las obras eje-
cutadas por administracién, 9.254.204,22 pesetas, y estaban
completamente terminados 545,558 kilgmetros de carretera.
Aungue una parte de Ja cantidad gastada ha sido invertida en
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obras correspondientes 4 longitudes que no estahan completamen-
te terminadas y 4 dar principio 4 otras que se han subastado, su-
ponemos que con los 9.254.204,22 pesstas no se ha hecho més
que terminar los 545,558 kildmetros, y de este modo resulta un
coste medio kilométrico de 16.962,82 pesetas para las obras eje-
cutadas por administracién.

Coste medio kilométrico que resulta por el sistema de contrata.

De los 996,432 kilémetros que se anunciaron para subasta,

solamente 835,240 kildmetros han sido definitivamente adjudi-
cados por un total de 16.021.141,17 pesetas, lo que_produce un
coste medio, por kilometro, de 19.181,34 pesetas. "

‘Coste medio kilomeétrico comparado:

Pesetas.
Coste medio kilométrico por contrata........ 19.181,34
Idem id. id. por administracidn ............ 16.962,82

Diferencia a_fuvor del sistema de adminisiracion. 2.218,52

De estos datos resulta que los 2.446,099 kilometros de carre-
teras hechos por contrata hubieran costado 46.919.456,59 pe-
setas.

Los mismos 2.446,099 kilometros hubiesen costado por ad-
ministracidén 41.492.737,04 pesetas.

Hubiera tenido el Estado, en la construccién de 2.446,099
kilémetros, una economia de 5.426.719,55 peselas, si todos se
construveran por el sistema de administracién; pero habiendo
empleado el sisterna mixto, la economia real serd de 1.449,667
kilometros >< 2.218,52 pesetas = 3.216.115,23 pesetas.

La conclusidn & que se llega, nada tiene de extraiia, teniendo
en cuenta la manera de redactar los presupuestos.

El presupuesto de ejecucion por administracion de una obra
estd formado por un presupuesto de ejecucién material, mas el
3 por 100 del mismo. Para obtener el presupuesto de ejecucién
por contrata de la misma obra, hay que ahadir al presupuesto
de gjecucion material un 15 por 100. De modo que sélo por la
manera de redactar los presupuestos respectivos tiene el sistema
de administracidn sobre el de contrata una economia del 12 por
100 de su presupuesto de ejecucién material, si bien, depurando
los gastos que el sistema de contrata tiene en exceso sobre el
de administracién, queda reducido al 9 por 100 del mismo pre-
supuesto. ’

Ahora bien: si la construccién, por cualquiera de los dos
sistemas, se administra y dirige con idéntico celo y acierto, debe
ilegarse al mismo precio de coste, y, por consiguiente, debe obte-
ner la Administracidon, & mas del 9 por 100 que se indica, una
baja andloga 4 la que se consigue en las subastis; y, por tanto,
la economia que tenga la Administraciéon debe ser: 9 por 100 de
presupuesto de ejecucion material, mdas la baja media obtenida
“en subastas.

[;a baja media obtenida en las subastas adjudicadas este afio
enlas obrasdel grupo que consideramos, ha sido el 5,25 por 100 de

5,25 < 103

presupuesto de ejecucion por contrata, 6 sea T 4,70

por 100 del presupuesto de ejecacién material, y, por consiguien-
te, 9 ++ 4,70 = 13,70 por 100 del mismo importe debe ser la
economia obtenida por el sistema de administracién, para estar
en igualdad de condiciones que el de contrata y producir, desde
luego, una economia al Estado del 9 por 100 de su presupuesto
de ejecucién material.

Importan los presupuestos que han de ejecutarse por admi -
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nistracion unos 23.270.461,87 pesetas, y el 13,70 por 100 de
ellas, 3.188.053,27 pesetas. La economia que -debe lograrse es,
como ya se ha dicho, de 3.216.115,62 pesetas, que, como se ve,
es mayor que la calculada, y seguramente serd aumentada al
tener en cuenta, en la liquidacién final de las obras, las canti-
dades que en la fecha en que se practica este avance de liquida-
cién se habian invertido en obras que, por no estar terminadas,
no se han tomado en cuenta para determinar el precio medio
kilométrico de ejecucién por administracién.

RESUMEN GENERAL

Kilémetros. Kilometros.
Longitud total de carreteras cuya cons-
truceién se ha terminado por adminis-
tracifn . ... iiiiiiiii i e 545,558
Longitud total de carreteras que debe ter-
minarse por administracidén......... .. 904,109
Longitud tolal que se debe construir por administracion.. 1.449,667
Longitud de carreteras subastadas y adju-
dicadas. . ...t ii i e 835,246
Longitud de carreteras pendiente de su-
bastas.........ieii i . 161,186
Longitud total de carreteras cuya construccion se hard por .
COMTALR . o o v v ave ittt i ienan e aannns, 996,432
Longitud total cuya constraceidn se auto-
07 T 2.446,099

Longitud total de carreteras construidas
hasta Agostode 1914..... ...........
Longitud total terminada desde Agosto

45.633.000

de 1914 4 Junio de 1915............. . 545,558
Longitud total construida hasta Junio de 1915.......... 46.178,558
Longitud de carreteras en construccién
en Agostode 1914...... ... ... ... 4,421,171
Longitud de carretéras construyéndose en
la actualidad................ RN 1.900,541
Longitud tolal en CONSIMUCCTON « oo vvs cuvunenenn RN 6.321,712
Longitud totalmente construida al termiparse la cons-
truccidn de las obras autorizadas................. ... 52.500,270
Longitud que faltard construir para completar el plan al
terminarse las que estdn en curso de ejecucidén....... 22,332,439
Longitud tolal de carreteras que tendrd Espaiia al lermi-
narse Las incluidas en el plan vigente................ 74.832,709

Cantidades gastadus en la construccién de carreteras
por administracion.

Iesetas.

Pesetas. Pesetas.
Cantidad gastada en expla-
s (0] + W 4.593.741,18
Cantidad gastada en obras
de fabrica............ .. 1.774.303,53
Cantidad gastada en afir-
mado ............. ... 2.642.045,37
Cantidad gastada en obras
2ACCEeROriaAS . v uurenntan 244.114,14 .
— 9.254.204,22
Cantidad en poder de las Jefaturas....... 4.315.031,89
Cantided librada para la construccion... ............. 13.569.236,11
Canfpidad que falta librar para terminar las obras que se
han de hacer por administracién...... ............. 9.701.225,76
Cantidad total que debe tnvertirse en las obras por admi-
MASITACTONe s o vt e ettt ettt e ri e e 23.270.461,87

Cantidad 4 que asciende la obra subastada 19.732.634,23

Cantidad 4 que ascienden los presupuestos autorizados... 43.003.096,10
Namero de obras autorizadas......... ... 324
Numero medio de obreros ocupados dia-
riamente........ .... et e, 14.751
Namero total de jornales invertidos...... 3.490.812
Gasto medio mensual tolal.......... 70.122,57



REVISTA DE OBRAS PUOBLICAS

Tal es la recopilacién de datos estadisticos que resumen, en
cifras y en sus dilerentes aspectos, la campaia de diez meses de
obras de carreteras, realizadas por el sistema de administracion.

Sin aumentos de personal en las Jefaturas de Obras piibli-
cas, sin desatender su ordinario y normal servicio, se ha llevado
4 cabo un trabajo, penoso en sus comienzos de organizacién é
instalacién de servicios de obras, que puede presentar el Cuerpo
general de Obras piblicas, como alta prueba de inteligente y la-
boriosisima campaila, que le capacita, no tan sélo como entidad
que proyecta obras del Estado, que inspecciona y vigila las mis -
mas, sino como constructor que las organiza y las realiza, téc-
nica y econémicamente, de modo adecuado y preciso.

En la demanda, no violenta, pero si apremiante, del traba-
jo, producida por la crisis 4 que era preciso atender, se ha pro-
curado y conseguido encauzar aquella apremiante necesidad y
armonizarla con el apetecible aprovechamiento de trabajo colec-
tivo € individual, que transformara la accién protectora del Es-
tado, no en benefica distribucidn de consignaciones 4 tal fin pro-
digadas, sino en justa y adecuada remuneracién de tiabajo til
¥ provechoso, que, si remedia crisis mds 6 menes pasajera, pro-
porciona moral satisfaccién al obrero y oportuno y positivo re-
sultado al patrén que realiza el trabajo.

El personal de Obras piblicas ha secundado de eficaz manera
la organizacién que desde el primer momento se trazd, y fruto
de ello ha sido toda esta campaiia que en datos estadisticos se
acaba de resenar.

Los Cuerpos Colegisladores, al dotar de consignaciones pro-

pias de tales fines el presupuesto de Fomento, han permitido tan
halagiiefio resultado; pues haciendo uso de aquellas consignacio-
nes, administrindolas con prudente medida y realizando después
con atencion y escrupulosa justificacién las érdenes dictadas con
tal objeto, se ha conseguido que ni un momento haya tenido que
suspenderse obra empezada, y si lo ha sido ha correspondido tan
s6lo & aquellas cuya terminacién iba & ser subastada y en el for-
z0s0 momento de realizarlas por tal sistema, de manera que, en

la mayor parte de los casos, ha sido inapreciable esta solucign
de continuidad.

Ni un momento de alteracién de orden piblico ha habido
que lamentar, y al Ministerio de Fomento no ha llegado ni una
reclamacién de trabajo no alendida, ni de negligencia y descuido
en las obras realizadas.

En rigor, las muchas dilicultades que ha habido que vencer,
pero que se han solventado en la mayor parte de los casos. han
sido presentadas por los dueiios de los terrenos ocupados por las
obras. '

En contacto siempre la Direccién general de Obras publicas
con las Jefaturas provinciales, se ha preocupado del mayor apro-
vechamiento wtil del trabajo que iba & desarrollarse y de la mds
escrupulosa admisién y selecciéu de obreros. No estd de mis,
para hacer resaltar bien este extremo, transcribir & continuacién
cuatro de las principales circulares dirigidas 4 estos efeclos 4 las
Jefaturas de Obras publicas:

Primera.—Circular telegrdfica, fecha 20 de Agosto de 1914, &
las provincias en que se habla autorizado obras por administracién:

«Ordenadas por administracion varias obras de construccién
de carreteras de esa provincia, para remediar crisis de trabajo,
sirvase V. S. participar & esta Direccién general la fecha de co-
mienzo de cada una de ellas, nimero de obreros que podrin ocu-
parse y el de los que sean admitidos; indicando la procedencia
de estos obreros y dando cuenta quincenalmente del estado de
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adelanto de la obra, jornales invertidos en la quincena y altera-

ciones que se produzcan en el niimero de obreros ocupados.—EL
Director general, A. Calderdn.»

Segunda.— Circular telegrdfica, fecha 21 de Agosto de 1914:

«A [in de que las obras ordenadas por administracidn en esa
provincia, como en todas, se realicen con el mejor aprovecha—
miento y elicacia, y remediando sélo necesidades de verdaderos
trabajadores que por sus condiciones y conducta sean acreedores
d tal beneficio, esta Direccién general ha resuelto interesar de
V. 8. especial cuidado entre todos los obreros que hayan de eje-
cutar las referidas obras, se elijan entre los jornaleros, mineros
y repatriados que tengan aptitud para el trabajo, y sin atender,
en la admision de dichos obreros, & ninguna otra clase de consi-
deraciones que d la necesidad y al mas til y mayor aprovecha-
miento del trabajo. —El Director general, A. Calderdn. »

Tercera.—{omunicacién—circular, fecha 2 de Octubre de 1914:

«Al Ingeniero Jefe de..... Por Real orden de esta fecha se
autoriza & esa Jefatura para ejecutar por el sistema de adminis-
tracidn las obras de las carreteras que en la misma Real orden
se especifican.

»No siendo posible por ahora librar 4 V. 8. la totalidad delim-
porte del presupuesto, estaDireccién general espera del buen cri-
terio de ese personal aplique los fondos que le confian, de tal mo-
do, que se obtenga el mejor resultado posible para los intereses
publicos, dentro de lo que consienten las circunstancias de exten-
sidn € importancla de la crisis obrera y las aptiludes diversas de
los operarios que forzosamente hayan de realizar los trabajos,
para lo cual tendrd V. 8. presente la conveniencia de que el tramo
de carretera que se construya sea completo y pueda prestar, desde
luego, servicio en el trafico para su enlace con caminos existen-
tes, & fin de que el capital empleado en su ejecucion no quede pa-
ralizado, sino que produzca, en todo caso, algin interés, ya que
uo todo el que en definitiva llegard & conseguirse cuando el trd--
fico general se establezca.

»Dicha ejecucién por tramos complelos permitird al propio
liempo una buena conservacién de la obra, que seria dificil de
obtener si faltaran el firme, las obras de fibrica ¢ el enlace in—
dispensable con algiin camino de transporte. Y tan sélo en aque-
ilos casos en que la gran importancia de la ciisis del Lrabajo y
la [alta de aplitudes de los obreros imposibilite la ejecucién de
obras de cierta naturaleza U obligue & dar gran extensién lineal
& los trabajos, ordenara V. 8. la construccién parcial de expla—
naciones y obras de fdbrica ¢ sélo de explanaciones.

»Esta Direccién general espera de la inteligencia y celo de
esa Jefatura aplique en cada caso el sistema que procure irro-
gar utilidad al Estado, habida cuenta de las circunstancias es-
peciales que han dado lugar 4 la ejecucién por administracién de
dichas obras. Dios guarde & V. S. muchos alios.—El Direclor
general, A. Calderén.»

Cuarta.— Circular telegrifica, fecha 20 de Abril de 1915:

«Entre las Jefaturas de Obras publicas de provincias se ha
repartido hasta la fecha algo mds de la mitad del crédito que los
Presupuestos del Estado conceden en este ejercicio econdmico
para obras de carreteras que han de ejecutarse por administra-
cién. Esta Direccién general interesa de V. S. que, en atencién &
dicha limitacién de créditos, tenga presente las necesidades de la
crisis obrera que ha de satisfacer y las ¢pocas en que ésta se pre-
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senta con caracleres mds apremiantes, 4 fin de que no se exceda

en el desarrollo de los trabajos de un limile prudencial y pueda

atenderse 4 este servicio durante el Wllimo trimestre, sin superar
los créditos concedidos.—El Director general, P. O., G. Ren-
aueles.»

Todas estas circulares fueron extendiéudose 4 las provincias
donde se iban autorizando sucesivamente obras por administra—
cidn, y especial la tercera comunicacion-circular, perfectamente
atendida por las Jefaturas de Obras puiblicas, ha dado por resulta-
do, como se ha visto en los datos estadisticos que anteceden, la
terminacion completa de mds de 500 kildmetros dé carreteras,
que representan por sisolos un buen aprovechamiento wtil de las
consignaciones gastadas & este fin.

Si en el Negociado de Conslruccién de carreteras de la Direc-
cion geoeral deObras publicas ha sido preciso establecer servicio
especial para la organizacién y tramitacion de todas las inciden-
cias de estas obras, no ha sido menor esla necesidad en el Nego-
ciado de Contabilidad y en la Ordenacién de pagos del Ministe-
rio de Fomento, donde con toda actividad se ha atendido & pro-
ducir los menores retrasos posibles en las 6rdenes y libramientos
de fondos.

El trabajo 4 que damos fin, mds bien que una liquidacién de
las obras realizadas por administracién en esta campaia, es un
avance de ella, haciendo alto en un periodo prudencial de la mis-

ma, por la obligada necesidad de ir conociendo cémo han ido.

gastandose las consignaciones de que ha dispuesto el Ministerio
de Fomento para este servicio y los resultidos en globo hasta en-
tonces obtenidos.

La liquidacién linal, escrupulosamente realizada, ha de venir
después y ha de ratificar, sin perjuicio de alteraciones no sus-
tanciales, los dalos ahora reseiiados. Mediante ellos, puede plan-
tearse con suliciente conocimiento de causa el problema general
de la conveniencia y posibilidad de que el Estado, en condicio—
nes determinadas, pueda encargarse por-si mismo de la realiza-
cién de las obras publicas.

Limitindonos al servicio de carreteras, importa consignar que
en varias ocasiones, y por crisis de trabajo, si no iguales, andlo-
gas 4 las transcurridas en esta tltima ¢poca, se han emprendido
obras por administracién. El mismo personal, con igualdad de
celo, con la misma actividad desarrollada, las ha emprendido, y,
desgraciadamente, en algunos casos el resultado externo de estas
obras no ha sido el mas afortunado para cousiderarlo como mo-
delo de ejecucién de obras del Estado. Sin duda en todas aquellas
ocasiones ha faltado el elemento primordial de consignaciones
suficientes, no s6lo para terminar las obras, sino para poderlas
desarrollar con la normalidad de ejecucién debida.

Acaso estas enseflanzas, y en momento preciso de convenien—
cia de ejecucién de un vasto plan de obras publicas en general
que impongan la necesidad de ser realizadas en el plazo mds bre-
ve compatible con los recursos nacionales, lleve, como por la
mano, & pensar en la conveniencia de que el Estado organizador
de sus planes de obras, ejecutor de sus proyectos, termine el ci-
clo de su organizacion y de sus planes.

Que el Estado puede y debe ser el ejecutor de las obras pi-
blicas, parece hoy indiscutible; mas para esto y para hacer efi-
caz su realizacién en grande y en plazo relativamente corto, ha—
bria hecesidad de labor de preparacién preliminar, cuyo progra-
ma pudiera ser, en lineas generales, el siguiente:

Creacidn ¢ instalacion de parques de suministro de herramienlas

REVISTA DE OBRAS PUBLICAS

y materiales. Parques de mziguinas especiales, para perfecciona-
miento y abaratamiento, con personal especializado en el de cada’
maquina afecto 4 este servicio, y especiales de agotamientos, ci—
mentaciones, etc., que requieren praclica especial para mejor
utilizacién del trabajo y perfeccion de la obra ejecutada.
Distribucién de servicios dentro de cada Jefatura, en los que
con independencia pudieran existir secciones de estudios y de obras-
nuevas, construccion y liquidacién de obras y conservacion de las’
mismas y tramitacién de expedientes. '
Seria necesario también mayor amplitud en las cifras de los®
destajos permitidos, conservando el actual para los suministros
de materiales, si el propio Estado no los suministraba; pero pu-'
diendo ser mucho mayor en obras especiales é que necesiten de
utiles, maquinaria 6 medios auxiliares costosos que no puedan
ser econdmicamente utilizados en obras de escasa importancia,
por no existir parques que los faciliten al destajista, y siempre
gue la obra, por su suindole especial, fuere indivisible para su.
ejecucién completa dentro del presupuesto. . ‘
Preciso seria también fijar las anualidades de obras por ad-
ministracién, del mismo modo que las de contrata, de manera
que al emprender simultineamente varias obras se tuviera siem.
pre la seguridad de la disponibilidad en todo momento de su pre-
supuesto, asegurando consignacion especial con cardcter de cré-
dito determinado en su aplicacion. '
Esta organizacién, eshozada no mds, cual corresponde 4 la.
indole de este trabajo, azaso pudiera ser el desideratum de un
vasto plan de ejecucién de obras piblicas por el Estado.

*
* %

Grandes, como se ve, han sido los esfuerzos puestos 4 contri-
bucién para alcanzar los resultados expuestos, que habrin de.
proseguir y consolidarse mediante la perseverancia de todos los
llamados 4 intervenir en la campaiia emprendida con tan felices
auspicios. Para ello es ineludible que, aun en las presentes cir-
cunstancias de obligada restriccion de los gastos del pais, se re-
conozca que el presupuesto del Ministerio de Fomento es el me-
nos susceptible de regateos en cuanto afecta & la aplicacién de
cantidades, relativamente considerables, d la necesaria expansién
de las obras publicas.

Sin éstas, mermadas sus consignaciones, paralizada la accién
gubernamental y técnica, se entorpece el desarrollo de la riqueza
nacional, se priva de facilidades para la vida de los pueblos, se
extinguen fuentes de recaudacién para el Tesoro, se provocaria
de nuevo, en los presentes momentos, el temeroso problema
obrero, conjurado d raiz del conflicto europeo, gracias & la rapi-
dez y eficacia con que se acogié en las carreteras y'aun en ferro-
carriles, pantanos y otros trabajos & los millares de jornaleros
que se vieron de pronto condenados & pedir 4 los Poderes el sus:
tento que de otra suerte no llegaba normalmente & sus hogares.

Haber colaborado en este empefio patri6tico, serd siempre un
halago para el Ministro que & él dedicé largos dias de labor cons-
tante. Oponerse, en la medida de sus fuerzas, 4 cuanto pueda de-
bilitar ¢ impedir su realizacién completa, es obligacién & cuyo
cumplimiento no estima posible sustraerse en modo alguno.

Madrid 15 de Octubre de 1915,

(Continuard.)
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