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"CANAL DE ARAGON Y CATALUNA

MEMORIA redactada por el Inspector general de Caminos, Canales y Puertos, D. Vicente de Garcini y Pastor,
como resultado de su visita de inspeccidn a las obras.

(coNcLUSION) ()

No debe por ahora llegarse & precios muy superiores al que
resulta el agua del Canal Imperial; pero exigir del Estado que
complete las obras necesarias para dar al Canal las debidas con-
diciones para la seguridad del acarreo y las obras precisas para

completar su ahastecimiento, que en junto exigirdn tal vez un

desembolso de 8 millones de pesetas sobre lo que llevard gastado
el Estado en fin del afio corriente, sin conseguir que el valor del
agua suministrada baste para cubrir los gastos de explotacidn,
conservacién y reparacion ordinaria del (lanal, parece poco jus-
tificado.

Aunque no se llegue de momento 4 este resultado, pavece
indispensable reforzar los ingresos para que el Estado se descar-
gue de una parte de aquellos gastos, y para ello convendrd ele-
var las tarifas del agua por suscripcion, duplicindolas & partir
de 1.° de Enero de 1915, ya que lo autoriza el art. 28 del Re-
glamento, y que se les reconoce el derecho al reintegro de lo pa-
gado en determinadas circunstancias.

En cambio la cifra de 4.000 metros ciibicos por hectirea que
necesitan suscribir y pagar los suscriptores por cada hectirea re-
sulta exagerada para los cultivos predominantes de cereales, vi-
fiedo y olivares. En el anterior Reglamento [ué esa cilra de 3.000
metros cibicos mas justificada puesto que los cinco riegos, que
4 10 mis exigen tales cultivos, no absorberan mayor volumen
anual.

Rebajando ese limite se obtiene directamente la ventaja de
que los cultivos que exigen riegos abundantes y multiplicados no
tendrdn la suficiente con el agua suscrita, y habrin de pagar b}
doble precio la suplementaria que necesiten para tales cultivos.
De este modo se regularizard 6 moderard su desarrollo prematu-
roen bien de los mismos regantes, que sulvirian graves perjui-
cios al establecerlos y desavrollarlos de modo exagerado antes de
que pueda garantizarse el suministro en las condiciones de abun-
dancia y regularidad que requieren tales cultivos.

Por la poca importancia que lioy tienen no se proponen desde
ahora reformas en el precio del agua para abastecimiento que
resulta también extraordinariamente reducido. El precio del litro
por segundo durante un alio se [ija en 500 pesetas, y como tal
caudal durante ese tiempo equivale & 31.536 metros cubicos, el
precio del metro cubico resulta ser de 0,1585 de peseta.

Tampoco se propone reforma por iguales molivos en el precio
del agua para usos industriales, aunque indirectamente se eleva,
puesto que los articulos 58 y 59 del Reglamento les aplica tarifa
doble que 4 la que se emplea en riegos. '

Si la Superioridad tomara en consideracion las propuestas
que se formularin mdis adelante en relacién con la organizacién
de la Direccién del Canal y constitucién de la Junta de usuarios,
podrin estudiarse y tramitarse otras reformas del Reglamento y
de las tavifas de los aprovechamientos, oyendo & dicha Junta.

Como resumen de lo expuesto, y en relacién con la Real or-
den de 24 de Diciembre de 1910 ue aprobé el actual Reglamen-
to para los aprovechamientos del Canal y las tarifas anexas, el

—

(1) Véase ol mimero 2057.

Inspector que suscribe tiene el honor de proponer 4 la, Superiori-
dad las siguientes conclusiones:

Primera. Se suprimirdn los pdrrafos 2.° y 3.° del articulo
90 del mencionado Reglamento y se sustituirdn por los si-
guientes: '

«Los derechos se graduardan por el importe de 3.000 metros
clibicos de agua por cada hectdrea suscrita y 4 los precios que
lijen las tarifas aprobadas por el Gobierno.

Las cantidades ingresadas por este conceplo como derechos
de suscripcién 6 canon, no se devolverin aunque no se hayan
consumido los 3.000 metros cibicos & que dan derecho.»

Sin embargo, siempre que al hacer el prorrateo en la forma
que previene el art. 22 llegue 4 ser el suministro menor de un
cuarlo de metro cibico por hectdrea suscrita, y que no se com-
pense el déficit en otros periodos de riego dentro del aio, sirvien-
do en ellos & los suscriptores tipos de prorrateo superiores al an-
tes citado, tendran derecho & que se les devoelva 6 & que les sean
de abono en la suscripcién del afio siguiente las cantidades de
agua suscritas que hayan necesitado, pagado y pedido, y que no
se les haya podido servir por falta de agua en el Canal.

Segunda. Se afiadird al art. 22 el pirrafo siguiente:

«Las reglas de prorrateo establecidas en este articulo podrin
ser alteradas en beneficio del mejor aprovechamiento del agua

_ disponible disminuyendo las pérdidas por acarreo, cuando lo

acuerde el Director del Canal, de conformidad con el parecer de
la Junta de usaarios.»

Tercera. El art. 28 se sustituird por el siguiente:

«Los precios del agua por suscripcion serdn los que fijan las
tarifas aprobadas por el Gobierno, que podrd modificarlas en
todo tiempo. La reforma que se acuerde no se pondrd en vigor
hasta el 1.° de Enero del afio siguiente & aquel en que se
apruebe.»

Cuarta. Las tarifas aprobadas por Real orden de 24 de Di-
ciembre de 1910, anexas al Reglamento que se aprobd por Real
orden de la misma fecha, se aplicardn, duplicando los precios
tipos en ella consignados, & partir del 1.° de Enero del aiio 1915.

Organizacién del regadio y de la administracion del Ca-
nal.—Si la Superioridad toma en consideracién lo que hemos
propuesto en relacion con las obras de consolidacidn, accesorias
y complementarias que serd necesario efectuar en el Canal de
Aragén y Catalufia, desde 1.° de Enero de 1915 en adlelante,
tendrd la Direccién de dicho Canal facultades propias reguladas
por disposiciones de cardcter general. Respecto de ellas, tanto el
Director del Canal en el concepto de Ingeniero Jefe del servicio,
como los Ingenieros encargados de redactar los proyectos y de
inspeccionar 6 ejecutar las obras y todo el personal facultativo
que en ellas actie, tiene que depender, directa y exclusivamente,
de la Direccién general de Obras publicas, sin ninguna otra in-
tervencion que seria una verdadera rueda pardsita en el meca-
nismo administrativo. Pero aparte de aquellas facultades, el Di-
rector, y todo el personal facultativo y administrativo del Canal,
\ienen otras funciones, segiin los Reglamentos, en la explotacidn,
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gonservacion y reparaciones de aquella obra que pertenece al
Estado. En este servicio también dependerd exclusiva y directa-
menle dicho personal del Ministro de Fomento, pero tal depen-
dencia no sulriri merma aunque intervenga, como elemento
asesor para la acerlada resolucidn de asuntos que competen & la
Direccién del Canal y que afectan 4 los asuarios, una represen-—
tacidén genuina de éstos tiltimos.

En pdrrafos anteriores se indic6 y se demostrd la convenien—
cia de tal intervencidn,

Esto no puede ni debe significar la pretendida creacién de
una sola Comunidad formada por todos los usuarios de aguas del
Canal, suponiendo que todos ellos tienen que constituirla por el
precepto legal del art. 228 de la ley de Aguas. .

Sobre tal pretensién informé el anterior Director del Canal,
Sr. Sans Soler. De ese informe entregé copia al Inspector que
suscribe, y las razones en que fundé su opinidn contraria & la
constitucion de una sola y unica Comunidad con los regantes de
toda la zona regable del Canal de Arag6n y Catalufia parecen
pertinentes. El Inspector que suscribe tiene, sin embargo, nece-
sidad de razonar su opinién en forma distinta, porque no llega
considerar como ilegal pretender ue se autorice la constitucién
de la indicada y tinica Comunidad. El art. 228 de la ley de
Aguas vigente precepliia ¢ue en los aprovechamientos coleclivos
de aguas publicas s¢ formard una Comunidad de regauntes sujeta
al régimen de sus ordenanzas en dos casos:

1.° Cuoando el nimero de aquéllos llegue & 20 y no bajen
de 200 las hectdreas regables, y

2.° Cuando d juicio del Gobernador de la provincia lo exijan
los intereses de la agricultura.

Ituera de estos casos quedard & voluntad de los regantes la
formacién de la Comunidad. Aunque la ley se refiera 4 aprove—
chamientos colectivos de aguas publicas y en el caso presente se
trata de aprovechamientos individuales ¢ colectivos de aguas del Es-
tado, que las vende ¢ suministra con arreglo 4 lo que liene esta-
blecido en el Reglamento para su aprovechamiento, debe obli-
garse 4 las colectividades de regantes que se encuentren en caso
andlogo ol prevenido en la ley, & que se organicen formando Co-
munidad, y & que establezcan sus ordenanzas, que claro es no
pueden ni deben ser completamente idénticas 4 las que corres-
ponderian al caso de aprovechamiento colectivo de aguas publicas
concedidas & la colectividad. Por eso, ya que la ley autoriza la
imposicidn de tal obligacién. cuando lo exijan los intereses de la
agricultura, ha podido y debido el Estado imponer la formacién
de Comunidades & los que utilizan las agnas que vende, que son
derivadas de sus canales y acequias por cauces de dominio colec-
tivo que utilizan varios regantes para acarrear hasta cauces 6 te-
rrenos propios las que & cada uno de ellos pueden corresponder.
En este caso las aguas compradas han de ser objelo, como si
fueran aguas ptblicas concedidas de un acarreo comin y de una

distribucién posterior; y esta necesidad es la que motiva la for—
macién de Comunidad sujeta & sus ordenanzas en benelicio de la
agricultura. Se ha satisfecho la necesidad y se ha cumplido el
precepto, formando varias Comunidades que comprenden & re-
gantes y porciones de zona regable que se encuentran en tales
condiciones. Y cuando un particular se ha encontrado en las que
marca el art. 229 de la ley, ha consentido el Estado que pueda
comprar el agua & servir en toma destinada exclusivamente & un
servicio, cuando ademds por cauces propios podia conducirla al
. precio que suscribio el riego y por cauces propios 6 piiblicos po-
dia evacuar las sobrantes. Como la misma ley no se opone 4 ello,
y como la general reguladora del derecho de asociacién lo per-
mite, es evidente que no seria ilegal 1a constitucién de una Co-—
munidad 6 Asociacién de todos los regantes del Canal de Aragén
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y Cataluiia, sometidos todos ellos al Reglamento de aprovecha-
mientos, aprobado por Real orden de 24 de Diciembre de 1910.
Pero el establecimiento de tan vasta Asociacién 6 Comunidad de
regantes resultaria inadecuada para el fin que la ley persigue al
hacer obligatoria su constitucién en ciertos casos. Para cumplir
aquel fin, tan innecesaria es la Comunidad si los interesados son
pocos y bien avenidos, como perjudicial resultard con extensién
exagerada conseguida por el hecho de fusionar en una sola todas
las que se han constituido y deben constituirse en la zona rega-
ble. 8i la nota de agrupacién se exagera hasta confundir en una
sola Comunidad & todos los regantes de una zona de cerca de
1.000 kildmetros cuadrados, con igual razén podria pretenderse
la formacién de una sola Comunidad con todos los regantes de
una provincia 6 de una regién.

No debe nunca olvidarse que la Asociacién es s6lo un medio
de cumplir algin fin; y que se abusa de la extremada libertad
de constituir Asociaciones cuando se establecen en forma inade—
cuada para el fin que se persigue.

De todo lo expuesto se deduce (ue no seria conveniente fun—
dir en una sola las diversas Comunidades de regantes constitui-
das y en vias de constitucién en toda la zona regable del Canal
de Aragon y Catalulta, que es absurdo supomer que existe en
toda ella un aprovechamiento colectivo de aguas publicas, y
deducir, de tal equivocada premisa y de lo preceptuado en el
art. 228 de la ley de Aguas, que sea obligatoria la constitucion,
en Comunidad tnica de regantes, de todos los usuarios que lienen
opcién & comprar agua del mencionado Canal.

En el informe del Sr. Sans Soler & que antes hemos aludido,
se examina la prelension de constituir una entidad general de
usuarios desde el punto de vista i que se reliere el art. 241 dela
vigente ley de Aguas, y declara que podria aplicarse dicho ar—
ticulo en el caso presente. ;

Ll Tnspector que suscribe estd completamente conforme en
que la aplicacion del art. 241 resullaria justilicada, y ya expusc
algunos razonamientos para demostrar la conveniencia de esta--
blecer una Junta de usuarios en que estén representadas todas
las Comunidades constituidas en la zona regable del Canal de
Aragén y Cataluila, y las demds entidades que aprovechan las
aguas del mismo comprandolas al Estado.

El referido art. 241 autoriza la constitucién de Sindicalos
comunes 6 centrales, por convenio mutuo de varias Comunida -
des de un mismo rio, para la defensa de los derechosy conserva-
cién y fomento de los intereses comunes 4 todas ellas.

Dispone también que podra formarse por disposicién del Mi-
nislerio de Fomento, y & propuesta del Gobernador de la provin-
cia, siempre que lo exijan los intereses de la agricultura. Y en
cuanto & la constitucién de tales Sindicatos centrales, preceptiia
el ultimo pdrrafo del citado art. 241 que el nimero de repre-
sentantes que haya de nombrar sea proporcional & la extensién
de los terrenos regables comprendidos en las demarcaciones res-
pectivas.

Muchos podrian ser, y ya indica algunos de ellos en su in-
forme el Sr. Sans Soler, los asuntos en que, de manera ttil y
ventajosa, puede actuar un Sindicato central de regantes del Ca-
nal de Aragén y Cataluda, sin invadir las funciones y derechos
del Estado, y sin absorber las atribuciones y obligaciones propias
de los Sindicatos de cada comunidad.

De las consideraciones expuestas se deduce que seria conve-
niente constituir un Sindicato central con los fines que le atri—
buye el art, 241 de la ley de Aguas, pero no debe olvidarse que
en el caso presente no se trata de Comunidades que tengan apro-
vechamientos colectivos de aguas publicas de un mismo rio en
las condiciones & que hace relerencia el art. 228 de la ley de
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Aguas, sino de usuarios individuales 6 colectivos con derecho &
comprar aguas del Canal en las tomas para conducirlas y apro—-
" vecharlas en fincas propias 6 en predios de los individuos que
forman la colectividad compradora. A diferencia tan esencial
tiene que corresponder otra en lo referente 4 la constitucidn y
fancionamiento de la entidad 4 que alude el art. 241 de la ley
de Aguas.
Por otra parte, el art, 6.° de la ley de 5 de Septiembre de 1896

preceptiia que de la administracion y conservacion de las obras,’

de cuya construccion se hace cargo el Estado, se encargard una
Junta nombrada por el Ministro de Fomento, el cual, de acuer—
do con el de Hacienda en lo (ue se refiere d la parte administra-
tiva, dictard el Reglamento por que haya de regirse aquella
Junta. '

~ Este precepto parece referirse al Canal cuando esté totalmen-
te coucluido; es decir, cuando el Estado haya cumplido todo lo
que dicha ley dispone, y cuando se trate, por consiguiente, de su
¢xplotacién y conservacién normal.

Por eso dijimos en el comienzo de este capitulo que era pre-
matura toda decisién para disponer la organizacion definitiva
del regadio y de la administracion del Canal en forma andloga &
la que se adopt6 para el Imperial de Aragén, que, al parecer, se
tuvo presente al redactar el art. 6.° de la ley de 5 de Septiembre
de 1896.

Parece que ha existido una Junta ejecutiva del Canal de Ara-
ragon y Cataluiia, y, como era natural, ni tenfa sobre qué ac-
tuar, ni funciones propias, & no ser de pedir créditos en los Pre-
supuestos del Estado y apremiar para que se ejecutaran obras en
el Canal. Por ello, como consigna el Ingeniero Sr. Sans Soler
en su informe, las tltimas comunicaciones de aquella Junta que
constan en las oficinas del Canal son del afio 1906. Ha sucedido
lo que debfa suceder. Al crear un érgano sin funciones, se atro-
fia y muere. Para la vida de aquél y el cumplimiento de su mi-
sién, ha de existir la debida ecuacién entre el érgano y las fun-
ciones que tiene que desempeiar.

Establecer ahora el Sindicato central, anilogo al que define
el art. 941 de la ley de Aguas, y la Junta & que alude el art. 6.°
de la ley de 5 de Septiembre de 1896, no parece oportuno. Cada
uno de ellos habria de tener, durante mucho tiempo, funciones
muy limitadas, y {recuentementp ocurririan conflictos por sus
encontradas opiniones.

Dentro del régimen provisional que todavia ha de sustituir
durante algunos afios, parece lo mds prudente, para armonizar
las necesidades y conveniencias actuales, constituir una sola Jun-
ta central de usuarios del Canal de Aragén y Cataluiia, con las
facultades propias y delegadas que especifique el Reglamento que
dictard el Ministro de Fomento, & fin de regular su constitucién
y modo de funcionar.

Cuando se terminen 10s costosos revestimientos y saneamien-
tos que son precisos para la srguridad -del Canal, y las obras
nuevas indispensables para mejorar su defliciente abastecimiento;
cuando pueda establecerse tarifas definitivas para los aprovecha-
mientos, por haber cesado las condiciones actuales, demasiado
aleatorias del suministro, y, por ultimo, cuando no sea ya nece-
sario consignar en los Presupuestos generales del Estado créditos
para atender al servicio de explotacion, conservacion y repara-
cién del Canal, 6 subvencionar este servicio por no bastar para
costearle los recursos propios de la explotacion, podrd concederse
4 la Junta mds amplias facultades,6 podrd constituirse otra nueva
para cumplir en la forma prevenida lo que dispone el art. 6.°de
la ley de 5 de Septiembre de 1896, estableciendo la organizacién
definitiva previa derogacién del mencionado articulo de la ley si
se enlendiera conveniente 6 necesario faltar & lo que ella precep-

tiia al establecer el régimen definitivo, normal y permanente del
Canal de Aragén y Catalufa.

Fundado el Inspector que suscribe en todas las consideracio-
nes expuestas, tiene el honor de proponer & la Superioridad,
acerca de la organizacién técnica y administrativa de los servi-
cios de explotacién, conservacién y reparacion ordinaria de las
obras ejecutadas en el Canal de Aragén y Cataluila, las conclu-
siones siguientes: .

Primera. La Direccién técnica y administrativa del servicio
de explotacién, conservacion y reparaciones ordinarias del Canal
de Aragén y Cataluiia quedard encomendada & un Ingeniero Jefe
de Caminos, Canales y Puertos, que serd Director del Canal, y &
sus érdenes estard el personal técnico y el administrativo que sea
preciso; uno y otro dependeran de la Direccién general de Obras
publicas. .

Segunda. Los servicios puramente administrativos, ¥y las
cuentas correspondientes 4 1os mismos y & los servicios técnicos,
serdn examinados & informados por la Comisién administrativa
dela Junta de usuarios del Canal.

Tercera. A costear los mencionados servicios se aplicardn,
& partir del 1.° de Enero de 1915:

a) Los ingresos por aprovechamientos del Canal, de los que
se rendira cuenta anualmente. »

) Los créditos que para dicho servicio se consignen anual-
mente en los Presupuestos generales de gastos del Estado.

¢) Los ingresos por impuestos que para contribuir 4 costear
los precitados servicios otorguen las Comunidades y los particu-
lares usuarios de los aprovechamientos del Canal, en virtud de
gestién de la Junta que representa los intereses generales 6 co-
munes de todos ellos.’ ‘

Cuarta. Lascuentas de ingresos y gastos se llevardn con la
debida separacién y por los conceptos siguientes:

a) Conservacién ordinaria.

b) Reparaciones ordinarias.

¢) Explotacién.

Quinta. Aparte de las cuentas de ingresos y gastos se 1lleva-
rin todas las cuentas de inventario de bienes del Estado en obras,
instalaciones, maquinaria, herramienta, materiales, arbolado,
etcétera, etc., 4 las que servird de base la relacién de obrasy
bienes de que se habl6 en la conclusién primera, relativa 4 las
obras necesarias para dar 4 los cajeros del Canal y acequias del
Estado las debidas condiciones de seguridad y de impermeabi-
lidad.

Sexta. Para el aiio 1915 deberd consignarse en los Presu-
puestos generales de gastos del Estade un crédito de 250.000 pe-
setas, por lo menos, 4 fin de que sea posible subvencionar los
gastos de explotacion, conservacién y reparaciones ordinarias,
que no pueden satisfacerse por ahora con los demds ingresos con -
signados en la conclusién segunda. '

Séptima. El Director del Canal deber4 redactar y elevar
anualmente 4 la aprobacién del Ministro de Fomento, antes de
{.° de Octubre, un presupuesto de los gastos é ingresos proba-
bles del Canal para el aflo siguiente, y acerca de ese presupues—
to informaré la Comisi6n especial administrativa de la Junta-de
usuarios.

Octava. Las cuentas relativas 4 cada ejercicio, cerradas el
31 de Diciembre de cada afio, & informadas por la Comisién ad-
ministrativa de la Junta de usuarios, serdn enviadas al Ministro

" de Fomento antes del 28 de Febrero siguiente. A dichas cuentas

acompailard una Memoria técnica y administrativa del ejercicio
& que las cuentas se refieran. .

Novena. La Junta de usuarios del Canal se constituird y
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funcionard con arreglo 4 su Reglamento, cuyas bases esenciales
deberian ser las siguientes:

A. Objelo de la Junta.—Tendrd competencia:

1.° Para representar los intereses generales de toda la zona
regable del Canal de Aragén y Cataluiia,

2.° Para inspeccionar ¢ informar por medio de su Comisién
administrativa el servicio correspondiente & la explotacién, con-
servacion y reparaciones ordinarias de las obras ya ejecutadas
en dicho Canal, en su aspecto administrativo y econémico.

B.  Constitucion de la Junta.—Tendrin representacién en la
precilada Junta de usuarios las Comunidades ya conslituidas y
que se constituyan en la zona regable del Canal y que represen—
ten mds de 5.000 hectdreas suscrilas al riego en los dos afios an—
teriores. Si pasaran de 7.500 hecldireas podrin elegir dos; si de
12.500 tres, y asi sucesivamente. Las Comunidades que repre-
senten menos de 5.000 hectireas y los particulares que sean sus-
criptores individuales, serdn agrupados al efecto de elegir un re-
presentante del coto 6 heredamiento asi formado, pava lo cual se
procurard que la superiicie suscrita que & dicho coto corresponda
no baje de 5.000 hectireas ni pase de 7.500. Los suscriptores
que utilicen agua del Canal para abaslecimientos, usos industria-
les 6 fuerza motriz, nombrardn un representante.

‘C.  Sistema de eleccidn de los Vocales.—El procedimiento elec-
toral serd el que establezcan las ordenanzas de las Gomunidades
para designacion de los cargos electivos en las mismas. Cuando
se trate de un coto 6 heredamiento de que forme parte alguna 6
algunas Comunidades, se aplicard el procedimiento electoral
establecido en las ordenanzas de la Comunidad mayor del grupo,
coto 6 heredamiento. En las agrupaciones de que no forme parte
ninguna Comunidad se aplicard el procedimiento electoral adop-
tado en las ordenanzas de la Comunidad mds grande de la zona
regable del Canal. Los usuarios que aprovechen agua del Canal
para abastecimientos, usos industriales ¢ fuerza motriz, enviardn
4 la Direccién del Canal la cédula designando el representante
que eligen. El escrutinio se hard asignando 4 cada elector el nii~
mero de votos pvoporcxonal al volumen de agua (que tenga abo-
nada aquél.

D.  Duracion y reeleccidn del cargo de Vocales de la Junta.—
El cargo de Vocal electivo de la Junta durard tres afios; pasado
ese tiempo, se procederd & la renovacién de la Junta; hasta que
'se conslituya la nuevamente nombrada, no cesard de funcionar
la anterior.

E.  Vocales natos y Presidente, Vicepresidente y Secretario de

- actas de la Junta.—Serdn Vocales natos de la Junta:

El Gobernador de la provincia en que se halle domiciliada
oficialmente la Direccidn técnica y administrativa del Canal y el
Director del mismo.

Cuando asisla & la sesién el Gobernador presidird la Junta, y
lo mismo hard el Director del Canal si asistiera & 1a sesién y no
estuviera presente el Gobernador.

La Junta, en votacién secreta por papeletas, elegird de en—
‘tre sus Vocales elecho: un chepreaxdeute Y un Secretario de
actas. ,

En caso de enfermedades 6 ausencias del Vicepresidente Y
Secretario de actas les sustituird, accidentalmente, al primero,
el Vocal de mds edad, y al segunno, el Vocal mis joven.

F, Comision administrativa.—De entre los Vocales de la
Junta designard cinco el Ministro de Fomento, que formaran la
-Comisién administrativa. Esta tendrd por objeto, 6 misién espe-
cial, de informar acerca del servicio administrativo de la explo-
“tacién, conservacién y reparaciones de las obras ejecutadas en
el Canal y de las cuentas relativas 4 los expresados conceplos.

G. Remuneracién de los Vocales de la Junta y de la Comi-
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sidn administrativa.—Los Vocales de la Junta sélo tendrin re~
tribucién cuando se la otorguen 6 concedan las entidades que los.
eligieron, con cargo 4 sus fondos propios. Los Vocales de la Co-
misién administrativa podrdn tener, aparte de aquella retribu-
cion, la que se les asignare en los presupuestos de gastos de los
servicios del Canal aprobados por el Ministro de Fomento.

H. [I'unciones de la Junla como representante de los wusuarios
de las aguas del Canal.—Estas funciones seriin:

Primera. Proponer al Director del Canal aguellas medidas.
excepcionales que convenga adoptar en beneficio del regadio, so-
bre todo cuando por deficiencia del caudal del Esera, 6 por otras
causas, 10 se pueda proporcionar con suficiente oportunidad toda
el agua necesaria para regar los cultivos pendientes. El Director
del Canal, de conformidad con la Junta, podrd omitir el cum-
plimiento estricto de los preceptos del art. 22 del Reglamento de-
aprovechamientos, adoptando excepcionalmente otras normas de
turno 6 de prorrateo.

Segunda. Informar al Director acerca de las épocas en que
serin menos perjudiciales & los cultivos las interrupciones tota-
les 6 parciales del servicio, motivadas por la necesidad de ejecu-
tar en el Canal obras indispensables que no puedan realizarse sin
cortar el agua 6 sin disminuir la carga del Canal, ¢ de alguna.
acequia principal en alguno de sus tramos.

Tercera. Proponer 6 aconsejar 4 las Comunidades y entida-
des regantes las reformas que sea conveniente introducir en sus.
respectivas ordenanzas.

Cunarta. Provocar la formacién de nuevas Comunidades y la
refundicion de aquellas que correspondan 4 porciones adyacentes
de zona regable y que tengan extensién demasiado pequeiia & in
de evitar el nimero extraordinario de entidades distintas que in-
tegran la totalidad de usuarios de las aguas del Canal.

Quinta. Elevar al Gobierno peticiones razonadas que se re—
lacionen con el abastecimiento del Canal, con la perfeccién del
servicio y con obras 6 mejoras complementarias que interese ‘al
regadio, tales como vias de comunicacién, transportes ferrovia-
rios, creacion de Bancos y Sindicatos agricolas, etc., etc.

Sexta. Proponer impuestos especiales, que una vez acepta—
dos por las Comunidades 6 por los particulares usuarios del agua.
del Canal, se harian efectivos con objeto de costear total 6 par—
cinlmente obras que interesen d Ja zona regable, 6 para cubrir eh
parte los gastos que ocasione la explotacién, conservacién y re—
paracién de las obras del Canal.

Séptima. Informar acerca de la subvencién ¢ crédito anual
que el Estado deba conceder al Canal para que puedan ser debi-
damente atendidos los gastos que ocasione su explotamén con-
servacidén y reparaciones ordinarias.

Octava. Informar al Director del Canal, siempre que éste
lo considere conveniente, acerca de las reclamaciones de los usua-
rios, en el caso de ser de la competencia de aquél atenderlas 6
denegarlas segiin los Reglamentos.

Novena. Informar al Gobierno, cuando éste lo disponga, en
los recursos de alzada contra acuerdos de la Direccién del Ca-

nal recaidos sobre peticiones & reclamaciones elevadas & la
misma.

Décima, Defender los intereses comunes 4 toda la zona re-
gable, sin merma ni perjuicio para los intereses y derechos del
Estado.

I. Iunciones de 'la Comisidn administrativa.—La Comision
administrativa de que trata la cldusula I tendrd la misién que
en ella se determina, y en tal conceplo deberd intervenir en los
asuntos siguientes:

1.° ‘Decidir, & propuesta razonada del Director del Canal,
la adjudicacién de suministros para la adquisicién de materia—
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les, instrumentos, herramientas, etc., con destino 4 la explota-
ci6n, conservacién y reparaciones ordinarias del Canal, Cuando
no haya acuerdo entre la Gomisién y el Director, se elevard la
propuesta, con el informe de la Comisién 4 la Direccién general
de Obras publicas y ésta resolverd.

2.° Inspeccionar en lo econdmico todos los servicios del
Canal.

3.° Informar las cuentas que han de rendirse & la Superio—
ridad y las Memorias anuales de la Direccién del Canal.

4.° Proponer & la Superioridad las economias que pueden
introducirse en los servicios y los aumentos y reformas que el
Gobierno debiera acordar en la tarifa de aprovechamientos, para
establecer lo mds pronto posible el necesario equilibrio entre los
gastos y los ingresos propios del Canal:

J. Delas sesiones.—La Junta celebrard sus sesiones en el
local de las oficinas de la Direccidn del Caual, previa convoca—
toria del Presidente, en la que se hard constar el dia y hora en
que ha de tener lugar, y los asuntos que en ellas se tratardn. Los
acuerdos se tomarin por mayorfa de votos. Las votacioues serdn
nominales cuando lo pida alguno. 6 algunos de los Vocales.

El Presidente deberd convocar la Junta siempre que lo pidan
cinco 6 mds Vocales, y que éstos sefalen en su peticién escrila
los asuntos que deseen someter & discusién.

De las sesiones se levantaran actas que firmardn el Presiden-
te y el Secretario. En las actas se hard constar los Vocales asis—
tentes 4 la reunién y el resultado de las votaciones, asi como los
acuerdos tomados como consecuelcia de ellas. Sin embargo, en
el caso de votaciones nominales, cualquier Vocal puede entregar
por escrito, para gue se consigne en el acta, una sucinta expli-
cacién de las razones que tuvo para formular su voto.

K. Atribuciones del Presidentey Vicepresidénte.—Corresponde
al Presidente 6 en su defecto al Vicepresidente:

1.° Convocar la Junta de conformidad con lo prevenido en
la cliusula anterior.

2.° Redactar el orden del dia.

3.0 Presidir las sesiones y dirigir las discusiones, sobre la
base de que acerca del mismo asunto pod i hablar una sola vez,
y diez minutos, & lo mds, cada Vocal que pida la palabra; y por
segunda vez s6lo cinco minutos, 4 lo mds, para rectificar. Guan-
do la importancia del asunto lo justilique el Presidente podrd
ampliar aquellos plazos consultando la opinién de la misma
Junta.

L. Atribuciones del Secretario.—El Secretario redaclard las
actas en la forma indicada en la cldusula # y expedird las certi-
ficaciones que en relacion con ellas se le pidieren.

Ademiis, cuando el Director del Canal no hubiese asistido 4
la sesi6n, deberd comunicarlo por oficio, con el V.° B.% del Vi-
cepresidente, aquellos acuerdos de asesoramiento, propuesta o
recomendacién que se relacionen con funciones que sean de la
exclusiva competencia del Director del Ganal.

M. Funcionamiento de la Comisibn administratwa—ILn Co-
misiéon administrativa tendrd un Presidente y un Secretario,
que designard el Ministro de Fomento de entre sus cinco Voca-
les. Se reunird cuantas veces lo crea necesario y por lo menos
una vez al mes.

Los acuerdos que tome se consignardn en un libro de actas.
El Presidente de la Comisién comunicard por escrito los acuer-
dos de la misma al Director del Canal. Cuando lo estime nece-
sario, y previo acuerdo expreso de la Comisidn que asi lo deter-
mine, el Presidente podrd comunicar directamente las resoln-
ciones y opiniones de aquélla & la Direccién general de Obras
ptblicas. .

El Director del Canal podrad asistir & las reuniones de la Co-

misién administrativa que convoque para darla cuenta de asun-
tos en que deba ser ofda y en que deba acordar con la propia
Direccién 6 & propuesta suya.

A las sesiones convocadas por el Presidente no deberd asis-
tir el Director del Canal si no fuere invitado & ello expresa-
mente. ) )

N. Los pequeiios gastos de material de oficina que exija el
funcionamiento de la Junta y de su Comisién administrativa sc¢
incluirdn en concepto de gastos generales del presupuesto de gas-
tos correspondientes al concepto de explotacion del Canal.

Observacién acerca de los proyectos de creacion de gran-
des regadios,—Iue imposible que una Empresa concesionaria
llegara & terminar obra de riego tan importante como el Ganal
de Aragon y Cataluna.

Por los resullados econdmicos obtenidos por el Estado has-
ta el dia presente; por los sacrificlos que impoue lu terminacion
electiva del Canal si ha de quedar capacitado para cumpliv el fin
consignado en las sucesivas concesiones de que fué objeto; por
el tiempo que todavia ha de transcurric antes que el valor del
agua vendida 4 los regantes y los demds rendimientos de la ex-
plotacién puedan cubrir no mds que los gastos de esta ullima; y,
finalmente, con la consideracidn de que para entonces excederd
seguramente de 48 millones de pesetas el capital invertido en el
Canal, que pasaria de 55 si se tomaran en ceunta sus intereses &
tipo muy inferior al corriente en el mercado, se puede deducir
cudl hubiera sido la suerte de los capitalistas que, confiados en
la subvencién ofrecida por el Estado al otorgar la ultima de las
concesiones enumeradas en el cap. I, hubieran tenido alientos
para costear las obras ejecutadas y las que han de ejecutarse, sin
que tuviese otro medio de resarcirse de tal anticipo y de obtener
un modeslo beneficio que vender agua & los regantes y & los de-
mds nsuarios.

La rvealizacion de los proyectos de obras dirigidas & fundar
regadios de importancia excepcional es ruinosa siempre como
negocio industrial para cualquier empresario, y acerca de tales
proyectos sélo cabe adoptar una de estas soluciones: 6 abando-
narlos cunndo los propios interesados no los realizan con las sub-
venciones del Estado que las leyes conceden, 6 que el Estado se
encargue de llevarlos & cabo, gastando en ellos lo que sea pre-
ciso, porque una vez efectuidos desembolsos de cierta importan-
cia, no cabe ni pararse, ni desandar el camino para adoptar la
otra solucidn,

Por ser el Estado el Unicamente capacitado para participar,
mediante impuestos equitativos, en la riqueza que tales obras
crean, parece razonable pedirle que las realice, ya que mejor que
un concesionario puede resavcirse de los gastos que exigen su
construceion primero, y su explotacion después de terminarlas.

Lo que puede ser imposible, desde el punto de vista econd-
mico, para una Empresa, puede resultar ficil y conveniente para
el Estado, sin grave riesgo de los intereses de todos, porque éste,
quieran 6 no los direclamente heneficiados por la obra, tieue que
participar en todo aumento de la riqueza piblica por las coulri-
buciones directas & la agriculmm, por las que gravan al trans-
porte de los productos, por los aumentos en los impuestos per—
sonales debidos al aumento de poblacién y & los mayores medios
de vida y de trabajo que tales obras proporcionan, por las con-
tribuciones que han de pagar las industrias derivadas que los
mayores productos agricolas engendran y mantienen y por otros
varios conceptos de menor importancia.

Pero la absoluta dificultad de evaluar tales ventajas ha de-
terminado la doctrina de que es beneficiosa para los inteveses ge-
nerales la realizacién, por el Estado, de estas grandes empresas,
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abandonando todo estudio del problema desde el punto de vista
industrial.

Ha sustituido 4 las antiguas, y en muchos casos inaplicables
doctrinas de considerar las obras de riego como una industria
cualquiera, la de atribuir al Estado 1a obligacion de realizar to-
das las que soliciten las localidades, dejando los benelicios di-
rectos y principales & favor de los propietarios de la zona regable,
y admitiendo que en ello no hay perjuicio para otros intereses
coleclivos, por admitir que son siempre remuneradoras para el
Estado que las costea, ‘

Coutra esto deben prevenirse los Gobiernos para no dilapidar
recursos en obras poco justificadas, por no guardar en ellas la de-
bida relacion entre la riqueza que puede crearse y la que se con-
sume 6 destruye de la ejecuciéon de la obra.

Al lado de las exageraciones de los que estiman bueno todo
proyecto de creacidn de regadios, sobre todo si su zona regable se
cuenta por centenares de miles de hectdareas, surgen la de otros que
consideran mas ventajoso para enriquecer & los propietarios de
una localidad 4 costa de todas, que se entregase directamente una
gran parte del dinero que ha de consumirse en la obra, porque
usi el Estado gastaria menos y los habitantes de la localidad
resultarian mas favorecidos.

Posible es que en ocasiones tenga algiin fundamento tal aser-
to; pero siempre habrd entre una y otra cosa una diferencia esen-
cialisima. '

Con la distribuciéon del dinero que habrian de costar las obras
O de parte de &1, se enriquecerian las personas; con la ejecucién
de las obras se incorpora riqueza al solar espailol, riqueza que se
funde en él y que resulta, por lo mismo, inalienable como haber
nacional.
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Lo importante es que realmente el solar nacional se enriquez-
ca con las obras y no suceda lo contrario, y que se enriquezca en
cantidad superior 4 losrecursos (que exigela ejecucién delas obras.

Lo que no puede aceptarse es que por el especialisimo cardc—
ter social y econémico que tienen las obras destinadas & crear
regadios, se tome como verdad axiomdtica que procede empren—
der y realizar sin gran estudio y preparacién las que imponen
grandes cargas al HEstado, y que para medir las ventajas de si
ejecucion se acuda unicamente 4 comparar el coste de la obra,
que suele ser en delinitiva mayor que el supuesto, con el incre-
mento del valor de los terrenos de la zona regable, mucho mds
si no hay la debida ecuacién entre su extension y el caudal
disponible para servirla, y cuando, ademds, aquel incremento de
valor se exagera, atribuyéndolo principalmente & la ejecucion del
Caual, y prescindiendo 6 evaluando muy por lo bajo la riqueza
que ha de consumirse para la conversién de los secanos en rega-
dios, porque no basta, para que las tierras sean de riego, que
pueda llegar & ellas el agua, y & veces, el solo gasto de tal trans-
formacién excede & la ventaja, y el secano tendrd que seguir
siendo secano dentro de la zona regable.

Con todo lo expuesto da por terminada el que suscribe 1a la-
bor que se le encomendé por Real orden de 27 de Noviembre del
aflo anterior.

En ella puede no haberle acompailado el acierto, pero afirma
que ha tratado de formular hechos y antecedentes con la mayor
sinceridad y ha estudiado el problema con el mds vivo deseo de
proponer lo mds justo y conveniente para los intereses del Esta-
do y de la localidad.

Madrid 27 de Junio-de 1914.—El Inspector general de Ca-
minos, Canales y Puertos, Vicente de Garcini.
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