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COLONIZACION Y REPOBLACION INTERIOR”

La despoblacion de Espana y sus causas.

Si se exceptlia & Rusia y 4la peninsula escandinava, cuyas
condiciones de clima justifican cumplidamente el que sean exclui-
das de la comparacién, solo Turquia se presenta entre las nacio-
nes de Buropa con una densidad de poblacién menor que la de
Espaiia.

s ésta s6lo de 39 habitantes por kilémetro cuadrado: entre
las naciones mediterrdneas, Turquia tiene 365 los demis Estados
balkinicos oscilaban poco antes de la Ullima guerra entre 41
para Grecia y 59 para Serbia; Portugal alcanza 61 ¢é Italia las
supera 4 todas, llegando 4 120.

Es opinién bastante generalizada que esta inlerioridad por
parte de nuestra Patria es relativamente moderua, y que en liem-
pos antiguos la poblacién de Espafia era mucho mds importante,
hasta el punto de haber sido en tiempo de los Reyes Catolicos,
préximaménte, doble de la actual, debiéndose la despoblacion
posterior & multiples causas, entre las que habria que contar la
expulsién de judios y moriscos, la emigracién & América y la de-
cadencia general en todos los ordenes que acompailé y aun fué
originado por nuestra decadencia politica.

Ya corria como valida la especie en la primera mitad del'si-
glo XVIII, en la que Feijéo, haciéndose cargo de ella, la opuso
reparos serios, que no le impidieron. sin embargo, darle tam-
bién un limitado asenso, principalmente fundado en el conside-
rable nimero de ruinas existentes en la Peninsula, segun su pro-
pia observacion y los relatos de los viajeros.

Parece, sin embargo, haber pasado inadvertido 4 la sagacidad
del ilustre benedictino que esas ruinas no signiﬁcau tanto despo-
blacién general como distribucién difevente de los pobladores, &
consecuencia de fenémenos econémicos y sociales, siempre bas—
tante complejos.

Asi, por ejemplo, en los primeros tiempos de la reconquista,
refugiada en las montaiias la poblacién cristiana, formé alli
grandes nucleos, que se repartieron por el llano con el progreso
de nuestras armas. Es la que, con gran copin de datos, prueba

(1) Interesante trabajo que ha presentado nuestro ilustrado compaiicro
Sr. Gonzalez Quijano & la Comision parlamentaria que entiende en dicho
proyecto de ley, acudiendo & la informacion eserita que abrio la misma. Kn
dicho informo se hace un estudio, notahle como todos los suyos, sobre el cs-
tado actual del asunto, de sus causas y remedios y las disposiciones legales
que propone para ello.

D. Ignacio de Asso para el partido de Jaca en su Ilistora de la
Economia politica de Aragén, y la que, aun fuera de Espana, se ha
ohservado también en muchas regiones montainosas, como las de
la Provenza.

Stimase & esto, entre otras causas mis dificiles de analizar, la
atraccion de los centros urbanos, cada vez mds poderosa, y sin-
gularmente favorecida en los tiempos modernos por la mayor fa-
cilidad de las comunicaciones, con lo que el campo se despuebla
como antes ln montaila, aun & pesar del constante aumento en el
nimero de habitantes, planteandose con ello un problema de es—
pecial gravedad, que ha llamado con razén la atencién de los
pensadores y dado origen & corrientes de opinién poderosas que
tienden & contrarrestar un movimiento que encierra grandes pe-
ligros para la estabilidad social y aun para el vigor y el des-
arrvollo de la raza,

Y 1o es esto decir que las causas de despoblacion mds atrds
senaladas no hayan tenido cierta relativa influencia, pero siempre
muy pequeiia, pues si ellas pudieron debilitar el poder nacional,
fué precisamente porque Gsle era ya positivamente escaso, y,
desde luego, desproporcionado con la pesada, aunque gloriosa
carga que echaron sobre nuestros hombros los azares de la 1Tis-
toria y las exigencias de nuestra sitnacidn geografica. Era en esta
desproporcién en la que vefa D. Antonio Cdnovas, y probable-
mente con razén, la principal, si no la unica causa de nuestra
decadencia nacional.

De cualquier modo, el hecho cierto es que desde que la Es-
tadistica espaiiola descansa sobre datos positivos, la poblacién
aumenta constantemente, y que ningin dato serio permite supo-
ner que el fenomeno contrario se haya presentado con sensible
jutensidad en periodo alguno de nuestra Historia Media ni Mo-
derna. En tiempos mds antiguos suele citarse para ponderar el
mimero de los espaiioles un conocido pasaje de Cicerdn, que no
puede tener otro valor qué el de un recurso oratorio y que ven-
dria desmentido por el testimonio de Estrabén, cuya descripcién
de la peninsula, por lo menos de su mayor parte, tiene bien poco
de halagiiefia.

Si, pues, la despoblacion de Espafia es un hecho constante &
través de las edades, fuerza serd buscar sus causas en las condi-
ciones especiales de nuestro sueloy de nuestro clima, em persis-
tentes defectos de nuestra organizacion social, 4 en innata é irre-
mediable debilidad de la raza. )

En modo alguno parece que deba atribuirse 4 la ultima de
las causas seialadas. La natalidad en Espaha puede compararse,
sin desventaja sensible, con la de las demds naciones de Europa:
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igual casi 4 la de Italia, poco inferior 4 la de Alemania, superior
4 las de Inglaterra y Portugal, y notablemente & la de Francia,
s6lo aparece sensiblemente inferior & la de algunos Estados bal-
kdnicos, cuyas estadisticas no merecen, sin embargo, ab-olula
conflanza, lo que podria permitir explicar la diferencia por erro-
res, por defecto en la cifra total de la poblacion que conducirian,
por consiguiente, 4 un coelicients mis elevado. Pero ademds,
la mejor prueba de que la despoblacién de Espafia no depende
de una natalidad deficiente es que no es ésta menor, en las pro-
vincias menos pobladas, sino que mds bien se observa con bas-
tante generalidad lo contrario. Parece como si la Naturaleza se
esforzara por reparar una falta (ue mantienen elementos hos-
tiles,

Si en la natalidad no somos inferiores & la generalidad de
los pueblos de Europa, nuestra mortalidad en cambio es nota—
blemente mis elevada, pues excedemos en este punto, no solo 4
Inglaterra, &4 Trancia, 4 Alemania, sino también 4 Ttalia y 4 la
vecina nacién portnguesa, no encontrindose cifras andilogas 4 las
nuestras, sino entre aguellas naciones balkdnicas que nos aven-
tajan en natalidad. Pero esta mayor mortalidad no parece tam-
poco que sea debida & una debilidad especifica, sino que es per—
fectamente explicable por las delicientes coundiciones higiénicas
de nuestras ciudades, por las numerosas causas de insalubridad
de nueslros campos, por la miseria y la ignorancia de la pobla-
cién obrera, s6lo comparables con el abandono en que se la tiene
y que da como resultado una crecida proporcién de morbilidad
en los adultos y una mortalidad infantil verdaderamente ate—
rradora.

También aqui parece aumentar sensiblemente la mortalidad
con la despoblacidn y, en este caso, podria servir para explicar-
la; pero que la explicacion no es suliciente, lo demuestra el hecho
de que, aun en las provincias de mayor mortalidad, la natalidad
la supera, y la diferencia excede en todos los casos d la cilra
andloga de la totalidad de IFrancia, que ha podido Hegar, sin em-
bargo, 4 pesar de ello, & una densidad de poblacién proxima-
mente doble que la nuestra. Y atin es todavia prueba mds con-
cluyente que ese exceso de nacimientos no corresponde tampoco
4 un.aumento proporcionado en el mimero de habitantes, porque
es perdido en gran parte por la emigracién, recurso tnico de los
que no encuentran condiciones de vida dentro del medio [lisico
y social.

«Pero serd (ue esta escasez de recursos, esta miseria indivi-
dual y colectiva procedan de [alta de adaptacién para la vida mo-
derna? No parece demostrarlo la experiencia. Fuera de Espaia,
esa misma poblacidon que la emigracién nos arvebata, sabe lu-
char por la existencia y vencer en la lucha, y esas numerosas
colonias que conservan todavia en América la infiuencia y la
cultura espaiiola y que en Argelia ha sido el auxiliar, tan pode-
roso como mal agradecido, de la colonizacién [rancesa, dan her-
moso lestimonio del vigor y de las aptitudes de Ja raza. En Es-
paila misma, donde las condiciones econdémicas lo han permiti-
do, la densidad de la poblacion ha alcanzado limites comparables
4 fos de las naciones mds pobladas de Europa.

8i la [alta no esti en los hombres, pudiera estarlo en la or—
ganizacion social. No es esta perfecta sin duda; pero con frecuen-
cia suelen cargarse en su cuenta muchas culpas de las que, si no
es completamente inocente, tampoco le alcanza toda ni en casos,
la mayor responsabilidad. A la fijeza de la poblacién y al des—
arrollo agricola se opone ciertamente en muchas regiones la es-
pecial distribucion de la propiedad, en gran parte legado de otros
tiemipos y de otros estados sociales. Los grandes lalifundios de
Andalucia y de Extremadura, el fraccionamiento excesivo de las
fincas en Galicia y gran parte de las Castillas, ciertas cargas es

peciales de censos y foros han sido sefialados con frecuencia, y
lo son hoy mismo, como objetos urgentes de la accién legislati-
va, para hacer desaparecer privilegios y dejar libre camino &
todas las actividades.

No hay que creer, sin embargo, en la omnipotencia de la le-
gislacién, ni pensar que los estados sociales son un resultado ex-
clusivo de la voluntad de los hombres. Todavia, cuando una le-
gislacién favorecedora de un régimen de privilegio & favor de de-
terminadas clases mantenia en poder de la mano muerta una parte
considerable del territorio nacional, pudo admitirse con relativo
fundamento que no era otra la causa del latifundio, y esperarse
que, desaparecidas las trabas legales y aun actuando en sentido
contrario mediante el establecimiento de la herencia forzosa, las
grandes propiedades habrian de dividirse considerablemente y,
sin embargo, después de un siglo de legislacién desamortizadora
el latifundio persiste y es objeto de estudio y de preocupaciones,
seflaldndose en alguna comarca como principal causa de instabi-
lidad social.

Y es que, sin negar importancia 4 las previsiones y disposi-
ciones de cardcter legal, no es posibls fiar de ellas tan sélo el
remmedio 4 males que se mantienen al amparo de inveteradas cos-
tumbres ¢ por exigencias del suelo y del clima, dificilmente elu-
dibles dentro de las combinaciones econdmicas usuales.

Es en estas condiciones de suelo y clima donde en efecto he-
mos de buscar la causa principal, ya que no inica, de la despo-
blacién de Espaiia. La pobreza del suelo espafiol ha sido puesta
de relieve por el estudio geoldgico y agronémico de nuestro te—
rritorio, que resumia el eminente Ingeniero de minas D. Lucas
Malladas en aquella clasificaciéon bien conocida de la superficie
de la Peninsula, segin la cual s6lo el 10 por 100 de ella estaba
constituida por terrenos capaces de alimentar la ilusién vulgar
y tradicional de que vivimos en un pais privilegiado, y aun po-
dria haber afiadido que'de ese misero 10 por 100 todavia una
parte importante debe su fertilidad y riqueza, mds que & la base
geoldgica, 4 la industria y al trabajo humanos.

En cuanto al clima, las condiciones no son mas ventajosas. EL
rigor de las temperaturas extremas, y mas que todo la escaserz é
irregularidad de las lluvias, agravada por la sequedad ambiente,
productora de una exagerada evaporacion estival, sdn circuns-
tancias altamente desfavorables para los mds de los caltivos y
que, desgraciadamente, se dan en la mayor parte de la Pen-
insula.

Los remedios.

Pareceria al llegar aqui que, sies en la Naturaleza misma
donde radica la causa de nuestra pobreza, ésta deberia ser con-
siderada como irremediable; pero afortunadamente, aunque sea
la contraria la opinién mds comun, el poder del hombre sobre la
Naturaleza, si débil y escaso todavia, es bastante superior al que
alcanza sobre si mismo, hasta el punto de ser mas ficil cambiar
el aspecto fisico de una comarca que variar levemente en ella al-
guna arraigada costumbre por la influencia de la predicacién 6
por el imperio de la ley. Y si no es posible hacer desaparecer ra- .
dicalmente nuestras desventajas fisicas, cabe atenuarlas en una
amplia medida por el empleo de abonos, por la eleccidn cuida-
dosa & inteligente de los cultivos, por priclicas culturales ade-
cuadas y oportunas que recojan las aguas de lluvias y conserven
la humedad del suelo, por el entarquinamiento de los terrenos
pobres y sueltos, por el saneamiento de los pantanosos y enchar-
cadizos, y, ante todo y sobre todo, por el riego, que es la mejora
que & todas aventaja en paises aridos como la mayor parte del
nuestro. .
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Esta importancia extrema del riego ha sido, desde antiguo,
reconocida en Espailla, y el extenderlo sobre la mayor superficie
posihle de nuestro territorio una de las aspiraciones mds cons—
tantes y vehementes de la opinién genuinamente espaflola, aspi-
racién que concretd 4 maravilla el ilustre D. Joaquin Cosla en
aquel su programa de polttica hidrdulica.

No han dejado, sin embargo, de oponerse ciertos reparos &
esta orientacién salvadora de la actividad nacional, poniéndole
enfrente exdticas propagandas é ponderando exageradamente las
dificultades de.su practica aplicacion. Hasta se ha tratado de re-
bajar su trascendencia en la economia espafiola, haciendo obser-
var que, aun en el mejor de todos los casos, el riego sélo podria
extenderse por el 10 por 100 de nuestra Peninsula, y que era, por
consiguiente, necesario preocuparse preferentemente del resto.

No es esta la ocasién de discutir detenidamente los fandamen-
tos cientificos de esas propagandas; pero siserd bueno dejar sen-
tado que aun ese 10 por 100 del territorio espafiol, elevado
por el regadio & su limite mdximo de productividad, vaidria por
si solo tanto 6 mds que todos nuestros secanos, y (ue no seria,
por consiguiente, desconsiderado empefio el de reconcentrar so-
bre &l la mayor parte de la actividad nacional. Y en cuanto a las
dificultades de la empresa, insuperables ciertamente en una gran
parte para las iniciativas particulares, +6lo demostrarian la ne—
cesidad imperiosa de recurrir & la accién del Estado, ejercitada
en nuestro pais & este electo en numerosos casos, hoy de éxito
indiscutible, y con gran amplitud modernamente en el extranjero
siempre que las condiciones de clima asilo reclaman.

A [acilitar esta labor y & completarla, acumulando elemen-
tos para la mds rdpida poblacién de las zonas regables creadas
mediante obras hidrdulicas construidas en todo 6 en parte por
el Estado, se dirigen muchas de las disposiciones contenidas en
el proyecto de ley objeto de esta informacién, y no es éste el me-
nor de sus méritos; pero lo que dicho queda demuestra, en nuestro
senlir, que es esta inalidad de la ley la que reviste mds especial
importancia y 1a que debe fijar, por consiguiente, la presente
alencion del legislador, por ser ella la que permite un mas ripi-
do, copioso y seguro aumento de la poblacién del pais.

En el secano, por otra parte, la labor d-1 Estado, salvo casos
muy particulares, no parece que deba ser sino una labor de ini-
ciacion, de propaganda, de enseilanza, de supresiéon de obstdcu-
los legales, de limitaciones, en algin caso justificadas, de la li-
bertad particular, y, desde este punto de vista, pareceria de con-
veniencia suma que esa Junta central de colonizacién fuera la
encargada de acopiar cuantos datos fueran necesarios para el
estudio minucioso y cientifico de las condiciones todas influyen-
tes en la densidad y estabilidad de la poblacién, y, muy espe-
cialmenle, de la que quizds supera 4 todas en importancia, como
es la distribucién de la propiedad, proponiendo, después de ese
maduro estudio, las disposiciones legales conducentes al fraccio-
namiento de las grandes fincas, & la fusién de las que, por exce-
sivamente pequenas, son de explotacién antieconémica, & facili-
tar la adquisicidn dé parcelas enclavadas, & la redencidn de
censos y foros, etc., constituyendo, en suma, algo asl como
aquel Instituto de la Propiedad que proyectara algin dfa el malo-
grado estadista D. José Canalejas.

A esta labor legal podria afiadirse también cierto auxilio eco-
némico consistente, en su mayor parte, en la organizacién del
crédito, elemento indispensable para éonseguir arraigar al suelo
4 los que, faltos de capital, ni pueden llegar por sus propios me-
dios & la adquisicién de la tierra ni mantenerse en ella, fecun-
didndola con su trabajo, en espera de la préxima cosecha. Sin
duda, este particular no ha estado ausente en el dnimo de los re-
dactores del proyecto, y & ello respende, sin duda, 1a admisién
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en la Junta Central de la representacién de entidades bancarias,
oficiales y libres y la indicacién que se hace en el preambulo de
la necesidad de los gastos hechos por el Estado en favor del co-
lono tengan solamente el cardcter de anticipo, circunstancia que
juzgamos indispensable y que parece olvidada después en la re-
gla 7.* del art. 28, donde se deja entender la posibilidad de do-
nativos, .

Tales donativos, sobre no permitir la exlensién de la obra co-
lonizadora, & menos de invertir en ella recursos que el Estado ni
tiene ni puede tener, constituirian una enorme injusticia, pues,
no pudiendo extenderse & todos los ciudadanos, se harian forzo-
samente en provecho de unos, pero en perjuicio de olros; y no
seria s6lo que se hiciera propietarios & los pobres desposeyendo &
los ricos, lo que podria encontrar algin eco simpdtico en ciertas
corrientes de opinién mis sentimentales que cientificas, sino que
serfan los pobres, en su mayoria, los perjudicados, pues dejarfan
de llegar 4 ellos los benelicios que pudieran proporcionaries los
mismos capitales empleados en empresas de interés general.

Una vez desaparecidos los obsticulos legales y fundado el
crédito sobre sélidas bases, la accidn del Estado deberd reducir-
se en los secanos & llevar & la prictica algunos proyectos, verda-
deros ensayos unas veces de experimentacion social y otras mo-
delo y demostracién, despertadores de las iniciativas particula-
res, que s6lo deben necesitar estos ejemplos vivos para promover
empresas esencialmente econdmicas y remuneradoras. Si asi no
fuera, si la obra colonizadora resultara 4 la postre en lales casos
necesariamente ruinosa, habrin que considerarla tan sélo como
una de tantas generosas ilusiones que se encarga de desvanecer la
despiadada realidad, y seria forzoso renunciar { ella, buscando
inversion mds beneficiosa al dinero del Estado 6 respetando ese
dinero en el bolsillo del contribuyente.

No serd ya lo mismo cuando se trate de modificar el medio
fisico de un modo permanente y en terrenos de extension impor-
tante. Requiérense entonces obras de consideracién y la Empresa
excede, por lo general, las fuerzas de la iniciativa privada, como
lo prueba el fracaso de la mayor parte de las Empresas organi-
zadas 4 este [in, y no porque las obras no resulten en definitiva
eficaces y benelicinsas, sino porque al presentarse en lucha los
nuevos intereses con los preexistentes, ¢ se conceden d la Empre-
sa derechos excesivos que ficilmente se prestan al abuso cuando
es el lucro el mévil principal, 6 se la entrega sin defensa & pro-
pietarios y usuarios, con lo que se le escapa la parte del benefi-
cio que legitimamente le corresponderia, aun sin contar con la
que se difunde en la riqueza general, y que es, sin embargo, para
el Estado de la mayor importancia.

Natural es, pues, que el Estado, en tales casos, intervenga en
la ejecucién, y que aun después de terminadas las obras, vele
por su mejor y mds completo éxito, armonizando los nuevos in-
tereses con los antiguos y evitando los abusos, mediante una re-
glamentacion adecuada, sin perjuicio de ejercer también aqui la
accion iniciadora que antes le atribuiamos respecto de los seca-
nos, Y que serd en este otro caso aun més necesaria ¢ importan-
te, pues al cambiar radicalmente las condiciones derivadas del
suelo 6 del clima, pierden casi todo su valor las experiencias lo-
cales, y no puede ser ya indicio de una fatalidad insuperable el
hecho de que las obras no sean utilizadas, desde luego, en la me-
dida de lo posible.

Nada habrd que decir de las obras hidrdulicas necesarias para
lievar & cabo la transformacién, porque no se refiere directa-
mente 4 ellas el proyecto de ley, por corresponder & departa-
mento ministerial distinto, aunque bien pudiera promover apli-
‘¢aciones 4 la desecacién de lagunas y terrenos pantanosos, & la
que, con muy buen acuerdo, hace referencia el art, 19, pues ta-
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les Empresas, sobre producir considerables ventajas econdmicas,
al permitir Ja puesta en cultivo de terrenos desprovistos en otro
caso de aprovechamiento valioso, contribuirian, ademds, 4 hacer
desaparecer de 105 campos una causi permaneunte de insalubri-
dad y de despoblacion por consiguiente.

Bueno seri, sin embargo, recordar, para lo que mids tarde
hayamos de decir, cuil es la forma como en Ia actualidad se rea-
lizan la mayor parte de las obras hidrdulicas que tienen por ob-
jeto el riego, y que es, con escasas diferencias, que constan en
los especiales Reales decretos de concesion, la que e detalla en
los articulos 4.° al 9.°, ambos inclusive, de la ley de 7 de Julio
de 1911.

De acuerdo con esas prescripciones, el Estado. ejecuta las
obras con el auxilio de los propielarios interesados, los cuales,
en distintas condiciones y plazos han de abonar, cuando menos,
el 50 por 100 del costo de las obras, pasando A ser Cstas de su
propiedad exclusiva, una vez que los auxilios se hayan hecho
eleclivos.

Es un procedimiento que bien pudiera aplicarse también &
lu desecacion de lagunas, marismas y terrenos encharcadizos de
propiedad particular, siempre que su saneamiento fuera de uti-
lidad publica, y que deberfa entonces dar lugard iguales obliga-
ciones y derechos, cuando se Lratara de colonizarlos, que los que
se imponen en el art. 14 del proyecto, en caso de cbras de riego,
con las modificaciones que couviniera introducir y de las que
nos ocuparemos en seguida.

Colonizacion de las zonas regables.

Realizadas las obras es cuando la labor colonizadora tiene en
estos casos su natural principio; pero entonces, y 4 menos de
existir dentro de las zonas regables ¢ saneadas terrenos de domi-
pio piblico, siempre resultaria que las tierras mejoradas tenian
dueflo, el cual habria de aspirar entonces, y uo sin que pudiera
alegar razones [undadas en derecho, 4 obtener los mayores pro-—
vechos posibles de la ventajosa transformacion, que seria debida,
en gran parte, por 1o menos, 4 1a accién del Estado. Deslindar
qué era lo que al Eslado correspondicra y qué lo que debia co-
rresponder al propietario no parece tarea facil, sobre todo si se
tiene en cuenta que los sacrificios que éste se hubiera impuesto
1o habrian sido persiguiendo un negocio, que el Estado con su
colaboracién habia alentado, y de cuyos Dbenelicios no podria
ahora privarle sin compensacién, sobre todo cuando habia habido
un contrato previo que la ley en sus facultades soberanas podria
romper, pero no sin menoscabo de la razén y de la justicia.

Determinar previamente & la ejecucién de las obras, cudles
tierras habrian de ser reservadas para la colonizacion, y cuiles
otras quedarian en poder de sus propietarios, parece solucién
mas razonable, aunque no todavia del todo equitativa, pues no se
ve qué motivo podria alegarse para permitir & unos propietarios
realizar ganancias mediante las obras que vendrian & mejorar sus
fincas y privar 4 otros de este beneficio, & menos de establecer
para todos los propietarios la obligacién de dejar para estos fines
una parte alicuota de su propiedad, la misma para todos 6 rela—
cionada, por lo menos, con la exlensién total de las fincas, de
tal modo que se libraran de la desmembracidn las pequenas y
quedaran 4 ella obligadas las que excedieran de una determinada
extension superficial.

En la mayor parte de los casos, podria, sin embargo, conse~
guirse los mismos resultados sin lesionar intereses, ni contrariar
esperanzas legitimas. Rara serd la obra de riego en la que éste se
implante de nuevo sobre una amplia zona, donde la falta de pre-
paracion, de costumbres y de capitales hagan indispensable la

accién colonizadora, que cuente con la adhesién undnime de
todos los propietarios interesados. En mayor 4 menor nimero,
siempre habrd algnnos que, por pereza, por ignorancia, por des-
confianza 6 porque sus condiciones personales 6 las de sus fincas
les hagan mirar sin interés la transformacion, rehusen prestar
su auxilio 4 una obra de la que no esperan reportar ningun be-
neficio posilivo. '

Podria ocurrir que en muchos casos los tales propietarios, ni
aun siquiera constituycsen Ja excepeion. El riego es ciertamente
una mejora, como es otra el saneamiento, pero si para conseguu
una U otra es preciso arriesgar capitales y desplegar una activi~
dad y una vigilancia asiduas, para obtener después de ellos la
maxima utilidad, se comprende que en muchos casos el propie-
tario vacile y hasta niegue su cooperacién, en la duda de cudles
puedan ser los resultados del halance final. Porque el hecho de
ser propietario supone por lo general Jas aptitudes necesarias para
adquirir 6 para conservar la propiedad; pero cuando las condi -
ciones de ésta se cambian en absoluto, hasta el punto de requerir
en su propietario aplitudes diferentes, no hay razén ninguna
para creer (ue el poseedor primilivo haya de adaplarse sin difi-
cultad al nuevo estado de cosas.

Sin duda inspirado en estas consideraciones, el arl. 197 de la
vigente ley de Aguas acude & separar el obstdculo, disponiendo
que en las concesiones de esta naturaleza «todos los terrenos
comprendidos en el plano general, aprobado de los que pueden
recibir riego, quedan sujetos, aun cuando sus duenos lo rehusen,
al pago del canon 6 pension que se establezca, luego que sea’
aceptado por la mayoria de los propietarios interesados», la cual
mayoria se computa por el nimero de hectireas de las fincas, y
ol mismo articulo sanciona esta disposicién imponiendo 4 los
dueilos que rehusen el pago del canon la expropiacién de sus tie-
Tras por su valor de secano. '

Este articulo no ha tenido en la préctica grandes aplicacio-
nes; pero & parte de las dificultades que en la raalidad presenta,
podria ser insuliciente, aun en principio, para hacer posible el
regadio en muchos casos. Exigese en él, para proceder 4 la ex-
propiacion, la adhesién previa de la mitad de la zona y esta limi-
tacién, que podrd estar plenamente justificada cuando en ella la
pequeiia propiedad omina y los perjuicios sociales y aun mate~
riales que se siguieran de una expropiacion en masa, podrian ser
mucho mayores que los beneficios que se esperaba obtener, no
tendrd ya la misma razén de ser cuando se trate de una extensa
zona en poder de un corto numero de propietarios, cuya sola vo-
luntad podria interponerse, sin recurso posible, aun contra el
interés evidenlte de la comarca. Mientras que en el primer caso
la disposicién legal es quizds excesiva, en el segundo serfa & to-
das luces amparadora de un privilegio irritante.

Es, pues, natural que se tienda en el proyecto de ley & pres—
cindir de la limitacién que supone el mencionado art. 197y 4
deducir el derecho & expropiar, no de la voluntad favorable 6
contraria de los propietarios, sino del beneficio presumible de la
transformacion, depurado por el estudio del caso concreto, que
debera dar como resultado el proyeclo de colonia de que habla
el art, 21, y que segun el art 22, deberd ser aprobado por un
Real decreto de la Presidencia del Consejo de Ministros. Se evita
asi el dejar dependiente el asunto de secas férmulas de derecho
puro con dificultad adaptables después de distintas conliciones
de tiempo y lugar, y que, al ser aplicadas al caso concreto, co-—
rren el riesgo, 6 de ser totalmente ineficaces 6 de ser falseadas
en su espiritu, y aun en su letra, mediante retorcidas interpre—
taciones de sus frases.

Por la misma razén, sin duda, en el art. 14 se hace depen-
der también la expropiacién tan sélo de que la Junta central la
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estime conveniente al interés general, aunque este juicio hemos
de suponer que tenga siempre por base el proyecto mismo de co-
lonia, pues si la adquisicién de la finca fuera previa, se podria
correr el riesgo de que mds tarde el estudio detenido viniera 4
atenuar mucho las esperanzas deducidas de una primera impre-
sion. La redaccién del articulado parece, sin embargo, dejar
puerta abierta 4 la duda, pues el art. 21 determina que el pro-
yecto de colonia no se ha de redactar sino después de hecho el
deslinde, lo que parece suponer ya la posesién del terreno por la
Junta. Es lo probable que esta disposicion se haya redactado le-
niendo principalmente & la vista los casos previstos en los ar—
ticulos 4.° al 12, en los que parace mds natural, pero convel-
dria evitar esa posible interpretacidn.

Pero en ese mismo art. 14 se concede también & la Junta, sin
Jimitaci6n alguna, la facultad de expropiar los terrenos compren-
didos en las zonas regables, creadas directamente por el Estado
6 simplemente con su ayuda, y esto, después de lo dicho, nos pa-
rece excesivo, si 1o se exceplitan aquellos propietarios que en co-
laboracién con el Estado hubieran concurrido & la realizacién de
las obras, mas como este punto es objeto especial del inlorme de
algunos Sindicatos, nos limitamos 4 hacer la indicacién sin en-
trar en mas detallados pormenores.

Expropiacion para riegos.

No basta sentar el principio de la expropiacién ni establecer
los limites mds 6 menos amplios entre los cuales haya de ejerci-
tarse. Tan necesario como €so €s (ijar el procedimiento; porque
si éste no fuera adecuado, el priucipio quedaria estéril. A este
efecto, el art. 197 de la ley de Aguas remite expresamente & las
prescripciones de la ley de Expropiacién forzosa de 10 de Enero
de 1879 y al Reglamento correspondiente para su ejecucion. La
prictica, sin embargo, ha enseiiado cudn deficientes son los pro-
cedimientos alli indicados, y como los recursos y garantias que
en ellos se conceden & los propietarios no snelen servir, las mas
de las veces, sino para obtener valoraciones exageradas con daio,
en ocasiones grave, de los inlereses generales.

Enel caso particular que nos ocupa, el deleclo es aun de
mayor trascendencia que en el caso ordinario de las obras pibli-
cas; porque en éstas el costo de las expropiaciones de terrenos,
que suelen limitarse & fajas estrechas, representa por lo general
una partida relativamente pequeiia comparada con el importe
total del presupuesto, mientras que en la colonia el terreno cul-
tivable es uno de los mds principales y valiosos elementos de la
explotacion agricola.

En las obras piblicas, sin embargo, la necesidad de una re~
forma se ba hecho patente, y & conseguirla se han dirvigido deter-
minados proyectos de ley como el de 7 de Marzo de 1911, que
no llegé al fin & discutirse, pero que, al ser presentado 4 las Cor-
tes, dié ocasion al Ministro que lo firmaba para llamar la aten-
‘cién sobre algunos casos verdaderamente escandalosos, uno de
“ellos ocurrido en las expropiaciones para el embalse del pantano
“del Guadalcacin, donde un propietario llego 4 pedir 748.389 pe-
setas por una finca que fué tasada en definitiva en 72.741.

Podré pensarse que este inconveniente es facilmente evitable
si, en espera de la resolucién final, que dictada por el Tribu-
nal competente ha de suponerse equitativa, se ocupa la finca me-
diante la previa constitucién del depdsito que el art. 29 de la
ley vigente delermina, y que, en la forma en que quedé modifi-
cado por la de 30 de Julio de 1904, parece garantia suficiente
coutra las exageradas pretensiones del propietario. Que la solu~
cién no es completa, lo demuestra el hecho de que en el caso que
acabamos de citar, el depdsito que fué preciso constituir con

arreglo 4 la ley fué de 159.406 pesetas, es decir, mds del doble
de la tasacion definitiva, y aun podria presentarse caso en que el
depésito mismo ha resultado imitil, yla ocupacion no ha podido
llevarse 4 cabo en tres ailos, por interponerse un fingido lercero
que, alegando mentidos derechos, ha conseguido eludir durante
todo ese tiempo la autoridad competente del Gobernador, me -
diante una artificiosa intervencién de un Juez municipal.

Aligerar la tramitacién es, pues, indispensable, y como los
tramites mas largos y delicados son los relativos & la tasacion
contradictoria, es ella la que reclama la especial atencién del
legislador. Asi se ha comprendido al redaclar el proyectd de ley
y & ello responde, sin duda, el procedimiento descrito en el ar-
ticulo 10, por el que queda en definitiva & la resolucion de la
Junta la fijacién del justiprecio. El procedimiento es, sin duda,
expedito, pero tampoco exento de peligros. Esas discrecionales
facultades concedidas & la Junta, que es al mismo tiempo parte
interesada en el litigio, no parece que sean para el propietario
garantia suliciente; pero es el caso que tampoco lo serian para el
Estado; porque su situacién de inferioridad hariu que el propie-
tario no buviera tasa en el pedir y su misma reconocida superio-
ridad seria & su vez causa de que la Junta fuera quizds benévola
en demasin, temerosa de que lo justo fuera considerado como ar-
bilrario, con lo que el Estado seguiria tan indefenso como hoy,
sin perjuicio de ser, y al parecer con razon, constantemente ta—
chado de tirano.

Esta debilidad del Estado en litigio con los intereses particu
lares, es con [recuencia atribuida, y en algiin caso particular po-
drd serlo con justicia, & inmoralidad de la administracion, pero
que tiene raices mds hondas y robustas lo demuestra el ser un
hecho generalmenle reconocido en todas las naciones. Sin hablar
de Francia, cuya rectitud administrativa ha sido lambién objeto
de dudas probablemente exageradas, ficil serfa citar el caso de
Inglaterra, que ha motivado un estudio de Spencer, 6 encontrar
indicios de lo mismo en la disciplinada Alemania. Esta misma
materia colonizadora nos presta elementos para ello.

En la Polonia prusiana, el precio medio de compra por hec~
tirea de las propiedades privadas con destino & la colounizacién ha
subido en pocos afios de 570 & 1.395 marcos, y la relacién entre
este precio y la renta calastral liquida ha subide al mismo tiem-
po de 69,7 & 139,7 la que parece demostrar que el aumento no
ha procedido del valor de las tieiras, sino de las mayores exi-
gencias de los vendedores.

Otros datos vienen & confirmar la misma deduccién. Habian
sido adquiridas 193 grandes propiedades polacas y 507 alema-
nas. Las grandes propiedades polacas median, por término me-
dio, 532 hectdreas cada una; las alemanas, eran, pues,
proximamente iguales en extension; los precios medios pagados
por unas y otras fueron de 759 y 996 marcos, respeclivamente,
la hectdrea; relacion de precios 2,32. Fueron también compradas
929 propiedades pequeiias polacas y 323 alemanas; la extension
media de las primeras era de 41,1 hectdreas, la de las segundas
56,7; los precios medios respectivos 1.358 y 1.397 marcos; re-
lacion 1,03.

Ahora bien, es natural que las propiedades pequeiias valgan
por hectdrea mds que las grandes; llevan en si, y relativamente,
un mayor capital invertido en edificaciones y en mejoras de todo
género. La diferencia de precio no debe extrafiarnos. Lo que sl
debe extrafiarnos es que, en la misma region, y ante la equitati-
va imparcialidad de los Poderes publicos, las propiedades ale-
manas valgan mds que las polacas, y aun debe extraiarnos mds
que sean 4 este respecto las mds favorecidas las grandes propieda-
des de los grandes sefiores.

Las razones aducidas bastan, & nuestro juicio, para justificar
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que se eluda en lo posible la compra libremente concertada, lo
mismo que las tasaciones contradictorias, y que se procure ob-
tener una solucién que, sin perjudicar intereses legitimos, deter-
mine el precio de una manera casi antomdtica. Pod ria, 4 nues-—
tro juicio, conseguirse este objeto haciendo (ue fuera el propie-
tario mismo el que fijara el precio, pero sometiéndose, como
garantia de que sus exigencias no eran exageradas, & un tributo
proporcionado. Esta férmula, cuya justicia parece evidente,
pues ni habrfa violencia en el precio ni falta de equidad en el
impuesto, podria ser desarrollada pr:icLicamentekn la forma que
pasamos 4 explicar.

Una vez terminado ¢l proyecto de una obra hidrdulica, ya
tuviera por objeto el riego 6 bien el saneamienlo de terrenos pan-
1anosos, los propietarios de los terrenos que habian de recibir la
mejora serian invitados & contribuir d la obra en la forma que
previamente se determinara, de acuerdo con lo preceptuado en
las leyés especiales correspondientes. El propietario aceptaria 6
no con entera libertad las condiciones propuestas; pero en caso de
negativa, deberfa hacer la declaracién del valor en venta de su
finca. Este valor se compararia con el que hasta entonces hubie-
‘a servido de hase para repartir la contribucion; pero cnalquiera
que el resultado de la comparacion fuese, no deberia, en ningin
caso, deducirse de ¢l responsabilidades por presumibles oculta-
ciones, debiendo entenderse, por consiguiente, que cualquier
aumento que resultara era debido al benelicio que dimanaba de
la construccién de la obra hidraulica. En lo sucesivo seria ese
valor el que deberia ser tomado en cuenta para el cdlculo del li-
quido imponible de la finca.

Una vez hecha la declaracién, el propietario vendria obligadu
4 ceder, en cualquier tiempo, su finca por el valor declarado
aumentado en un 10 por 100 en concepto de afeccion, y dismi-
nuido el total en un 50 por 100 del aumento de valor producido
por la obra hidrdulica y calculado, segin se ha dicho mds atris.
A falta de declaracién expresa por parte del propietario, se en—
tenderia que éste aceptaba lo “que resultara del amillaramiento
existente.

Deberian ser excluidas del procedimiento las fincas, cuya
extensién superficial no excediera de 10 hectireas, siempre que
su propietario no poseyera olras contiguas de igual 6 mayor ca-
bida total. En cuanto & las fincas mayores de 100 hectireas, la
compra podria ser parcial 6 total, debiéndose, en el primer caso,
dividir la finca por la entidad expropiante en porciones de igual
valor, quedando la eleccion al propietario de aquellas porciones
que hubiera él de conservar.

El fijar en un 10 por 100 el valor de aleccién, en vez del
3 que sefiala la ley actual, parece de justicia si el precio se ha
de determinar, por otra parte, con una suficiente precisién; pues
dada la manera como se desarrolla el procedimiento ordinario,
el sobreprecio que en realidad se abona al propietario es, por lo
general, bastante superior. Ese 10 por 100, por otra parte, sélo
representaria los intereses de dos afios del capital, y en ocasio~
nes podrfa ser necesario ese plazo para encontrar una nueva in=-
versién del mismo, aun sin contar las gestiones necesarias para
ello v que algin valor deberdn tener también. Podria quedar
jigualmente dentro del mismo concepto cierta tolerancia por ocul-
taciones al fisco que, constituyendo un hecho bastante generali-
zado, no seria equitativo penar exageradamente en algln caso
particular, sino cuando en este caso hubieran sido también exce-
didos los limites ordinarios. Por tiltimo, el tipo mismo es adop-
tado en un caso andlogo en el segundo parrafo de la regla 1.® del
art. 29 de la vigente ley de Expropiacion.

El deducir del precio el 50 por 100 del aumento del valor
producido por la obra, parece también justificado. Quizds pudie-
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ra pretenderse que se dedujera la totalidad, y en puro derecho
ninguna razén habria realmente que oponer, pues si el propieta-
rio nada hace por la obra, ningun benelicio debe reportar de
ella; pero, de una parte, la obligacién de vender en cualquier
tiempo limita su libertad para desarrollar determinados proyec-
tos de mejora 6 nuevos empleos de su finca, y esta limitacion
deberd ser de algiin modo compensada; de otra, el concepto ge-
neralmente admitido de la propiedad supone derecho al valor de
las potencialidades que la finca encierra una vez deducidos los
gastos e todas clases necesarios para alcanzarlas, y aunque este
concepto se encuentre actualmente, y con razon, en crisis, mien-
tras no sea cambiado de un modo radical por la natural evolu-
cién de las ideas, debe ser tomado de alguna manera en cuenta
en la legislacion positiva, pues es al cabo el que en la préctica
regula las transaciones y los contratos. Tampoco hay que olvi-
dar que ese aumento de valor, dado el modo como se le calcula,
puede comprender también parte del valor real y anterior de la
finca y, por illimo, que la ley en definitiva no sefialaria sino un
limite que la entidad expropiante no estd obligada 4 aceptar, si
fuera demasiado exagerado, y que no redundaria en tal caso sino
en perjuicio del propietario desconsiderado y exigente que deberd,
con arreglo {4 sus exigencias, pagar su contribucion.

No menor razén asiste para excluir del procedimiento d las
fincas de menos de 10 hectdreas. Cuando principalmente se aspira
al establecimiento de la pequeiia propiedad, lo menos que se
puede hacer es respetarla; pero si razones de indole especial acon-
sejaran en determinadas zonas reducir aliin mds la extension men-
cionada 6 introducir la mejora en determinadas lincas, subsis—
tentes podrian quedar para estos casos lo determinado en el
art. 197 de la ley de Aguasy el procedimiento ordinario de
expropiacién. En cuanto & las fincas mayores de 100 hectdreas, el
[raccionamiento podrd ser conveniente en ocasiones para reducir
la empresa dentro de los limites que permitan los recursos dispo-
nibles, y hecho en la forma ¢ue se indica, parece que debe re-
sultar equitativo.

Todavia el procedimiento asi definido exigiria desarrollos de
cardcter reglamentario, sin los cuales podria resultar también
completamente ineficaz, Tritase, en electo, de establecer una re- .
lacién entre la contribucidn y el valor de la finca, y la contri-
bucién se regula en la prictica por el liquido imponible, que es
Ja dilerencia entre el producto total de la finca y los gastos de to-
das clases que la explotacién y la conservacién exigen. Es claro
que alguna relacién hay entre este liquido imponible y el valor
en venta que se trata de determinar; pero esta relacién no es evi-
dentemente constante.

El liquido imponible encierra los conceptos que deben ser
distinguidos: uno es la renta de la linca, que es la dnica que ca-
pitalizada puede dar el valor en venta, y otro es el beneficio in-
dustrial del labrador que corresponde & su gestion personal y al
inlerés del capital de explotacién.

Si los dos conceptos aparecen englobados, ycou arreglo d ellos
se calcula el precio, éste serd forzosamente elevado ¢, inversa-
mente, si con arreglo al precio se regulara la contribucién, como
si aquél fuera la capitalizacién del liquido imponible, el impues-
to, lejos de aumentar, podria verse reducido y desapareceria la
sancion que se trataba de establecer. :

La diferencia podria ser de mucha consideracién. La retribu-
cién del labrador puede muy bien ser igual, y aun mayor, que
la del propietario; pero la relacion no puede ser la misma para
todos los cultivos. Mientras mds intensivo sea éste, mayor debe-
rd ser la parte del labrador. Guando se trate, por el contrario,
del aprovechamiento directo de los productos naturales, la renta
lo absorberd casi todo, Aun dentro de una misma clase de culti-
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vo, las diferencias pueden ser grandes de unas & otras regiones,

Para dar alguna idea de la variabilidad de la relacidn, bastard
el siguiente ejemplo: En las expropiaciones efectuadas en el tér-
mino de Jerez para el embalse del pantano del Guadalcacin para
deducir del liquido imponible los valores de las tierras labora-
bles, valores que han sido aceptados por los propietarios y que no
pueden, por consiguiente, reputarse bajos, seria preciso capitali-
zar el liquido imponible & un tipo de inlerés comprendido entre
7,5y 7,8 por 100. En cambio en los terrenos de dehesa, para
oblener valores comparables, dados los precios de las transaccio-

“ues ordinarias, el tipo de capitalizacidn ha debido fluctuar entre
2,2 y 2,6. Y estos tipos de capitalizacion, hastante concordantes
dentro del término de Jerez para la misma clase de explotacion
agricola, son ya diferentes en el vecino término municipal de Ar-
¢os de la Fronlera.

Por no haberse tenido en cuenta estas diferencias al redactar
en su forma moderna el art. 29 de la ley de Expropiacién forzo-
sa, los resultados de su aplicacion pueden ser muy variables de
uno & otro caso, y exigir en muchos, como de ello hemos presen-
lado ejemplos mds atrds, depdsilos mds que dobles que la canti—
dad que se trata de garantizar, con lo que puede quedar comple-
tamente ineficaz la facultad concedida en benelicio del ptiblico
interés.

En consideracidn i la dificultad del asunto, no pavece, pues,
que deba adoptarse un tipo tinico de interés para regular ni la
capitalizacion ni el liquido imponible, sino que esto debe ser el
objeto de una disposicion reglamentaria en la que se prevean,
después de detenido estudio, y hasta donde sea posible, los casos
diferentes que puedan presentarse en las distintas regiones espa—
nolas. Al electo podria en cada una de ellas determinarse por
Peritos las relaciones medias existentes entre los valores reales
en venta y los liquidos imponibles respectivos, iucodndose con
este objeto un expediente en el que, después de oidos los infor-

mes que parecieran del caso, resolviera en definiliva la Dresi—’

dencia del Consejo de Ministros. Los tipos ast fijados podrian ser
alterados después de una tramitacion andloga cuando el progreso
de los trabajos catastrales lo exigiera, al ser cambindas las bases
de tributacién. En la ley, sin embargo, deberia establecerse el
criterio que debe servir de guia al expediente y que explicado
queda.

Si las reglas y procedimientos indicados podrian servir para
apartar los obstdculos que procedieran del interés particular y
privado, las mismas disposiciones no parece que deban ser apli-
cables 4 los bienes de Corporaciones publicas, que no deberian
venir lorzadas & Empresas que, en definitiva, para estar justifica-
das, habrin de redundar en beneficio'de la comarca, cuyos in-
tereses estin representados por esas mismas Corporaciones. Para
proceder contra la voluntad expresa de éstas, razones muy pode-
rosas deberian ser invocadas, y no parece suficiente el simple
acuerdo de la Junta, que seria entonces ademis en el asunto juez
Yy parte.

Otra cosa seria si, por propuesta de la Junta 6 por iniciati-
vas locales, una divergencia surgiera entre las Corporaciones re-
presentativas de los intereses de la comarca, como el Ayunta-
miento, las CAmaras agricolas y de comercio, las Asociaciones
patronales, los Sindicatos obreros, etc. Entonces la Junta, estu-
diando el asunto con todo detalle, en expediente instruido al
efecto, en el que se oyera & todos los interesados, podria propo-
ner la solucién, recayendo resolucién definitiva de la Presidencia
del Consejo de Ministros.

Para la (ijacién del precio en estos casos, reglas son precisas,
sin embargo, y cnando la renta sea conocida, ninguna parece
mejor, abstraccion hecha de los tipos adoptados, que podrian va-

riarse si se lo juzgara conveniente, que la establecida en el art, 7.°
para los terrenos enajenables propiedad de los pueblos. Si al
renta no es conocida y el acuerdo previo no existe, el procedi~
miento indicado en el art. 10 parece un poco violento, y ningu-
na ventaja se ve que pueda seguirse en esos casos de eludir los
tramites de la ley de Expropiacidn ordinaria y conceder al expro-
piado todas las garantiag que dicha ley concede; porque ni son
tan de temer obstrucciones inconsideradas, ni parece conveniente
restar medios de defensa 4 los intereses colectivos locales, que
suelen encontrarse por lo comin ain mds desamparados que los
intereses del Estado.

Como iltimo medio de adquisicion de fincas colonizables se
indica también la compra directa por comun acuerdo con los
propietarios. Ya hemos dicho mds atris las razones que hacen
este medio poco deseable; mas, 4 pesar de ellas, puede ser en al-
gun caso conveniente y hasta insustituible; pero no parece que
en tal caso deba concederse iniciativa alguna al propietario,
como se hace en el art. 14, pues esta iniciativa siempre serd sos-
pechosa, & menos de tratarse de un concurso, cuyas condiciones
podria determinar la Junta con suliciente amplitud de criterio y
justificando siempre las restricciones impuestas.

Colonias de propiedad particular 6 de Empresas.

Nosdlotiendeel proyecto de léyz’t la creacién de colonias direc-
tamente por la Junta, sino que también prevé, en su art. 18, el
auxilio del Estado para los particulares que se propongan colonizar
sus propias fincas. Expuesta & grandes peligros parece esta facul-
tad, y aun poco justificada en si misma en la mayor parte de los
casos; porque si el principal objeto del proyecto de ley es el
arraigar en la Nacion 4 las familias desprovistas de medios de
trabajo, mediante el establecimiento de una pequeiia propiedad
estable, no parece natural perpetuar la propiedad grande, con-
servando derechos sefioriales, origen probablemente de constante
hostilidad, que el proyecto de ley prevé al disponer en la re—
gla 9.* del mencionado articulo que sean somelidos & la resolu—
cién arbitral de la Junta; pero que esta disposicidn evitaria, con
dificultad, de un modo permanente,

Y si el propietario, & la postre, no hubiera de conservar su
propiedad, como supone la regla 3.*, bien porque gratuitamente
la cediera 0 porque sélo se reservara su censo sobre ella, nin-
guin motivo habria para variar entonces el procedimiento gene—
ral de colonizacidn; porque en uno U otro caso la cesién seria, en
definitiva, una venta en condiciones mds 6 menos especiales, y el
establecimiento de la colonia y su administracién, hasta quedar
completamente constituida, podria correr & cargo de alguna de
las Juntas locales previstas en el art. 41, en la que deberia dar-
se adecuada representacién al propietario.

No hay que perder tampoco de vista, al tratar de este punto,
la pobreza del suelo de la mayor parte de las tierras colonizables,
que es precisamente la mds importante causa de su descuido 6
abandono. Ahora bien, sobre un suelo pobre cuanto se cree serd
elexclusivo producto del trabajo, y si éste ha de verse justamente
retribuido, nada 6 casi nada puede quedar para el duefio, Y si
el benelicio de éste hubiera de ser nulo, jqué interés podia tener
en la transformacion? Y sientraba, sin embargo, enella, cuando
no fuera sélo guiado por méviles de piedad, que no pueden ser
la regla en Empresas particulares, ¢no serfa con dnimo de apro-
piarse una parte del trabajo de sus colonos? Y 6 triunfaba en su
empeilo con detrimento de la justicia, 6 introducia en la colo-
nia el germen de la discordia, que la haria perecer al cabo, que-
dando el beneficio poco 6 mucho que la colonizacién hubiera re-
portado & la finca de la exclusiva propiedad del propietario,
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Por eso debe ser condicién esencial de toda ohra colonizadora
que el colono en algiin momeunto llegue & consolidar su posesion,
transforméandola en propiedad. Sélo de ese modo llegard & em-
plear en esa tierra suya, que sera lambién un dia la de sus hijos,
el mdximo e trabajo que la hard permanentemente fecunda.

Tor no haber tenido en cuenta estas consideraciones, ha sido
de resultados tan precarios toda aquella legislacién colonizado-
ra que se iniciara por la Jey de 21 de Noviembre de 1855, y que
s6lo ha servido en la mayor parle de los casos para favorecer ro-
turaciones de dehesas, cuyas cosechas ban permitido, durante un
corto nvimero de aflos, la existencia de una poblacién mds 6 me-
nos importante, hasta que, agotadas las reservas seculares de
fertilidad, y no pudiendo soportar ya el colono ‘las crecientes
exigencias del propietario, ha abandonado la colonia dejando su
suelo aun mds pobre y desierlo.

No es el caso ya el mismo cuando es posible crear sobre el
suelo una riqueza importante ya por medio de plantios, ya mo-
dificando esencialmente sus condiciones por el riego 6 por el sa-
neamiento. Entonces el margen es mucho mds amplio y puede.
en la data 6 censo encontrarse una solucién que armonice los
intereses del propietario actual con los del colono y [uturo pro-
pietario.

Resumiendo esle punto, parece, pues, que se debiera prescin-
dir de conceder esos auxilios & los particulares que, si aspiran &
mejorar sus {incas, mediante inversiones de capital verdadera-
mente econdmicas, deben soportar los riesgos, haciéndose dignos
de su propiedad si quieren conservarla, y si la operacién no furra
ventajosa, ningin interés piblico habria en prestarle auxilio,
como no fuera aquél limitado, que supone la regla 3." del ar-
ticulo discutido, de la redaccidn gratuita del proyecto de colonia.
Llegar como se propone en la 4. al anticipo por la Junta de to-
dos los gastos, nos parece cosa peligrosisima, sobre todo dejando
indeterminados la forma y plazos del reintegro (regla 5.%), que
queda al arbitrio de la Junta, la cual lendria que hacer constante
llamamiento & su acendrado celo por el interés piblico entre los
constantes asaltos de todas las concupiscencias,

Lo dicho respecto de los propietarios particulares seria igual-
mente aplicable 4 las Empresas & que se vefiere el art. 43; pero
no seria ya el mismo caso cuando se lratara de intereses colecti-
vos como los de una Comunidad de regantes 6 de un Sindicato
obrero constituido en cooperativa de produccion.

Podria en tales casos favorecerse la extensién del riego en zo-
nas privadas anteriormente de ese beneficio, 6 ensayarse combi-
naciones que aseguraran al trabajo una retribnceién legitima,
contribuyendo en uno y otro caso, ya por la creacion de nueva
riqueza, ya por la distribucién mads equitativa de la creada, d
hacer posible un aumento de poblacién, objeto primordial del
proyecto de ley.

Proyecto de colonia y eleccion de colonos.

Si la fijacién de la poblacién al suelo y el mds amplio des-
arrollo de la riqueza exigen imperiosamente la unién indisoluble
de la propiedad con el trabajo, el conceder la propiedad tan sélo
es también ineficaz.

Bien lo demostraron, por lo menos en esta regién, los anti-
guos repartimientos llamados premios patridticos, hechos en vir-
tud de ios decretos de las Cortes de 4 de Enero de 1813, 29 de
Junio de 1822 y 18 de Mayo de 1837, la mayor parte de los cua-
les dieron por resultado la reconstitucién de las antiguas gran-
des fincas, por las ventas que de sus propiedades hicieron los
nuevos poseedores que carecian de medios y preparacion para
conservarlas,

Es, pues, necesario, para evitar un'seguro [racaso, procurar
al colono las condiciones necesarias de arraigo, y, para ello, serd
preciso, en primer lugar, el mds detenido estudio econdmico, del
que habrd de resultar el proyecto de colonia de que se habla en
el art. 21. Menciénanse en ¢l los documentos de que dicho pro-
yeclo debe constar, y en la enumeracién de ellos parecen notarse
algunas deficiencias, que quizds sean sélo reparables omisiones.
Entre los planos, por ejemplo, s6lo se incluyen los de los edili-
cios comunales y casas de colonos, cuando el establecimiento de
la colonia puede exigir otras obras igualmente indispensables,
como la red de distribucién interior, si se trata de una colonia
de regadio, 6 el drenaje, si de un saneamiento, los caminos de
servicio 6 de explotacion, ete. ‘

Igualmente deberd acompaiiarse el plano general con la dis-
tribucién de las suertes y la representacién exacta de la porcién
6 porciones de tevreno que hayan de quedar de aprovechamiento
comiln, aunque este plano pudiera figurar como anejo del plan
de cultivo.

Relacionando el art. 21 con el 25, puede pensarse, sin em-
bargo, que el presentar en el primero separadamente los planos
de los edilicios, y el presupuesto de los mismos depende de que
es s0lo 4 éstos 4 los que se trata de aplicar el sistema de subasta,
y de ahi el que ambos documentos, juntos con el pliego de con~
diciones facultativas, deben quedar separados del resto por cons-
tituir ellos tan sélo los documentos de contrata.

La excepcion estaria plenamente justificada si en la ejecucion
de todas esas otras obras, en las que los movimientos de tierras
tienen una gran importancia, hubiera de contarse, en parte, al
menos, con prestacién de trabajo por los futuros colonos, lo que
podria quizds permitiv alguna economia en la instalacién y un
medio de seleccién practico y equitativo de la poblacién de la
colonia.

De ser asi, y parece conveniente que asi [uera, convendria
consignarlo expresamente, pues, de no hacerlo, no podria fun-
darse en una omisién de la ley el exceptuar los trabajos de refe-
rencia de las prescripciones de la de IMacienda de 1.° de Julio
de 1911.

Aprobado el proyecto de colonia y en vias de ejecucién, la
cuestién mas interesante y delicada es de la eleccidn de colonos,
de la que depende en gran parte el mejor éxito de la empresa.
Porque si la colonizacion ha de ser eficaz, debe cambiar de
algin modo las condiciones ordinarias del trabajo en la comarca;
pues, de no variar éstas, las mismas causas que hubieran condu-
cido al estado social que se tratara de remediar, acabarian al
cabo por arruinav la colonia Y si los colonos han de ser materia
adaptable & situaciones nuevas, deberdn tener también aptitudes
que no serdn las mds generales en un medio donde sean distin-
tas las condiciones de adaptacién,

Claro es que estas condiciones, como también el tipo medio
econémico y social de las poblaciones mds préximas, han debido
ser objeto especial de estudio eu el proyecto de colonia, que no
debe partir de lérminos medios generales, sin prictica efectivi-
dad; pero si esla circunstancia ha de hacer mas fdcil el encontrar
colonos ttiles, es evidente que nunca han de serlo todos, ni en
ocasiones la mayor parte, y que casos habrd en los que serd pre-
ciso elegir dentro de una pequeia minoria.

No es posible en una ley llegar 4 la determinacion precisa de
las coudiciones necesarias en casos tan variables como los que
pueden presentarse; pero la indeterminacion total en que el punto
queda en la regla 3. del art. 26, también parece excesiva. Con-
diciones hay que en todos los ca.os deberian reputarse necesarias,
6, por lo menos, preferentes, como las de ser hombres casados y
con hijos, sin antecedentes penales bochornosos, sanos de cuerpo
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y de no excesiva edad, entendiéndose que empezaba 4 serle la de
treinta y cinco aflos. En la mencionada regla 3.%no se establece
otra’limitacién que la de preferir en igual caso los del término
municipal donde radique la colonia, preferencia que parece muy
natural, y que por lo mismo tiene antecedentes en nuestra legis-
lacion en la materia (articulos 3.° y 7.° del decreto de las Cortes
de 4 de Enero de 1813); pero quizds fuera mejor tomar como
hase, no el término municipal, sino la distancia 4 la poblacién
mds proxima. El objeto de estas limitaciones debe ser, en efecto,
el prevenir una helerogeneidad demasiado grande entre los ele-
mentos de la colonia, causa posible de desavenencias y rivalida-
des que podr’an redundar en detrimenlo del nuevo nucleo de
poblacién.

Para ello conviene fortalecer al grupo dominante, para que
acabe por absorber & todos los demds, asimildndose sus condi-
ciones utiles cuando, por la naturaleza de la explotacién implan-
tada en la colonia, haya sido preciso buscar- colonos forasteros
con las aptitudes 6 los conocimientos necesarios. Ahora bien, el
grupo dominante serd siempre de procedencia local y salido de
los niicleos de poblacidn mds préximos, que no serdn lorzosa—
mente, cuando el término municipal sea muy extenso, la metré-
poli del mismo.

Todos estos motivos de prelerencia, que de una manera ge-—
neral podrian consignarse en la ley, no deberian tener sino ca—
ricter supletorio cuando alguna causa especial y bien justiflicada
no aconsejaran alguna variacion. Pndria, en efecto, convenir en
algun caso el establecimiento de colonias penitenciarias ¢ recibir
la cesion de algiin terreno colonizable con condiciones especiales
respecto & su poblacién impuestas por el donante, como la de
estar compuesta de hospicianos propuestos por una Diputacion 6
de vecinos participes del aprqvechamiento de una propiedad mu-
nicipal, y es claro que en esos casos, en los que la colonizacidén
vendrfa unida en cierto modo d la benelicencia, habria que tener
en cuenta otros motivos distintos de los generales.

En todo caso, las condiciones bien claras y precisas deberian
figurar en el proyecto de colonia y servir de base al concurso que
estimamos preceptuable, y al que convendria dar la mayor pu-
blicidad posible, y, por lo menos, tanta como la que en el pro-
yecto de ley se ordena para el sorteo. Entre estas condiciones po-
dria figurar alguna relativa 4 las prestaciones de trabajo en las
obras preparatorias de la colonia de que hablibamos mas atrds,
las cuales prestaciones podrian ser gratuitas é con retribucién
reducida y servir asi de auxilio & los gastos de establecimiento y
de prueba de la poblacién trabajadora. Los obreros no aceptados
para colonos deberian ser, en este caso, compensados debida-
mente de la falta de retribucién de su trabajo, lo que no seria
demagiada complicacién, porque los buenos obreros deberian ser

aceptados en la mayoria de los casos, y los malos inmediata-
mente despedidos y pagados.

Deberes-y derechos del colono y patrimonio familiar,

Una vez elegido el colono, y durante el periodo de transicion,
hasta conseguir la propiedad de su lote (regla 4.% del art. 26),
sus deberes y derechos deberin estipularse también con entera
claridad en contrato de cardcter general, que deberin formar
parte del proyecto y publicarse con el concurso. El cumplimiento
y las infracciones de este contrato deberian ser juzgados por un
Jurado especial, en el que luvieran intervencidén los colonos, y
cuyas decisiones, cuando llegaran al extremo de gravedad de
expulsar al colono, deberian hacerse piblicas con expresién de
los motivos. La subordinacién y disciplina & que el colono se
somete, y que durante los primeros afios, al menos, parece con-

07

dicién oblignda para el aflanzamiento y desarrollo de la colonia, -
debe ser, en efecto, de algin modo paliada con suficientes ga-

rantias de justicia, para que no se conviertan en arma poderosa

y arbitraria puesta al servicio de malsanas influencias locales;

porque la disciplina que en el primer caso dignifica, en el segun-

do degrada.

En la misma regla 4.% se establece una distincion entre las
colonias que se funden en los montes del Estado y las en que no
se presente esta circunstancia. En las primeras se fija en cinco
aiios la duracién del periodo de mera posesién anterior & la pro-
piedad definitiva, y para las segundas este periodo se difiere hasta
que terminen los plazos de amortizacion del valor del terreno y
gastos de instalacidon. No se ve mds motivo & esta diferencia sino
que, en el primer caso y segun el art. 4.°, el Estado renuncia &
todo interés por el monte; pero por una parte esa renuncia del.
Estado, que, segun alli se dice, se hace en beneficio de la ides
que preside 4 la ley, no tiene por qué ser en provecho exclusivo
del respectivo colono, el cual deherd pagar en todo caso en plazo
més 6 menos dilatado, el valor de ese terreno, aumentindose con
cllo Jos fondos disponibles para la labor colonizadora; y por otra
parte, aun cuando el terreno no hubiera de pagarse, los gastos
de instalacion deberian serlo en todo caso, y hasla que el pago
no fuera total, la propiedad no deberia adquirirse. Este prin-
cipio del pago total, que en el mismo predmbulo del proyecto se
alirma, parece también olvidado, como mds alrds indicamos, en
la regla 7." del articulo que nos ocupa, donde se vuelve 4 hablar
de donativos.

El arraigo del colono, y atiin mds todavia el de su familia,
que es, con razén, una de las preocupaciones del proyecto de ley,
exige, por lo menos en los primeros alios, una legislacién pro-
tectora que se propone inspirada en el homestead anglo-sajon,y que
se desarrolla con bastante detalle en el avrt. 27. Sus disposicio-
nes parecen, por lo general, bien estudiadas, al objeto de impe-
dir que el principio fandamental sea burlado mediante artificio—
sas combinaciones legales; pero en algin caso el empeilo parece
excedido, pues la proteccidn legal del colono no debe ir mds alla
de lo necesario para el mantenimiento de la colonia, y este mis-
mo mantenimiento reclama (ue no permanezcan en ella aquetlos
individuos cuyas condiciones morales 6 cuyas aptitudes econémi-
cas no estuvieran al nivel debido.

Se comprende, por ejemplo, que las deudas del colono ante~
riores & su establecimiento en la colonia no deben ser exigidas
mediante embargo de sus nuevos bienes, porque la existencia de
éstos no pudo entrar en las previsiones del acreedor; pero las
nuevamente contraidas no estin ya en el mismo caso, y ese ré-
gimen de privilegio podria ser el velo que cubriera verdaderas
estalas. ‘

8i el caso llegara, podrd quizds mantenerse todavia intacto el
patrimonio en beneficio de la familia, que no siempre debe ser
responsable de las faltas de su jefe; pero éstas no deben quedar
tampoco sin oportuna sancién y, al efecto, deberian ser someti~
das al juicio de un Jurado, que bien podria ser el mismo que mds
alrds indicibamos para entender en las infracciones del contrato
que provisionalmente ligara el colono 4 la colonia. Ese Jurado
podria, en determinados casos, ordenar el pago total 6 parcial
de esas deudas por la cooperativa de que habla el art. 22, la que
podria, & su vez, exigirlas al colono en forma y plazos convenien-
tes, llegando para cobrarlos hasta & desposeerle definitivamente
si carecia de descendencia ¢ someterle & lutela en heneficio de sus
hijos menores.

También parece excesiva la prohibicién de permutar los lo-
tes en los primeros aiios (regla 5.%), pues no se ve la utilidad que
ello reporte; antes, por el contrario, tanto mejor desarrollard el
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colono su trabajo cuanto mds satisfecho se encueuntre con el lote
que cultiva, y ya que éstos se reparten & la suerte, no hay para
qué prohibir las combinaciones que mejoren los erroves del azar,
Mis justificado estd prohibir la donacién y la venta, sobre todo
si hay intereses de menores que defender, porque cuando no los
haya, lo tunico que exige el interés de la colonia es que el lole
quede indivisible y que no puedan acumularse varios lotes en
una sola persona. .

Para evitar la demacién y la venita, forzoso serd también
prohibir el arrendamiento; pero éste, sin embargo, podria ser to-
lerado en algun caso tomando al efecto las debidas garantias, que
podrian encontrarse en una intervencién de la cooperativa o de

“algiin Consejo de la colonia cuya aprobacién fuera indispensable.

El caso podria presentarse cuando, & la muerte del padre,
quedara la viuda con s6lo hijos menores, 6 por enfermedad ¢ au-
sencia motivada y temporal del jefe de la familia. Esta situacion
seria siempre transitoria y excepcional, y no podria perjudicar en
nada la buena marcha de la colonia.

Es igualmente algo dudosa la conveniencia del régimen suce
sorio propuesto. La libertad de testar concedida al padre no es
una garantia de que el heredero fuera el mas capacitado para la
administracion del lote. Podria mas bien ocurrir lo contrario,

pues el interés del padre podria estar, mds que en avraigar 4 la

familia, en asegurar el porvenir, mediante el legado de una pro-

piedad privilegiada, al hijo 6 hija mds ineplo. Mejor pareceria que.

{uera la colonia misma la que por drgano del Jurado, de la Coo-
perativa, del Consejo 6 de alguna otra institucién andloga fuera
la que hiciera la eleccion.

Este régimen de sucesién tiene desde luego el inconveniente
de excluir 4 todos los descendientes menos & uno, y el defecto es
inevitable si se ha de mantener la indivisibilidad del lote; pero
se podrian atenuar sus consecuencias si la colectividad procurara
el arraigo de los hijos no elegidos, & cuyo efecto la Cooperativa
podria destinar una parte de su capital para futuras ampliacio-
nes de la colonia; y para que éstas fueran posibles podrian las
fincas préximas no colonizadas quedar sujetas, si no & expropia-
cién, por lo menos & tanteo.

Todo esle régimen de excepcién no parece tampoco que deba
ser indelinidamente permanente, sino en lo que se reliere & la
indivisibilidad del lote, y aun eso con la restriccién que se men-
ciona en la regla 1 * del art, 27. 8i la colonia ha de tener vida
propia y robusta, es necesario que alguna vez se emancipe de esas
tutelas legales, indispensables, sin embargo, para guiar sus pri-
meros pasos y para hacerla crecer y desarrollarse en un medio
mds 6 menos hostil. No serd, sin embargo, bastante plazo el de
la vida del primer colono; es mas bien en la generacién siguien-
te, hija ya de la colonia, donde debe llegarse & encontrar Jas ne-
cesarias condiciones de estabilidad y, como la vida probable del
primer colono en el momento de su ingreso en la colonia podrd
oscilar alrededor de los treinta ahos, el plazo de cincuenta pare-
ce que debia ser muy suliciente.

Previsiones legislativas convenientes.

Entretanto, convendria también consignar en la ley determi-
nadas previsiones. Por el art. 45 quedan derogadas cuantas dis-
posiciones se opongan & lo preeeptuado en la nueva ley y entre
ellas se incluiria el art, 6.° de la de Expropiacién forzosa vigente,
que levanta para sus efectos las prohibiciones que se opongan4 la
enajenacion. En rigor, ni la letra misma de este tltimo articulo
seria aplicable, pues en ¢l se supone que las prohibiciones di-
chas pudieran ser levantadas por la Autoridad judicial, 4 la que
ninguna intervencién se concede en el proyecto de ley. Ahora

bien, por mucho que sea el interés en arraigar al colono, no po-
drd ser tanto que en su favor se posponga toda obra de publica
wtilidad. Deberd, pues, consignarse la excepcién 6 marcar el pro-
cedimiento 4 seguir en tales casos, con expresién de las garan-
tias que parecieran convenientes para la reconstitucion del pa-
trimonio, y que podrian ser andlogas 4 las preceptuadas en la
regla 7.% del art. 27. ‘
En la regla 1.* del mismo articulo se prevé el caso de divi-
dir el patrimonio, cuando, por el gran incremento de su valor
en renta, pueda ser suficiente cada una de las partes en que se

divida para el sustento de una familia. 8i la colonia prospera,

adin mds probable podria ser el caso de la formacién de un ni-
cleo de poblacién urbana que aumentar el valor del terreno por
convertirlo en solar edificable. En este tltimo caso seria con toda
evidencia, y en el primero podria serlo muchas veces, debido el
aumento mds & la colectividad que al colono & quien el lote hu-
biera caido en suerte, y la ley debiera hacer la conveniente dis-
tincién para evitar ganancias indebidas y agios posibles, con lo
que quedaria el trabajo como fuente tnica de todo provecho. El
importe de esos aumentos de valor & la colectividad debidos de -
berian ingresar en la caja de la Gooperativa y ser aplicados & los
futuros desarrollos de la colonia.

También deberian incluirse en la ley algunos preceptos con-
ducentes & impedir la introduccién en la colonia de determina-
dos vicios que podrian acarrear su ruina. Tan importante como
el auxilio econémico prestado por la cooperativa y el protectora-
do legal del patrimonio familiar, serd en efecto contribuir ila
mas alta moralidad y 4 la educacién del colono, imponiendo la
instruccién obligatoria, & cuyo efecto deberia preceptuarse la
creacién de escuela cuando la importancia de la colonia y su
distancia del mds cercano ceutro de-poblacidn asi lo exigiera.

El establecimiento de 1a escuela deberia ser complelado con
la prohibicién de la taberna, que es por desgracia planta espon-
tinea que se ve siempre desarrollarse y prosperar en todos los
sitios donde hay gran afluencia de obreros, como en minas y
obras piblicas de todas clases.

Los daiiosos efectos del alcoholismo sobre el individuo y sobre
la raza, y los numerosos y graves inconvenientes que de &l resul-
tan desde el punto de vista econdmico y social, han hecho que
en todas las naciones cultas se levante cruzada contra vicio tan
funesto y, si el desterrarlo en absoluto, podria exceder de las
posibilidades précticas, no deberian omitirse las precauciones &
ello conducentes. Al efecto podria preceptuarse el monopolio del
vino y demds bebidas alcohélicas por la cooperativa de la colo-
nia, la cual, de acuerdo con los organismos directores, tomaria
4 este respecto las medidas de prudencia que las circunstancias
aconsejaran. .

Funcionamiento de la ley.

El proyecto de ley encomienda la suprema direccién de toda

. la labor colonizadora & la Junta central que se crea por el ar-

ticulo 30. En la constitucién de esta Junta faltan quizds algunos

- elementos 4 los que parecfa natural dar cabida, sila coloniza-

cién hubiera de alcanzar entre nosotros todos aquellos desarrollos
que hubieran de hacerla verdaderamente eficaz y que la despo-
blacién de Espafia reclama. Convendria, desde este punto de vis-
ta, asegurarse la colaboracién de las Reales Academias de Cien-
cias Exactas, de Ciencias Morales y Politicas, de Jurisprudencia
y Legislacién, la representacion de Asociaciones libres de cardc—
ter agricola y de todos los cuerpos técnicos que en mayor 0 me-
nor medida hubieran de contribuir 4 la magna empresa, que
deberd ser afrontada sin ninguna clase de exclusivismos.
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Para conseguir la continuidad de la accién, convendria indu-
dablemente que no eslé sometida esta Junta & constantes cam-
bios, y & este criterio responde, sin duda, el art. 31, que declara
los cargos permanentes, mientras las personas en que hayan re-
caido conserven la cualidad que motivé su nombramiento; pero
si esa continuidad de accién es indispensable, también deberd
evitarse hacer de la Junta un organismo cerrado y sin flexibili-
dad suficiente para atender las nuevas iniciatlivas que pudieran
mejorar su obra. Todo podria compaginarse haciendo los cargos
de duracion limitada y estableciendo turnos que impidieran el
cambio total del personal en un momento dado.

Los amplios poderes de la Junta que se¢ establece en los dis-
tintos articulos del proyecto, y que mas especialmente se alirman
y refuerzan en el 40 y 42, y que la constituyen en organismo
auténomo respecto 4.los demds departamentos ministeriales y
dependiente s6lo de la Presidencia del Consejo de Ministros, vie-
nen 4 centralizarse ain mds en el Comité ejeculivo 4 que se re-
fieren los articnlos 33 y 34, y aun en su Dresidente, al que se
reserya voto de calidad. Quizds conviniera, inspirindose en un
criterio algo mas liberal, constituir el Comité con niimero impar
de individuos, para evitar ese voto de calidad, y que quedaran
determinados previamente por un Reglamento ¢ por acuerdos es-
peciales cudles asuntos podria tramitar directamente y cudles
otros debiera someter & deliberacién de la Junta, no dejando la
importancia de los mismos & la apreciacién del Comité, como no
fuera en casos de reconocida urgencia.

La excesiva centralizacién que en el proyecto domina se en-
cuentra en parte atenuada por el art. 41, que recomienda la crea-
cién de Juntas provinciales y locales. Dada la gran variedad de
circunstancias en que la colonizacién puede desarrollarse, por la
diversidad de climas y costumbres de las diferentes regiones de
Espafia, esas Juntas ]ocaleb pueden ser un auxiliar valioso, y la
ley, no sélo debe recomendarlas en términos generales, sino ha-
cerlas preceptivas, aunque pudiera llegar & prescindirse de ellas
por causas motivadas. Lo que no parece conveniente es estable-
cer con cardcter general entre las Juntas locales y la Junta cen-
tral un organismo provincial intermedio, que serfa de ordinario
completamente inutil y por imitil perjudicial. Por todos es re-
conocido cudn defectuosa es nuestra divisién en provincias, pro-
ducto en gran parte artificioso ¢ inspirado en ideas exdticas de
uniformismo poco conformes con la tradicidn y con la esencia
nacional. En cuanto & las Juntas locales, podrian etar forma-
das por representaciones de los Ayuntamientos, de las Cimaras
oficiales agricolas y de comercio, de los Sindicatos obreros y de
las Asociaciones patronales, procurando, en suma, allegar & la
empresa cuantos elementos pudieran aportar 4 ella una ttil co-
laboracién.

También la gran independencia y autonom{a de la Junta cen-
tral se encuentra compensada por la obligacién gue le impone el
art. 44 de elevar anualmente al Gobierno, para que éste lo haga

4 las Cortes, una Memoria con las aplicaciones hechas de la ley
Y los resultados obtenidos. Esta Memoria, que deberd ser sufi-
cientemente detallada y clara, debe publicarse para que llegue
4 conocimiento de todos, despertando iniciativas que contribu-
yan & dar la mayor extension posible 4 la obra de colonizacidn.

Por ultimo, la enorme complejidad de los problemas que esta
gran obra plantea impide que pueda darse de ellos solucién com-
pleta dentro de los estrechos limites de una férmula legal pre-
concebida. La realidad no tardard en exceder 4 las previsiones,
y. aun antes que el caso llegue, convendrd revisar la obra legis-
lativa, & cuyo efecto bien podria establecerse en la ley misma la,
obligacién por parte de la Junta de elaborar para su presenta-
cién 4 las Cortes, ademds de las Memorias anuales de que se aca-
ba de hacer mencién, los proyectos que completaran ¢ modifi-
caran la legislacidnvigenle en la materia, adaptiudola & las nue-
vas necesidades.

Conclusion.

Al terminar este informe, que la premura del tiempo ha im-
pedido hacer mds completo, hemos de unir también nuestro mo-
desto, pero sincero aplauso, al de los que ven en el proyecto de
ley que la reconocida buena voluntad del Gobierno ha sometido
4 la alta sabidurfa del Congreso un punto de partida para em-
presas del mas alto interés nacional. Cuando nuestra poblaciéu
es tan escasa en comparacion con la extensién de nuestro suelo,
no es posible mirar sin tristeza como huyen de nuestra patria
pueblos enteros que no encuentran ni aun los medios necesarios
para mantener una existencia miserable.

Ante ese especticulo deben estar siempre sonando en los oldos
de todo gobernante las palabras de aquel gran polilico espatol
que sellamo D. Francisco de Quevedo, y al que la frivolidad na-
cional sélo conoce por sus dichos agudos 6 procaces. Comenta en
el cap. VII de la parte primera de su Politica de Dios y Gobiernn
de Cristo, el milagro de los panes y los peces, y exclama: «Prin~
cipe hubiera que estimara por bien prevenida la consulta de los
Apbstoles, que dijo: Da licencia & las gentes que se vayan & bus-
car de comer, pues aqui no lo hay por ser desierto. Cristo no Ia
tiene por consulta, sino por cortedad humana y civilidad indig-
na de ministros de su casa; y as respondié: No hay para qué se
vayan: dadles de comer vosotros».

Cuando no haya en el desierto patrio, tanto 6 mds desierto
por la incuria de los hombres que por la inclemencia de la Na-
turaleza, quien lenga que partir & buscar en extranas tierras el
diario sustenlo, Espalia llegard & ser verdaderamente fuerte y
grande, y podrd continuar sin vacilaciones ni desmayos su glo-
riosa historia.

Proro M. GonzArez QuiTavo,

Ingeniero de¢ Camino¢, Canalcs y Tucrtos,
Director del Pantano de Guadalcacin, -
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Rectificacion 4 un discurso.
II

En el nimero anterior contrajimos con nuestros lectores un
Compromiso que pasamos, ante todo, 4 cumplir.

Dijimos que hoy publicariamos las piginas originales de la
Memoria del Sr, Garcini que se citaban en el impreso repartido,
con el epigrafe de Conclusiones de dicha Memoria, 4 fin de que

pudiesen éstas confrontarse con aquéllas y comprobar nuestro
aserto de que todas ellas no eran las conclusiones de la Memo-
ria, que el Sr. Garcini habia concretado; que no eran tampoco,
en su gran mayoria, copia literal de afirmaciones suyas, aunque
eran, en parte, copia de pirrafos sueltos de la parte -expositiva;
siendo en lo demas, mas bien impresiones deducidas con buem.
fe, sin duda, de una ripida lectura de la Memoria.

A continnacién publicamos las aludidas Conclusiones con el




