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;Quién debe ejecutar las obras hidriulicas?

Dejando & un lado prejuicios doctrinales sobre los fines del
Estado y manera de realizarlos, en lo que se refliere 4 siste-
mas de ejecucion de obras de riego puede admitirse (siempre que
reunan la condicién esencial de ser remuneradoras, es decir, que
la suma de todos los gastos que el establecimiento del regadio
represente sea inferior al incremento en la riqueza con él creada),
que lo mejor serd aceptar el sabio y priclico eclecticismo profe~
sado y aplicado por los gobernantes ingleses en las distintas par-
tes del Imperio britinico, y que igualmente ha sido seguido en
Espafia, seglin comprueba el estudio histdérico de'la implantacién
de nuestros riegos.

Asi, las obras ficiles, que afectan d cortas extensiones, debe-
rdn conflarse 4 los propietarios mismos de las tierras; en los de~-
mas casos conviene encomendar la ejecucién & las Compaiiias
particulares que se propongan explotarlas é preferiblemente 4 los
propietarios mismos de la zona regable asociados al efecto, faci-
litando 6 haciendo posible la empresa, en uno y otro caso, con
ia concesién de auxilios por parte del Estado. Cuando éstos ha-
yan de ser muy considerables constituird con frecuencia la me-
jor solucién que el Gobierno mismo se encargue de la construc-
cién de las obras, pues este sistema, si bien no exento de incon-
venientes, representard la mds sélida garantia de la necesidad y
buena inversién del auxilio; s6lo cuando los interesados en los
riegos no puedan en modo alguno contribuir 4 los gastos de la
construccién, 6 que afecten las obras 4 intereses muy complejos,
6 que ninguna entidad se preste 4 llevar & cabo por su cuenta la

_ejecucion, convendrd confiar ésta exclusivamente & 1a gestion y
auspicios del Estado, siempre que existan garantias que demues—

tren que la obra ha de ser remuneradora y que habrd de ser de~
bidamente utilizada.

Obvio serd, sin duda, la justificacién de estas conclusiones,
no s6lo en las de utilizacién particular, sino en toda suerte de
obras de aprovechamiento colectivo, singularmente en las de rie-
go; puede la accién eficaz y despierta de los propios interesados,
v aun quizds mds, la de las Compailias particulares, sustituir de
ordinario, con ventaja, & la mds perezosa y no siempre acertada ‘
de la Administracién publica.

Ademads, si en Espaita ha constituido un vicio grave y un mal
que serd irreparable la torpe seleccidn con que han sido distri-
buidas por todo el territorio las obras publicas de caricter ge—
neral, cuando su construccién ha corrido & cargo exclusivo del
Estado, el peligro que entrailaria el mismo sistema aplicado 4 las
de riego seria tan inmediato y positivo que de seguro conduciria
rapidamente & un total y justificado descrédito. Por ultimo, sien~
do siempre escasos y con dificultad reunidos los recursos que el
Tesoro nacional puede dedicar & estas empresas, constituird una
ayuda no despreciable los que puedan 4 ellas aportar propietarios
y Compaiiias interesados.

No siempre, sin embargo, serd posible ni conveniente eludir
la intervencion del Estado para lograr la realizacién de grandes
obras de riego, utiles y necesarias. Desde luego, cuando los auxi-
lios representen una fraccién muy considerable del valor total
de las obras, d é1 convendrd conflarle la construccién para que la
inversién se halle s6lidamente garantida.

Pero aun fuera de este caso, si se trata de obras de gran im-
portancia 6 que afecten & intereses varios, de muy distinto orden,
cuyos rendimientos directos pueda preverse que han de ser esca—
s0s en comparacion 4 los gastos, sobre todo en comarcas donde
1a necesidad y conveniencia de introducir el riego no sean inten-
samente sentidas, la intervencién no ya preponderante, sino ex-
clusiva del Estado, serd punto menos que inevitable. La carencia
de capitales y la imposibilidad en que generalmente se encuen—
tran de arbitrarlos los terratenientes del secano en la cuantia, la
forzada lentitud (por fortuna cada vez menor) con que se desarro-
llan las grandes Empresas de riegos y alcanzan el estado de ren—



586

dimiento normal, la oposicién que, en nuestro pais sobre todo,
encuentra generalmente toda entidad particular que asume la
prestacion de servicios de cardcter colectivo, muy especialmente
los de riego, son causas mds que suficientes para que haya nece-
sidad, & veces, de confiarse exclusivamente en la accién del Es-
tado, sin la cual puede decirse que no habria en la India inglesa
15 millones de hectireas regadas y no existirfa Egipto. Espaia
mismo debe 4 esa accidn poderosa varios de sus mds importantes
regadios. i

Hay una buena parte en lo que acaba de proponerse que no
concuerda con el criterio hace cerca de medio siglo sustentado
por D. Mariano Rovo, que con autoridad y competencia verda—
deramente de maestro traté en aquella revuelta época estas im-
portantes cuestiones, aconsejando que las obras de riego se rea~
lizaran 6 por el Estado 6 por la industria privada, desechando el
sistema intermedio de ejecucién mediante concesiones & Compa~
fifas particulares subvencionadas por el Tesoro nacional con una
parte del coste de las obras,

A la luz de la experiencia ganada en tanto tiempo, no parece
que sea hoy posible sostener tan radicales conclusiones, pues sin
negar que el sistema de subvenciones es susceptible de engendrar
abusos, hay que reconocer que no siempre esto ocurre, ¥y que, en
fin de cuentas, su proscripcion conduciria & ln adopcién de otros
no menos defectuosos. )

En materia de obras de riego, ello equivaldria actualmente,
casi sin excepcién, & ejecutarlas todas por cuenta exclusiva del
Estado, lo que significaria privacién del aliento vivificante y po-
deroso que supone la iniciativa particular, sustraccion de los ca-
pitales que pueden arbitrar y aportar las Empresas particulares,
riesgo gravisimo de que se emprendan sin los recursos suficientes
un mimero de obras excesivo, de que su desarrollo sea lento con
exceso y de que se acometan las que cuenten con mas poderosos
valedores, no las que puedan ser mas beneficiosas y necesarias.
Por Jo demis, las garantias de que para la concesién de subven-
ciones puede rodearse el Tesoro nacional, son cada vez mads eli-
caces por ser mejor conocidas y 4 ello tiende en buena parte la
ley de 7 de Julio de 1911, pudiendo asegurarse que recta y se-
veramente aplicadas no colocaran el interés del Estado en {rente
del interés de empresa en condiciones mis desventajosas que las
que se ofrecen en las restanles obras y servicios publicos de todas
clases y aun en los conlralos & que la Administracion tiene que
recurrir cuando es la encargada de llevar d cabo direclamente
uua obra publica. No seria, pues, prudente proscribir un siste-
ma que, 4 Ja par de otros, no Jeja de ofrecer ejemplos de haber-
se aplicado con éxito indudable, sobre todo considerando el asun-
to desde el punto de vista de interés general y del Estado, pues
si fracasos ha habido son precisamente las Empresas s6lo las que
han sufrido las consecuencias.

Los fecundos principios del sano eclecticismo que se han ex—
puesto vy que se preconizan en esta ponencia, contrarios sustan—
cialmente & los moldes uniformistas en que han solido vaciarse
las formulas de nuestra legislacién, encarnan de seguro la reali-
dad actual que seria peligroso desconocer llevados por halaga-
doras leorias 0 aspiraciones generosas cuya adopcién conduciria
hoy al fracaso 6 4 la innaccidn.

Ejecucion de las obras de riego con auxilio del Estado.

Los beneficios que produce una obra de riego remuneradora
se distribuyen no menos ampliamente que los que proporciona
otra cualquiera destinada & satisfacer necesidades de caracter co-
lectivo; pero acaso en ninguna resulta tan elevada la proporcién

~con que de ellos participa el Tesoro nacional que, en forma de
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contribuciones directasé indirectas principalmente, obtiene desde
el primer momento rendimientos muy considerables con relacién
al capital de establecimiento. _

De aqui, pues, la evidente conveniencia, cnando se trata de
aumentar los ingresos de la Hacienda, cimentindola sobre bases
sblidas, de que las obras de riego se acometan.

Por otra parte, construidas ya, por punto géneral, las ficiles
en que concurrian circunstancias favorables para producir eleva-
dos beneficios con relacidn al coste, tienen que emprenderse ahora
las que exigen explotaciones costosas, derivaciones dificiles 6 re—
clamen la construccién de embalses, por estar ya comprometidos
los caudales ordinarios de nuestras corrientes, resultando de todo
ello que las nuevas obras de riego que cabri ejecutar en lo futuro,
sin excluir las pequeilas, habrdn de resultar generalmente caras,
lo que implicaria la fijacién de cargas por interés del capital 6
de cinones de riego excesivamente altos, inaceptables para los
regantes si hubiesen de ser pagados exclusivamente por ellos,
haciéndose asi practicamente imposible la constitucion de nuevos
regadios y aun la mejora de muchos de los actuales. Para salvar
esta dificultad se necesitard que el Estado, que ha de ser un par-'
ticipe importante en los beneficios, contribuya también 4 los gas-
tos de establecimiento, otorgando los auxilios necesarios.

¢Cudl debe ser la cuantia de éstos? Es esta cuestién ardua que
solo cabe tratar estableciendo limitaciones de cardcter general,
pero cuya resolucién, en cada caso coucreto, debe encomendarse
d la discrecién del gobernaute.

Es evidente ¢ue desde el punto de vista del interés nacional, -
el auxilio puede ser tanto mds elevado cuanto mayor sea el incre-
mento de riqueza que de la obra pueda esperarse, y que este in-
cremento constituye un limite superior al que casi nunca se acer-
card el importe de los auxilios prudentemente fijados, por eleva-~
dos que sean; pero es evidente también (ue no conviene que éstos
pierdan el cardcter de complemento indispensable al esfuerzo po-
sible que hagan los directamente interesados en la obra y que,
por tanto, guarden con el coste de ésta una cierta relacién 6,
quizi mejor, varien con los sacrificios y Deneficios que supongan
para =us constructores y explotadores.

Esto justifica muchas de las prescripciones de la ley de Auxi-
lios de 7 de Julio de 1911 (modificacién en gran parte de la ley
andloga de 27 de Julio de 1883) que fija limites superiores en
relacién con el presupuesto de las obras, mds elevados para los
nuevos riegos que para completar los antiguos, sefialindose en
ciertos casos limites absolutos al auxilio por hectirea, distintos
para los riegos permanentes y para los estacionales.

Cuando las obras se ejecutan por cuenta exclusiva del Estado,
puede decirse que el auxilio llega al limite maximo porque él
aporta integramente su valor y hace {rente 4 los gastos de explo-
tacién, tan pesados en los primeros alios en que, ademads, los in~
gresos son muy reducidos; pero justo serd que en tales condicio-
nes el Gobierno, bien directamente, bien por medio de una sub~
rogacién & favor de una Empresa particular, someta la explota~
cion de la obra, después de ultimada, & urna adminisiracién se-
vera, aunque de miras amplias, que tienda & obtener de los
capitales invertidos aquel razonable beneficio directo que sea
compatible con el mds rdpido desarrollo y prosperidad del re-
gadio. ' k

Sistemas de auxilios.

~ Los sistemas de auxilios hasta el presente practicados 6 idea-
dos pueden agruparse en la siguiente forma:

a) Ezencién -de contribuciones & impuestos 4 las Empresas
de obras de riego.
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b} Cesién & las Empresas del aumento de contribuciones y
tributos & que dé origen el nuevo regadio.

c) Concesién de terreno de dominio del Estado 6 de domi-
nio publico, situados en la zona regable, y facultad de expropiar
terrenos de secano de propiedad particular, para convertirlos en
tierras de regadio.

d) Auxilios directos: formacién del proyecto por el Gobier—
no; concesion de subvenciones en metdlico; ejecucién de parte de
las obras. '

-¢) Premios.

7) Anlicipos reintegrables.

g) Garantia de interés para los capitales invertidos en la
empresa.

1) Emision por las Empresas de valores fiduciarios con ga-
ranlia subsidiaria del Estado.

7} Auxilios indirectos: exencién 4 los regantes de contribu-
ciones & impuestos durante un cierto piazo 4 contar desde que
empieza el riego; establecimiento de nuevas vias de comunica-
cién, del crédito agricola y de la ensefianza y experimentacién
agricolas; fomento de la colonizacién de la zona regable; otros
auxilios indirectos.

J) Sistemas mixtos.

Condiciones que deben llenar los sistemas de auxilios
que se adopten.

Antes de someter & un examen critico los diferentes sistemas
de auxilio, conviene indicar las condiciones que deberian llenar
en cuanto fuere posible, y que son principalmente éstas:

a) Tacilitar, en primer término, la construceidn de las obras
proporcionindolos 4 medida que se necesite hacer los desembol—
sos que aquélla vaya exigiendo.

Basta considerar que el beneficio que proporciona la obra no
empieza & tocarse hasta algin tiempo después de quedar ultima—
da y aun al principio en poca intensidad, y que las Empresas de
esta clase disponen dificilmente del crédito en condiciones favo-
rables, para comprender gue el auxilio perderd gran parte de su
eficacia si no se concede en la forma indicada.

b) Son para el Tesoro nacional lo menos onerosos posibles.

Es evidente que la exencién de contribuciones, por ejemplo,
que no puedan imponerse sin la ejecucidn de las obras 6 sin la
introduccién del regadio, constituye una forma de auxilio que,
en realidad, no significa gravamen para el Tesoro.

¢/ Sou pricticamente eficaces, sin que representen para las
Empresas trabas innecesarias, ni peligro de inversiones infecun-
das para la Administracion.

Recuérdase d este propdsito que los premios que garantizaba
la ley de Auxilios 4 los pequefios riegos, antes de ser modificada
por la de 7 de Julio de 1911, resultaban en no pocos casos inefi-
caces y entorpecedora su concesién, porque los gastos que la ins-
truccién del expediente requeria no era raro que fuesen superio-
res 4 la cuantia del auxilio, al paso que ello retrasaba la conce-
sién de las aguas y sometia al concesionario & molestas intromi-
siones de la administracidn.

La formacién de los proyectos porlos Ingenieros det Gobierno,
la fijacién de limites absolutos del auxilio referido 4 la hectirea
de zona regada, el abono de la subvencién 4 medida de la ejecu-
cidn efectiva de las obras, la limitacién de las subvenciones &
una fraccién no muy elevada del presupuesto, y, finalmente, e]
otorgamiento de éstas y aun la ejecucién de las obras mediante
. licitaciones publicas que versen sobre la cuantia del presupuesto,
he aqui una serie de medidas eficaces que ponen & cubierto los
intereses del fisco cnando se trata de auxiliar las obras de riego.
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d) Poderse aplicar 4 los distintos casos de la prdctica en la
forma mds conveniente & cada uno, lo que exige el empleo de
sistemas multiples y mixtos.

Parece indudable la conveniencia de adoptar esle principio,
huyendo de férmulas simplistas y uniformes que no pueden in-
corporarse siempre 4 la realidad.

e) Comprender entre los auxilios, en todos los casos, los que
tienden & dar facilidades & las Empresas para su constitucién y
funcionamiento, para la ejecucién de las obras y para estimular
la adopcidn del riego y el rdpido desarrollo y prosperidad del
regadio.

Es obvia la necesidad de adoptar este principio con objeto de
hacer eficaz la accién de la Administracién piblica, evitando que,
como sucede no pocas veces, constituya una de las dificultades
principales coutra las que hay que luchar para conseguir la rea-
lizacién de las obras.

Examen critico de los diferentes sistemas de auxilios.

a) Exencitn de contribuciones é impuestos d las Empresas de
riegos.—La supresién 6 por lo menos reduccién de los tributos
de distintas clases que pesan sobre los particulares, Asociacio-
nes y Compalias que acometen la construccién de obras de riego,
al aminorar en definitiva sus gastos, contribuye eficazmente 3
hacerlas posibles, sin gravamen verdadero para el Tesoro que lan
£0lo cede Io que, de no otorgarse, tampoco percibiria probable-
mente. .

b) Cesidn d& las Empresas del aumento de contribuciones y tribu-
tos a que daria origen el nuevo regadio.—La ley de 20 de Febrero de
1870 fundaba e} auxilio en la concesién & las Empresas de ca-
nales y pantanos de riego del aumento de contribucién que habia
de imponerse pasados dos anos de haher regado los terrenos hasta
completar la sama de 130 pesetas por hectirea, agregando 4 esta
cifra, en concepto de intereses, el aumento de contribucién en
tres aiios mads.

Esta ley recibi6 escasas aplicaciones, v su manifiesto frucaso,
al que cooperaron otras causas secundarias, debe atribuirse:

1. A la insuficiencia, en general, de la subvencién.

2.° A la dificultad ¢ inoportunidad de cobrar el aumento
de contribucién casi al mismo tiempo de ser introducido el
riego; y

3.° A lo tardio que el auxilio habia de resultar para las
Empresas, las que necesitan invertir el capital principalmente al
tiempo de la construccién, por lo cual los auxilios diferidos re-
presentan para ellas Ia necesidad de arbitrar fondos, generalmen-
te con intereses elevados, que vienen & mermar en proporcion
considerable su cuantia.

No hay duda que este sistema, que cabria extender & toda
clase de contribuciones é impuestos, tendria el mérito grandisi-
mo, si fuere aplicado exclusivamente, de librar al Tesdro del
riesgo de que los auxilios pudieran exceder 4 los beneficios real-
mente percibidos; pero ello requeriria encomendar 4 la misma
Empresa constructora de las obras la implantacién de toda mejora
susceptible de proporcionar aumentos en la recaudacién fiscal.
tales como nuevas vias de comunicacion, enseilanza y experimen-
tacién agricolas, formacién del catastro, colonizacién de la zona,
etcétera, etc., dando tal importancia y alcanzando 4 tan com-
plejas esferas el cometido econdmico, social y politico de dicha
empresa que de hecho constituiria un poder efectivo, no emana-
do del pueblo ni encaminado exclusivamente 4 proporcionarle su
bienestar, 1o que es de temer traeria aparejada una irreconcilia—
ble enemiga entre semejante organismo y la poblacién que de él
dependiera.
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Por eso, aun reconociendo en este sistema ventajas tedricas
importantes, habrd de admitirse que resultaria en general de
imposible aplicacién prdctica, sobre todo cuando se trate de obras
de gran magnitud en que, precisamente, su adopeién podria re-
sultar mds interesante.

¢) Concesion de terrenos de dominio del Estado ¢ de dominio pi-
dlico, situados en la sona regable, y facultad de ewvpropiar terrenos
de secano de propiedad particular para convertirlos en tierras de re—~
gadfo.—La concesién de terrenos, 4 titulo de auxilio, que tan
excelentes resultados da en paises nuevos (Canadd, Estados Uni-
dos, Argentina, Australia, etc.), rara vez serd posible en Espaia,
porque, generalmente, entre 1os susceptibles de riego no los suele
haber de dominio del Estado 6 de dominio publico. Convendria,
sin embargo, que la ley aulorizase al Gobierno para hacer esta
cesidn por si se presentase algun caso en que fuese posible otor—
garla.

La vigente ley de Aguas y la de Auxilios de 7 de Julio de
1911 conlieren 4 las Empresas de riegos, mediaute ciertas con-
diciones, el derecho & adquirir las fincus de la zona regable, cu-
vos dueilos no satisfagan el canon de riego, al precio que tuvie-
ran el secano. Esta prescripcion, que pudiera tener gran alcance
social y econémico, destinada 4 acelerar la adopeidén del riego,
no ha tenido hasta el presente aplicacién, debido principalmen -
te d la necesidad que hay de seguir las reglas de la ley de Expro-
piacién forzosa para verificar el justiprecio de las fincas, lo que
conduce generalmente :t precios exageradamente elevados. Seria
probablemente mds prictico y no mds injusto realizar Ja expro-
piacion mediante la subasta de la finca entera entre los licitado-
res que pretendieran adquirirla, estableciendo al efecto un precio
minimo de adjudicacién fijado de antemano por el mismo pro-
pietario, en la inleligencia de que la falta de postores habria de
implicar su adopcién como base de la contribucién territorial
que la finca habria de pagar en lo futuro, mientras no fuese re-
gada, dando en todo caso al propietario todas las garantias posi-
bles y necesarias para que no resultara indebidamente perjudi-
cado. No parece justificado, de todas maneras, que la facultad de
expropiar haya de constituir precisamente un privilegio & favor
de la Empresa de riego.

Se ha pensado por algunos que para poder llevar & cabo las
obras de riego bastaria otorgar 4 los concesionarios que se encar-
gasen de su construccion y explotacién el derecho 4 expropiar las
tierras de la zona regable por su valor en secano para heneficiar-
se con el producto de la venta & los precios de las de reczadio;
pero, aun prescindiendo de que la mds considerable parte del in-
cremento que experimenta en tales casos el valor en venta de las
tierras suele corresponder & los gastos que absorben los trabajos
para ponerlas en condiciones de ser regadas y explotadas como
regadio, es evidente que todo lo que sea encarecer su valor cons-
tituiria un obsticulo y un contraestimulo para la introduccién
del riego, haciendo la empresa mds dificil, probablemente impo-~
sible en la generalidad de los casos, mdximesi 4 la vez se supri-
men, cOmMO se propone, otros auxilios y se imponen al concesio-
nario obligaciones pesadas y riesgos onerosos.

d) Auzilios directos; formacidén del proyecto por el Gobierno;
concesiin de subvenciones en metdlico; ejecucion de parte de las obras
por el Estado.—La cesién & las Empresas por parie del Estado del
proyecto de las obras, formado & expensas de éste por los Inge~
nieros del Gobierno, mds que por la cuantia del auxilio, tiene im-
portaucia por la garantfa de imparcialidad, y aun de acierto, que
suelen reunir tales trabajos. Un buen proyecto constituye una
base segura para ulteriores resoluciones de las zonas interesadas
y del Gobierno. No debe, pues, renunciarse & la posibilidad de
que se conceda este modesto auxilio, ni menos proscribir la obli-

gacién de estudiar los proyectos de obras de riego que la ley im—
pone hoy al Gobierno; pero visto la lenlitud con que la cumple,
Y4 fin de no eliminar en esta materia las provechosas y acaso
insustituibles iniciativas de particulares y Compailias, seria de
desear que en consonancia fuese modificado el art. 1.° de Ja ley
de 7 de Julio de 1911.

De cuantos auxilios cabe conceder en Espafia 4 una entidad
cualquiera encargada de la realizacién de una obra de riego, los
metilicos otorgados al tiempo de la construccién constituyen la
ayuda mds eficaz que puede proporcionar el Estado. Porque para
todo ulterior propdsito es necesario, ante todo, construir las
obras que distribuyan el agua en la zona, y esto exige la inver-
sion del capital casi integro que la Empresa requiere mucho
tiempo antes de'que haya medio de lograr ninglin ingreso ni de
obtener las ventajas que otros sistemas de auxilios suponen.

En vez de concederse la subvencidn en metdlico, cabe otor-
garla en forma de obra parcialmente ejecutada por cuenta del
Gobierno, segiin autorizaba la ley de 27 de Julio de 1883. Pero
no parece este sistema recomendable, porque la coexistencia de
dos administraciones distintas para la ejecucién de una misma
obra que constituye un todo orginico, no deja de ofrecer incon-
venientes, sin contar con que en la parte que corra & cargo del
Estado se ofrecerian las mismas dificultades y desventajas cuya
eliminacién justificara el que la obra entera no fuese encomen—
dada 4 sus cuidados.

Por estas razones, la ley de 28 de Julio de 1888 autorizé que
en todos los casos el auxilio pudiera concederse en metdlico, y.
no hay duda que con ello las Compaiifas y Asociaciones de pro-
bietarios quedan con una libertad de accién que tiene un valor
positivo, y de que carecen cuando el auxilio consiste en la cons—
truccién de parte de las obras.

€) Premios.—Ateniéndose & una concepcién simplista de lo
que debe ser un sistema de auxilios para fomento de los riegos,
se ha preconizado el empleo de premios, es decir, la concesién de
auxilios en metdlico 4 medida que hace efectivo el riego de las
tierras,

Tiene este sistema el mérito de la sencillez y constituye para
el Eslado upa fuerte, aunque no absoluta, garantia de la eficacia
del auxilio. En cambio ofrece, en grado mdximo, el inconvenien-
te ya apuntado en otros de dejar sin resolver el problema princi-
pal de arbitrar fondos durante la coustruccién que se ofrece 4 las
entidades constructoras las que reciben el auxilio en extremo
mermado por los intereses que supouen los capitales que tienen
que adelantar,

La ley del 83, cuando se trata de obras & cargo de Compa-
nias, divide el auxilio en subvencién otorgada al tiempo de la
ejecucion y premio que se satisface 4 medida que se acredita el
empleo del agua para el riego, tratando de esta suerte de garan-
tizar la eficacia del auxilio. ‘

Pero ni aun en esta forma, en que 1os inconvenientes seiialados
se atenuan tanto mds cuanto menor esla parte del auxilio que
se reserva al premio, debe admitirse éste como forma ventajosa.
Tan sélo cuando se trate de obras poco importantes para regar
superficies reducidas, en que las subvenciones abonadas 4 medi-
da que se ejecutasen darian margen 4 grandes dificultades en la
practica y aun & posibles quebrantos para el Tesoro, podrd el
sistema de premios eslimarse preferible 4 cualquier otro, de-
biendo, por tanto, considerarse acertada su adopcién por la ley
de Auxilios 4 pequeios riegos de 7 de Julio de 1905.

Por cierto que conviene llamar la atencién acerca de la nece-
sidad de modificar el Reglamento de esta ley de fecha 15 de
Marzo de 1906, para que no se halle en contradiccién, como-
ahora sucede, con lo dispuesto en el art. 21 de la de 7 de Julio-
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de 1911, que ademds de extender el auxilio 4 los riegos con
aguas de propiedad particular preceptia que el premio versard
tan sélo sobre el niimero de hectdreas regadas y que los gastos
de confrontacién, informes, etc., que 4 la Administracién le
origine Ja instruccién del expediente, serdn de cuenta del
Estado.

f)  Anticipos reintegrables.—La ley de 27 de Julio de 1883
autoriza al Gobierno para conceder 4 las Comunidades de regan~
1es 0 Asociaciones de propietarios que ejecuten obras de riego,
préstamos 6 anticipos reintegrables con interés anual del 3
por 100, equivalentes al 50 por 100 de los gastos de estableci-
‘miento de acequias secundarias, brazales y nivelacién de tierras.
Andlogamente, faculta la ley de 7 de Julio de 1911 para otorgar
anticipos con { y '/, y 2 por 100 de interés, segun los casos, des-
tinados 4 la ejecucién de las obras principales de cuantia varia-
bles seguin los casos, pudiendo llegar hasta el 40 por 100 del
<oste de la obra cuando de la ejecucién de ella se halle encarga-
<o el Gobierno.

Por ultimo, la ley de Obras de riegos autoriza al Gobierno
federal de los Estados Unidos para adelantar, sin interés, el
coste total de las obras que los regantes han de reintegrar en
diez anualidades, corriendo la construccién 4 cargo del Go-
bierno.

La concesién de autic'ipos es una forma de auxilio prictica y
eficaz, aun sin llegar 4 la supresion 6 reduccién del tipo de inte-
rés por debajo del efectivo 4 que resullare en las deudas del Es—
tado; con ellos, Compaliias y particulares se benefician del crédi-
to de éste, casi siempre muy superior al suyo propio. Es ésle un
sistema practicado desde hace afios en Inglaterra para la cons—
truccién de obras publicas 4 cargo de Corporaciones, que no debe
resultar oneroso para el Tesoro nacional.

g Garantia de interés para los capilales invertidos en la em-
presa.—La garantia de interés para los capitales invertidos en
empresas de obras piblicas, ofrece & las haciendas no normali-
-zadas la venlaja transitoria de nc exigir sacrificios de momento;
mas éstos, para el Tesoro piblico, no son distintos, con frecuen-
<ia mayores que los que implican las subvenciones directas.

En cambio, la garantia resta & la entidad 6 Empresa i que
se coacede, el estimulo, interés y celo que comstituye la razén
fundamental de su existencia, hasta el punto ds que, si bien se
mira, se reconocerd que carece de ldgica el hecho de que el Es-
tado transfiera 4 otra entidad el cometido que le es peculiar de
prestar un servicio colectivo 4 titulo de que la tltima, por inte—
rés propio, desplegari mayores y mds acertadas iniciativas en la
gestion y & la vez que el primero garantiza un rédito normal &
los capitales que se inviertan, rédilo que se sabe de antemano
que con grandisima dificultad ha de ser oblenido. La garantia
de interés constituye, en realidad, un seguro que paga el Estado
4 favor de las Empresas contra los errores ymala administracién
de éstas. )

Los resultados poco satisfactorios que en otros paises ha dado
este sistema, y los verdaderamente detestables que ya estd pro-
porcionando en el nuestro su aplicacién 4 los ferrocarriles secun-
darios y estratégicos, aconsejan que no sea empleado en las obras
de riego, donde los inconvenientes serfan alin mayores por tra-
tarse de Empresas de desarrollo mds lento y menos acreditadas
<como remuneradoras que Jas de ferrocarriles entre los capita—
listas,-sin que baste & convencer que seria posible atenuar
las evidentes desventajas que hay que reconocerle, arbitrarias
<ombinaciones que no responden 4 finalidad alguna, y que
-evidentemente no habian de encajar en las condiciones de la
realidad. , :

En Francia se han otorgado algunas concesiones de obras de
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riego adoptando el sistema mixto (e subvenciones directas para:
una parte del auxilio y de garaniia de interés para Ja restante;
pero con ello no se consigue mds que reducir los inconvenientes
en la proporcién misma en que se reduce la garantia, sin lograr
ninguna ventaja especial. Vistos los malos resultados obtenidos,
ha sido abandonado alli todo sistema con garantia de interés.

k) Emisién por las Empresas de valores fiduciarios con garantic
subsidiaria del Estado.—E] crédito de las Compafiias 6 Asociacio-
nes que se encarguen de la ejecucién de las obras de riego, aun
contando con la garantia subsidiaria del Estado, es seguro
que serd siempre inferior al de éste; por eso, en vez de tal sis-
tema de auxilio, parece mds recomendable el de los anticipos,
que conduciria & obtener el dinero con tipo de interés mas re—
ducido.

A quienes no hayan examinado de cerca lo. que representa el
proceso de la transformacion del secano en regadio, podria sedu-
cir la idea de utilizar el crédito de las Asociaciones de propieta—
rios de una zona regable, olreciendo, en primer término la ga—
rantia hipotecaria de sus tierras para el levantamiento de fondos.
Las fincas de secano, no pocas veces, se hallan ya gravadas con
cargas reales; pero aunque esto no sea, suelen constituir la Gnica
garantia de que disponen sus dueiios para obtener los fondos ne-
scesarios que requieren la construccién de acequias secundarias,
brazales y azarbes, la nivelacién de tierras, las nuevas viviendas
y caminos, el aumento de aperos, el mayor capital flotante exi-
gido por el nuevo cultivo, etc. Es cierto que las tierras con la
translormacién adquieren un aumento de valor, 4 veces consi—
derable, pero esta elevacién n» suele ser ripida y en todo caso
es consecuencia, en gran parte, de las mejoras realizadas en las
fincas con los gastos comsiguientes.

De todas suertes, por bajo que resulte el iuterés efectivo de
las emisiones, casi siempre serd superior al beneficio que en fin
de cuentas obtendrd para sus capitales la Asociacién 6 Compa—
Diia y, por tanto, la operacién no puede ser recomendable.

i) Awwilios indirectos.—Entre los sistemas de auxilio posi-
bles merecen especial atencién algunos que, sin afectar directa-
mente 4 las entidades encargadas de la ejecucién de Jas obras, al
favorecer y fomentar el regadio pueden contribuir muy eficaz-
mente, de una manera indirecta, 4 que la realizaciéu de la em-
presa sea posible. En general, cuanto [avorezca al regante vy 4 la
produccion ha de constituir un auxilio conveniente.

La exencidn de contribuciones € impuestos. — Esta se refllere 3
contribuciones € impuestos 6 4 los aumentos de que ¢stos sean
susceptibles, que tengan su base precisamente en el riego; pue-
den ser parciales 6 temporales.

Actualmente la exencién comprende en Espaia los derechos
reales por traslacién de dominio con motivo de expropiaciones,
asi como la de los aumentos de contribucién territorial durante
los diez primeros ailos de la adopeidén del riego.

Son estas franquicias que, sin ser onerosas para el Tesoro,
facilitan mucho la implantacién del nuevo sistema de cultivo.

Establecimiento de vias de comunicacion.—Es obvio que la crea-
cién de vias, ya de ordinarvio escasas, serd generalmente reque-
rida por el aumento de produccién y que con ello se favorecerd
el nuevo regadio.

Establecimiento del erédito agricola.—Para la conversién de los
secanos en tierras de regadio y aun para la contribucién que con
destino & las obras principales se exige & los terratenientes, nece-
sitan éstos arbitrar un capital de que generalmente no disponen
Y que s6lo podrin obtener en condiciones favorables con la crea-
cién del crédito agricola que proscriba los préstamos usurarios
& que hoy, casi siempre, tiene que recurrir el labrador.

Cuestidn es ésta de. solucién ardua, pero con necesidad y
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wurgencia reclamada por la agricultura en general, Y, muy espe—
cialmente, por aquella que ha de transformar el cultivo de seca-
no en regadio.

Establecimiento de la ensefianza y €mperimentacion agricola.— Lo
antes que en cada caso consientan las circunstancias, debe im-
plantarse en toda nueva zona de riegos de alguna importancia
la ensefianza y experimentacién agricola y pecuaria, difundiendo
las mejores pricticas de riego y los medios racionales de emplear
el agua con prudente economia, propagando los métodos mads
recomendables para la cria de ganados (que tan gran papel ha de
jugar en los regadios), determinando, en fin, los cultivos Y espe-
cies preferibles mejor adaptables y mds remuneradores.

Constituye este medio, & no dudar, uno de los mds poderosos
4 que cabe recurrir para facilitar la introduccién del riego y
para obtener de su aplicacion los mds altos provechos de que-sea
susceptible. '

- Fomento de la colonizacion de la sona regable.— La colonizacién
de las nuevas zonas regables bajo los auspicios del Gobierno, al

paso que pudiera dar solucién al problema que la actual ley de:

colonizacién interior ha planteado, y que en vano hasta el pre—
sente se ha buscado en montes y secanos, habria de contribuir
también 4 acelerar la introduccién del riego.

A mds deeslo convendria mucho fomentar con franquicias
especiales y otras medidas prolectoras la constitucion, en las
zonas nuevas de regadio, de fincas con la extension estrictamente
necesarla para el sostenimiento de una familia dedicada 4 su cul-
tivo. Con ello se acrecentaria la productividad de! suelo, se ata-
jaria Ja emigracién y se descongestionarian nuestras ciudades,
donde multitud de familias arrastran una vida precaria, antihi-
giénica, llena de miserias y privaciones, que es causa de degene-
racion en la raza y de la mortalidad elevadisima que se registra
en los centros urbanos de Espaiia.

Otros awwilios indirectos.—Ln prictica de investigaciones sis-
temiticas y cuidadosas sobre aforos de las corrientes de aguas
publicas, la determinacién de la ubicacién y recursos de las sul-
terrineas, principalmente en aquellos parajes en que los riegos
puedan ser mds beneficiosos, la estadistica de los aprovechamien-
tos establecidos, la fijacién de médulos y reglas que marquen el
consumo dentro de los limites del derecho de cada uno, evitando
los despilfarros, la publicacién de todos !os anteriores datos, la
supresion de trabas burocriticas y legales que bajo formas y con
pretextos multiples cohiben é infecundizan 4 veces la iniciativa
particular mejor intencionada, la prestacion graluita de los ser—
vicios y funciones encomendadas 4 la Administracién del Estado
en lo que ataiie {4 riegos; he aqui una serie de medidas que fo-
mentando éstos representan una ayuda efectiva para la iniciativa
particular 4 la que, sean cualesquiera las corrientes Y prejuicios
que imperen en estos momentos, conviene favorecer, pues ella
engendrard siempre estimulos poderosos en pueblos ¥ Gobiernos,
serd origen de soluciones y de energias, constituird, en suma,
fuerza que conviene utilizar Y no enervar para llevar & cabo la
ardua, titdnica labor de rectificar las condiciones naturales de
un clima adverso para el cullivo, ensanchando los regadios has-
ta donde consienlan los recursos hidriulicos disponibles, por
desgracia harto limitados en Espafia.

J)  Sistemas mixtos.—Casi estard de mds indicar que lo mas
conveniente, segin se ha venido haciendo en general, serd no
limitar & un solo sistema de auxilios los que se adopten para
concederlos; la mayor parte de los sistemas resefiados son com—
patibles entre si y unos pueden muy bien considerarse comple-
mento adecuado-de otros. )

Ademds, es de la mayor importancia huir en esta materia de
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toda idea de uniformidad, que con tan nocivas consecuenciis ha
venido predominando .en nuestra legislacién; por el contrario,
las férmulas de auxilios, deben ser muilti ples, variadas, para que
en cada caso puedan aplicarse las mds convenientes y eficaces.

Conclusiones.

Como sintesis de cuanto se acaba de exponer, pueden presen-
tarse las conclusiones siguientes acerca del tema 4 que se contrae
esta ponencia: . ‘

1.* Conviene encomendar exclusivamente 4 los propietarios.
de las tierras la ejecucién de las obras de riego cuando la exten -
sidn sea pequefia. En los demas casos, deberd conflarse 4 Asocia-
ciones formadas por los propietarios de la zona regable 6 4 Com-
pahias- particulares al. efecto constituidas. Si para hacer posible
la realizaci6n de las obras hubiesen de ser muy grandes, con re-
lacién al coste total, los auxilios del Estado, debe reputarse pre-
ferible que éste se encargue de la ejecucidn, con la cooperacién
¢ intervencién de los restantes participes en los gastos. Final-
mente, cuando se trate de obras muy importantes, ¢ que afecten
4 intereses muy complejos, que no sea posible realizar por los
sistemas anteriores, deberi encomendarse su ejecucion exclusiva-
mente al Estado, siempre que se adopten las garantias necesarias
para tener la seguridad de que serdn utilizadas, que se demuestre
que han de ser remuneradoras, Y que una vez ultimadas se so-
metan & una explotacién severa que, sin coartar el desarrollo Y
prosperidad del regadio, produzcan los rendimientos de que sean.
susceptibles.

2.% Es conveniente, desde el punto de vista del interés na-
ciounal, por cuarto afecta al Tesoro, & la economia general, 4 la.
expansidu y mejora de la agricultura, la industria y el comercio,.
d la restriccién de la emigracién proletaria, al mejoramiento de-
las condiciones de la poblacién agricola ¥ & la posibilidad de dar
Util y sano empleo 4 los excedentes obreros de 10s centros urba -~
n3s, que el Estado auxilie la ejecucién de las obras de riego que
no ejecute por su exclusiva cuenta, bajo la condicién de que ‘se
trate de obras remuneradoras, entendiendo por tales aquellas en
que la suma de todos los gastos que representa el establecimien-
to del regadio correspondiente sea superior al incremento de la
riqueza con el mismo creada,

3.2 La cuanlia del auxilio debe ser la estriclamente necesa -
ria para que las obras puedan llevarse 4 cabo por los propieta-
rios interesades 6 por las Compaiiias particulares constituidas al
efecto. :

4. Los auxilios, en cuanto sea posible, conviene que llenen
las condiciones siguientes:

a) Tacilitar, en primer término, la construccién de las

-obras, proporciondndolos & medida que se necesile hacer los

desembolsos que aquélla vaya exigiendo.

D) Ser para el Tesoro nacional lo menos ONerosoes posibies'.

¢} Ser pricticamente eficaces sin que representen para las
Empresas trabas innecesarias, ni peligros de inversiones infecun-
das para la Administracién. _ .

d) Poderse aplicar 4 los distintos casos de la préctica, en la
forma mads conveniente 4 cada uno, lo que exige el empleo de sis-
temas multiples y mixtos.

e} Comprender entre ellos, en todos los €asos, los que tien—.
dan 4 dar facilidades 4 las Empresas para su constitucion Y
funcionamiento, para la ejecucién de las obras Y para estimular
la adopcién del riego y el rdpido desarrollo y prosperidad del.
regadio. ‘ :

5% Con arreglo & la conclusién anterior, cabe conside—
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B l>

Tar, en general, como sistemas prefemble: de auxilios, los si~
Zuientes:

a) La concesién de subvenciones en metdlico.

b), Los anticipos reintegrables, sin interés, § con interés 4 lo
Sumo, igual al efectivo que pague el Tesoro por las deudas na—
<ionales, deducidos impuestos.

Entre los anticipos recomendable:, cabe mclmr el que puede
hacer el Estado construyendo directamente las obras en su tota=
lidad, 4 reserva de reintegrarse de la parte que hubiesen de apor-
tar otros participes en los gastos.

¢) Auxilios indirectos: Exencidn para los regantes de contri-
buciones é impuestos durante un cierto plazo, 4 contar desde que
-empiece el riego; establecimiento del credito agricola, de la en-
seflanza y experimentacién agricolas y de vias de comunicacién;
fomento de la colonizacidn en la zona regable; publicacion de los
resultados relativos 4 los trabajos que sobre aforos, investigacio-
mes de aguas subterrdneasy estadistica de aprovechamientos debe
realizar el Gobierno; fijacién de médulos y reglas que marquen
-l consumo de los aprovechamientos dentro del derecho de cada
uno; supresién de trabas burocrdticas y legales que no sean in-
-dxspenaablea d la defensa del interés piblico, y prestacion gra—
tuita al piblico y Empresas de todos los servicios encomendados
4 la Administracién del Estado en materias de riegos.

d) Exencidén parcial 6 temporal de contribuciones ¢ impues-
t0s & las Empresas de riegos.

¢) TFormacién por cuenta del Gobierno y cesidn gratuila &
las Empresas constructoras de los proyectos de obras de riego,
pero sin excluir la facultad, negada actunlmente 4 los particu-
lares, de que puedan estudiar por su cuenta proyectos de esta
Daturaleza subvencionables.

7) Concesién de terrenos de dominio del Estado y de domi-
nio publico, situados en la zona regable, y facultad de expropiar
terrenos de secano de propiedad particular para convertirlos en
tierras de regadio. ‘

6.% A pesar de hallarse en contradiccién con la condicién
«) de la conclusién cuarta, cabe aconsejar el empleo de premios
como sistema de anxilios para las obras que construyan los pro-
pietarios cuando se trate de superficies regables de corta exlen—
sion, 4 la vez que la exencién temporal de contribuciones & im-
puestos. En este caso es de la mayor importancia que sea abso-
lutamente libre de gastos para el propietario todo servicio 4 que
dé lugar la intervencién de la Administracién miblica con mo-
tivo de la concesiéu, construccién de las obras y establecimiento
el riego.

7.% No se pueden considerar, en general, como recomenda—
bles, los sistemas de auxilios siguientes:

a) Cesién 4 las Empresas del aumento de coutribuciones ¥
tributos 4 que dé origen el nuevo regadio, y menos adn cesién
de todo aumento de recandacion que correspondiera percibir al
Estado 4 cambio de que la Empresa se encargara de la im plan-
tacién de las mejoras que fuesen susceptibles de proporcionar
aumento en la recaudacién del fisco.

b) Garantia de interés para los capitales invertidos en la
empresa.

¢t Emisién por las Empresas de valores fiduciarios con ga~
rantia subsidiaria del Estado. -

d) Ejecucion parcial de las obras por el Estado.

10 Septiembre do 19,13.>
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Coste de las obras hidrdulicas en Espafia

D.SEVERINO BELLO, Ingeniero de caminos, caﬁales Y puerlos.

Bosquejo preliminar de Ias obras de riego en el mundo.

Las zonas templadas son el asiento mds importante de la
humanidad, especialmente la extensa zona boreal.

Pero contiene la zona boreal templada una inmensa subzona
estéril, no alcanzada por las lluvias: serie de desiertos compren-
dida entre el trépico y el paralelo 47 grados, que abarca la
mayor parte de Mongolia y del Turquestin, y que se bifurca en la
cuenca del lago Araal, continuando una rama, por el Norte,
hasta Rusia, y ocupando otra rama, por el Sur, Ja casi totalidad
de Persia, Afzanistin, Mesopotamia, Arabia, el centro de Ana-
tolia y el Norte africano hasta Ttnez. Del otro lado del Atldnti-
co, reaparvece hacia el Qeste de los Estados Unidos de Norte
América,

En la zona templada ausiral, las partes desérticas se mani-
fiestan al SO. de Africa, hacia el cenlro de América, por Perd,
Argentina y Patagonia, y en el interior australiano.

Y estos, desiertos estin rodeados de la estepa, mas inmensa
ailn que hacia el Norte de Asia, ¥y Euvopa se pierde bajo el mar
Artico, y que bordeando el Sahara, alcanza de Europa sélo & Es-
palia, en la costa levantina, la cuenca del Ebro y las mesetas
castellanas.

Son asimismo esteparios el Oeste de los Hstados Unidos de
Norte Amdérica, el interior del Canadi v las fajas mds 6 menos
anchas que rodean 4 los desiertos australes.

Las estepas, caracterizadas por lluvias inferiores 4 500 mili-
metros anuales, sostienen, eun los lugares menos secos, cultivos
precarios y pueblos, por consiguiente, reducidos; en general, solo
pueden alimentar, por modo directo, ganados sobrios y aduares
de pastores 6 tribus de ambulantes en grandes exlensiones terri—
toriales.

Los habitantes de las estepas, doblemente sanos por la so-
briedad y por el medio favorable de mucho sol, aire puro Y sue-
lo limpio, vigorizados por la vida némada, prolilicos y audaces,
son los que, excedida la menguada capacidad sustentadora del
suelo y codiciosos de la mayor riqueza de los pueblos agriculto~
res, determinaron las irrupciones famosas de la IHistoria, me-
diante las cuales se realiza el mejoramiento de lus razas.

Pero, en definitiva, aunque esto sea & la vez ineluctable y
conveniente, es sin duda conveniencia, de orden superior tam-
bién, ensanchar el drea de produccién abundante para acrecen—
tamiento y bienestar de la humanidad. A la postre, ese objelivo
por el cual luchan ciegas las especies inferiores, es mds sefialado
en nuestra especie, que cuenta con el recurso de la 'inteligencia
para modificar el medio.

La formula del riego mediante canales y pantanos, tan anti-
gua como la civilizacién y siempre de actualidad, no puede al-
canzar ciertamente sino 4 la pequeiiisima parte Jel mundo dri-
do que, sobre ser soleada y ofrecer tierra laborable, es inmedia-
ta 4 rios. :

Ya es bastante tarea esa. Una buena parte de la actividad
humana se ha dedicado 4 ella y queda atin muchisimo para darla
por terminada.

Torpeza fuera esquivar la continuacidn, y particularmente
lamentable en pueblos necesitados de riego y con recursos para
ddrselo, pues que son los inmediatamente obligados 4 ejecutar
las posibles obras hidriulicas y de ellas cosechardn el mds in-



