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Conclusiones de las ponencias presentadas
‘ al Congreso de riegos

(Continuacidn.)

SECCION SEGUNDA

T.a intervencién del Tngeniero agrénomo en los proyectos
de riegos (i).
Poxexre: D. Guillermo Quintanilla, Ingeniero agrénomo,
Profesor de le Lscuela Especial de Ingenieros Agrénomos de Alfonso XTI

1. En toda obra de riego que se proyecte en lo sucesivo
por el Estado se efectuard el estudio econdémico-agricola, al
mismo tiempo que el de construccién de la obra, determinindo-
se la zona regable por el concurso de los datos topogrificos y los
agroldgicos. ‘ '

92 En los proyectos de riegos que estén terminados 6 en
vias de ejecucion, se procederd al estudio agronémico de que
trata la conclusién anterior, que se considerari como comple-
mento indispensable de dichos proyectos.

3.5 No se otorgarin, en lo sucesivo, concesiones de aguas &
las Empresas, Sindicatos ¢ particulares, sin oir el informe agro-
némico que deberd emitirse mediante el estudio sobre el terreno
de la superficie que s proyecte regar.

4. Eu todas aquellas obras de riego que se hayan ejecuta—
do y que se ejecuten en 1o sucesivo & costa del Erario publico 6
con su auxilio, se establecerd un servicio agronémico, cuya
misién serd la de dirigir y vigilar el empleo de las aguas en
cuanto se destinen & riego.

5. El Estado deberd proveer, con la mayor urgencia, 4 la
creacién de Estaciones de estudios de aplicacién del riego en todas
aquellas comarcas en que se hayan implantado 6 se proyecten
implantar obras de importancia reconocida.

6.* El Congreso nacional sobre riegos € industrias anexas
reunido en Zaragoza recabari de los Poderes piblicos, como
asunto de interés general y urgente, -se dicten las disposiciones
conducentes & dar fuerza legal y la organizacién debida & las pre-
cedentes conclusiones.

SECCION TERCERA
Las industrias del alecohol y del azucar.

Poxexti: D Gonzelo C’alumi}a, (atedratico de la Facultad de Ciencias
de le Universidad de Zaragoza.

Industria del asicar.—Esta industria representa en las nacio-
nes agricolas una fuente de riqueza importantisima y tiene un
valor econémico y social de tal trascendencia, que se hace in-
dispensable su sostenimiento y expansién.

Para llegar al sostenimiento minimo de la cifra actual de pro-
duccién y procurar el aumento progresivo que légicamente debe
experimentar, se necesita:

1. La ampliacién de la zona regable para dedicaral culti-
vo de la remolacha un minimurm de 100.000 hectdreas, con lo
cual se conseguird:

a) Asegurar el grado de humedad necesario al cultivo, indis-
pensable en casi todas las regiones espafiolas en que la remolacha
se cultiva.

5 Establecer rotaciones de cosechas que eviten la casi nece-
sidad actual de repetir el cultivo de la remolacha en un mismo
terreno, en contra de los buenos principios agrondmicos, y cuyo
inmediato resultado serd el aumento de rendimiento por unidad
de tierra, haciendo posible la reduccién del precio hasta aproxi-
marse al -que alcanza -en los demds paises azucareros.

(1) Las conclusiones de esta ponencia estin meodificadas ya, tal como se
aprobaron.
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¢)- Rebajar el coste del terreno -dedicado & este cultivo, por—
que siendo grande la extensién regable, cesard la competencia.
que hoy existe para poseer parcelas apropiadas al cullive de la.
remolacha, contribuyendo de este modo el terratemente al aba-
ratamiento de la primera materia.

d) Elevacién de la riqueza imponible por aumento del valor
de los terrenos regables, apropiados & cultivos mds se‘*uro= y re--
muneradores que los del secano.

2.* Disminucién del precio del azlcar para aumentar el
consumo y hacer posible la exportacién, con lo que se fuerza el
cultivo de las plantas azucareras, para lo cual se hace preciso:

a) Rebajar el precio de la primera materia, segin se ha'es-
tablecido en los apartados 3) ¢) de la conclusién primera.

8) Rebaja por el Estado del impuesto que grava los aziica-
res para el consumo interior, hasta un limite prudencial y ar-.
ménico entre los intereses del Erario y el valor que debe alcin-
zar un articulo de primera necesidad.

¢) Disminucién del fabuloso coste de los transportes, que
imposibilita la mayor parte de las industrias y supera con {re-
cuencia el valor dr la materia transportada (ejemplo los com-
bustibles).

3.% TPersecucidn de la venta y empleo de los edulzantes ar-
tificiales prohibidos por la legislacién sanitaria aplicando con
rapidez penalidad subida, legislando, si es preciso, en condicio-
nes tan claras y terminantes, que no sea posible para imponer
las penas interpretar la legislacién, evitando con esto (uede im-
pune lo que no es sélo un peligro para salud y un fraude al Era—
rio, sino un atentado 4 la riqueza publica.

Industria del alcohol.—Se hace preciso para el desarrollo de
esta industria: ' '

1.* El fomento de las obras hidriulicas, que extendiendo la
zona regable, permitan el cultivo econdémico de vegetales azuca—
rados 6 feculentos propios para la fabricacién del alcohol. |

2% Limitar la fabricacién del alcohol de vino, disminuyen-
do gradualmente la destilacidn de este caldo hasta que sin lesio-
nar bruscamente los intereses vitivinicolas, se consiga la supre -
sién total, para lo cual se hace indispensable:

a) Organizar la repoblacién de viiedos, limitdndola & lo
que economxcamente se precise, dedicando 4 ella nada mds que
los terrenos apropiados y en los que no sean posibles otros culti-
vos mds productivos.

5) Estimular la fabricacién del vino con ensefianzas practi--
cas y apoyos oficiaies beneficiosos para el vinicultor, que permi-
tan dar 4 esta fuente de riqueza el valor que necesariamente debe
alcanzar.

¢) Elevacién gradual del impuesto sobre el alcohol proce~
dente del vino y las piquetas, hasta igualar al que grava el al-
cohol industrial.

d) Persecucién de la destilacién fraudulenta de los vinos,
castigdndola con penas severisimas.pecuniarias y aflictivas, no
tan sélo por representar un frande al Erario y lesionar los inte-
reses & los fabricantes que trabajan en condiciones legales, sino
porque casi siempre es atentatoria 4 la salud publica, por la de-
fectuosa elaboracién de los liquidos alcohélicos que produce.

SECCION CUARTA
Relacidn entre la densidad y el arraigo de la poblucion
y el regadio.

Poxexte: D, Ezequiel Urien de Vera, Ingeniero agrénomo, Jefe de la Seccidn
del Instituto Geogrdfico y Estadistico de la provincia de Zaragoza.

‘1 Cuando, por realizacién de nuevos proyectos de riego,.

en una superficie considerable se haya implantadoel regadio,

serh conveniente comenzar 1os “trabajos necesarios para obtener,.
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lo mds brevemente posible, el plano parcelario de la superficie
regada..... Y si la realizacién de esta labor planimétrica, ofrecie-
se dificiltades con relacién al tiempo, se procederd por lo pronto
4 deéslindar en la zona regada la parte sometida 4 cultivo de re-
gadio, de la superficie que no disfruta todavia de los beneficios
del riego.

9.5 TLosaumentos de valor de las tierras enclavadasen la
zona regable, y que no disfruten todavia de los beneficios del
riego, podrin ser gravadascon un impuesto moderado, cuyo des-
tino se determinard por acuerdo del Estado y Comunidad de re-
santes..... Pudiendo tales recursos—cuando las leyes lo permi~
tan—acrecer la Hacienda municipal respectiva.

3.% Para favorecer la explotacion directa de la tierra por su
propietario, que es forma mds adecuada para el arraigo de la
poblacién rural, que el sistema de arrendamiento, se creard un
impuesto moderado sobre el aumento de la renta en las superfi-
cies, deducidos los gastos anuales 6 anualizados del capital in-
vertido para la implantacién del riego.

Los hechos econémicos subsiguientes determinardn, si con-
viene, 4 este impuesto darle caricter de progresivo con débil
intensidad de crecimiento.

4. Con el objeto de favorecer la implantacién del riego, si
la mejora se lleva & cabo en la pequeiia propiedad, cultivada di-
rectamente por su dueiio durante un cierto numero de aiios, las
tierras, en las condiciones que anteriormente se seiialan, no sufri-
rén aumento en la tributacién que se les asigné cuando no dis-
frutaban de los beneficios del riego.

Los )imites en superficie para las tierras que hayan de dis-
frutar de los beneficios que se seflalan en el pirrafo anterior, vla
duracién de éstos, se fijardn también por acuerdo entre el Estado
y la Comunidad de regantes.

La ordenacién de estos recursos se hard también mediante
acuerdos del Estado y Comunidad de regantes.....; y también es-
t0s recursos podran acrecer cuando las leyes lo permitan y la
Hacienda municipal respectiva; y, por ltimo, para la obtencion
de normalidades tributarias, se tendran muy en cuenta los valo-
res en uso que deriven de formas de arrendamiento corrientes.

5. Con los terrenos propiedad del Estado que forman parte
de la zona regable y con algunos otros de cardcter comunal que
se hallen en el mismo caso, se ensayardn formas de explotacién
social, previo acuerdo de los Ayuntamientos y el Estado, repre-
sentado para estos fines por la Junta de «Colonizacién inte-
TiOr»,

6.> Una mayor eficacia en las leyes de Sanidad del campo,
cuyo escaso efecto util en la actualidad no es seguramente impua-
table al personal encargado de hacerlas cumplir, y una seria
inspeccién del trabajo agricola para atenuar demasias y rigores
de la oferta y de la demanda, harfan mds amable la vida del
campo. )

7.5 Conclusién ruego.—Para aumentar el coeficiente social
de Espafia con ejemplos de abnegacidn y éticas colectivas, fue—
ron empefio noble y generoso (de los que andamos muy necesita-
dos) y muy conforme 4 la vida y leyenda de la raza aragonesa.....
que una vez iniciadas las obras de riego se solicitase por la Co-
munidad de regantes—adelantindose 4 progresos de otras nacio-
nes—IJa inclusién integra—no condicionada—de los obreros del
campo en la ley de Accidentes del trabajo.

" ElL proletarlado del campo tiene, como la tlerra, sed, pero de
justicia.

La tierra, que por su’ naturaleza es de todos, no deben aban-
donarla. :

SE3ION GENERAL
La constitucién de la propiedad y la colonizacidn en relacién:
con el establecimiento de nuevos regadios.
Poxexre: D. Francisco Bernad, Presidente de le Asociacion
de Labradores de Zaragoza.,

1.* El Estado, como supremo representante de la comuni-
dad social, tig\ne derecho 4 intervenir en todas las manifestacio-
nes productoras de riqueza, y siendo uno de los principales ele—
mentos de produccion la tierra, tiene facultades para regular Ja
propiedad territorial, procurando, en nombre de la justicia, que
el mayor numero posible de ciudadanos tengan la condicién de
propietarios, llegando hasta intervenir la propiedad privada
cuando el supremo interés social lo demanda.

2.* Esta intervencién adquiere caracteres de coudorhinio,
aparte del general y eminente propio del Estado, alli donde la
propiedad mejora sus condiciones agrondmicas en virtwl de la
aportacién del agua y del importe de las obras ejecutadas por el
Estado, ya solo, ya en unién con los poseedores en sus diversas
categorias, por hallarse comprendida dentro de la zona de influen-
cia de la obra realizada.

3.% En este tiltimo caso el Estado adquiere el derecho de ex-
propiar al poseedor particular, abondndole el valor del terreno,
excepto el caso en que palmariamente demuestre se halla en con-
diciones de reintegrar 4 la comunidad social de las sumas ade-
lantadas para la realizacién de la obra y llenar los fines que la
propiedad impone, considerada como {uncién social.

4. La expropiacién forzosa, si se hiciere d pesar de la exis-
tencia de las condiciones marcadas anteriormente, implica para
el propietario un derecho de indemnizacién comprensivo del ma-
yor rendimiento que el empleo de su actividad hubiera podido
darle, tomando en cueuta los dos factores, trabajo y capital.

5. La constitucién de propiedades se hard atendiendo 4 las
diversas condiciones de cada regidn agrondémica del territorio
espaiol, tomando como base las informaciones practicadas hasta
la fecha 6 aquellas otras (ue el Gobierno estime necesarias para
la realizacién de este propésito.

6. Lasleyesse dictardn completando todo lo necesario para
ponerlas en vigor, y en tal concepto se atenderd & dotar las nue-
vas propiedades de todos los medios necesarios para su vida, to-
mando al par las medidas indispensables para aae"umr al Esta—
do el reintegro de las sumas anticipadas.

7.% Se declarard la indivisibilidad por todo concepto de las
propiedades constituidas en virtud de lo anteriormente expuesto,
no pudiendo en caso alguno imponerse gravamen mayor del 50
por 100 del valor de la propiedad.

Nacionalizacién de las obras publicas.
Poxexte: D, Manuel Marraco.

1.8 Para realizar la primera necesidad social el Estado
hubo de ser, en el principio de las nacionalidades politicas, el
érgano para dictar y hacer cumplir el derecho. La condicién so-
ciable del hombre hace de las organizaciones politicas entidades
naturales con una bien marcada sustantividad, y ello determina

. el'cardcter evolutivo de la constitucidn de los Estados. La misién

del Estado, limitada en su origen tan sélo & los fines juridicos, se
amplia continuamente, comprendiendo todos aquellos necesarios
4 la vida de la colectividad, & medida que el aumento de la cul-
tura impone & la Nacidn mayor suma de necesidades sociales.
2. La importancia de las funciones administrativas, cuyo
cumplimiento en cooperacién es necesario & la vida de 1a colec~
tividad, acrece constantemente coh el progreso de la cultura ge-
neral de los ciudadanos. En cuanto alguna de esas nuevas nece—
sidades se hace general se impone su realizacién por medio de la
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-entidad polilica, unica manera de asegurar que ella sea hecha
conforme & la conveniencia general, pues siendo el Soberano el

pueblo mismo, la funcién administrativa que & todos interesa

habrd de ser siempre ejercida mediante disposiciones de cardcter
general, sin posibilidad alguna de privilegio.

3.* En consecuencia, los recursos natuvales, cuya utiliza-
¢idn convenga & la colectividad, serdn exclusivamente explota-
dos por la entidad politica mds directamente interesada. Igual-
mente, 10s servicios puiblicos, cuya importancia Y magnitud im-
pongan su monopolizacidn, no serdn nunca entregados & Empre-
sas privadas que pueden derivar de su ejercicio un poder sufi-
ciente para olorgar privilegios, perjudicando 4 la normal y justa
distribucidn de la riqueza general.

4.* Nacido el hombre en la tierra, en la que ha de transcu-

rrir toda su vida y en donde uUnicamente puede desarrollar su
actividad, la Constitucion que rija el Gobierno de sus organiza-
ciones politicas ha de ser adecuada & la geografia del pais. La
escasa densidad de la poblacién espaliola y su necesaria agrupa-
cidn en las comarcas mds habitables de su territorio, determinan
condicioanes dilerentes para cada una de las regiones, en orden 4
sus necesidad 2s colectivas. Eslo impone & alguna de esas regio-
nes la ineludible necesidad de dedicarse preferentemente 4 la in-
dustria agricola, exigiendo, consiguientemente, del Estado, como
una necesidad general, la correccidn de aquellas deficiencias nu-
turales que impiden que el trabajo de la tierra sea ejercitado con
buen ¢éxito.
*  Laorganizacién politido-administrativa del Estado, den-
tro de esta concepcidn social de sus funciones, ha de ser ajustada
4 esta misién mds amplia. La diversidad de condiciones natura—
les de cada regidn exige desde luego la organizacién de Estados
regionales cuya funcion principal sea la ejecucién de las obras
publicits especialmente indicadas por las caracteristicas geogri-
ficas del pais. La delimitacién de estas regiones se ha atendido
principalmente &4 la uniformidad geogrifica, comprendiendo en
cwla una la superlicie continua cuyo suelo constituya un sistema
geogrilico unilorme dentro del territorio nacional.

6.% Una ley de relaciones entre los Estados regionales y en-
tre ellos y el ceutral, dispondra que las obras piblicas de interds
nacional sean exclusivamente atribucién del Estado Nacional.
En ella se regulurdn los cnsos en los que interesando vnicamente
4 una regién una obra puiblica situada total 6 parcialmente en
tarritorio de alguna otra, deba ser ejecurada por la Administra—
cidn regional que la acuerde; asi como la manera de establecer
los conciertos para la ejecucién y administracién de las que inte-
resen & dos ¢ mads regiones y no sean ejecutadas por el Estado
central,

7. Los recursos econdmicos de donde se provea la hacien—
da de los Estados regionales serdn los que se deriven del incre-
mento de riqueza creada por las obras piblicas que constituyan
su inmediata finalidad. Serd preciso, para evitar todo rozamien—
to entre la Hacienda general y las locales y regionales, asi como
también una relacién de innecesaria dependencia de éstas res-
pecto & aquélla, la reforma total del sistema tributario sobre
nuevas bases, seglin las cuales el rendimiento de los impuestos
se obtenga tinicamente de lo que constituya el capital de la per—
sona social, por ser consecuencia inmediata de su accién pd]iti—
ca, econémica y administrativa. La evaluacién de la riqueza te-
rritorial por procedimientos uniformes en toda la Nacién permi-
tird ficilmente apreciar los incrementos de valor debidos i la ac-
cién social, que habrdn de servir de base wunica impositiva para
el establecimiento de los tributos.

8. Elcomienzo de esta transformacién podrd mds facil-
mente hacerse si se conceden 4 los Municipios y 4 las Adminis-

5.

REVISTA DE OBRAS PUBLICAS

traciones regionales facultades suficientes para formar el catastro
estimativo del valor de su territorio, sujetindose topografica-
mente al plan trazado para toda Espaiia por el Instituto Geogra-
fico. Coustituida de ese modo la hacieuda regional, cada uno de
estos Estados podrd libremente acordar las obras piblicas nece-
sarias &4 sus ciudadanos, ejecutindolas con medios propios y
de acuerdo con sus necesidades, conocidas por ellas mds comple-~
tamente.

9.% A fin de preparar el advenimiento de ese nuevo régimen,
serd preciso disponer, desde luego, mediante pequeiias modifica-
ciones de la legalidad vigente, 1o que d continunacion se especifica:

a) En lo sucesivo no serd'. otorgadas 4 los particulares con-
cesiones para la explotacidén de los recursos naturales ni de los
servicios de cardcter publico, sin imponer la condicién de la in-
mediata caducidad en cuanto las Administraciones regionales 6
el Estado central acordasen la ejecucién de obras piblicas para
las que tales recursos naturales fuesen necesarios.

b) Se hard una revision escrupulosa de las concesiones &
Enipresas privadas para explotar servicios piblicos, para averi-
guar si fueron estrictamente cumplidas leyes especiales por las
que fueron otorgadas. Esa revision determinard de un modo pre-
ciso el capital realmente invertido por tales Empresas en el con-
junto total de sus instalaciones y servicios, 4 fin de que el Poder
publico pueda probar si procede la rescisiéon por lesién 6 la in-
cautacion del servicio mediante las indemnizaciones prescritas
en las leyes, pero con aplicacion exclusiva al capital realmente
invertido.

¢) La unilicacién comercial de las Empresas e\plohadoras de
gervicios publicos, implicando con relacidn al piblico una susti-
tucion del cesionario, con infraccion de lo dispuesto en el art. 21
de la ]ey de 23 de Noviembre de 1877, dard lugar & la caduci-
dad de las concesiones. Toda couvenmou entre ellas, cualquiera
que sea su {orma, conducen i suprirﬁir la concurrencia, serd es—
timada como uua confabulacién para alterar fraudulentamente el
precio de las cosas. El Estado intervendrd para evitarlo, llegando,
st preciso fuere, & la incautacion del servicio, que nunca debe ser
utilizado como medio de limitar la libertad de los cmdadano:, de
cuya soberania emana la concesidn.

'd) Por lo que e refiere concretamente 4 las obras hidiguli-
cas, se proscribird en absoluto toda concesién para constrair pre-
sas en la parle inferior de los rios navegables, que deben quedar
expeditos para servir de caminos publicos por donde extraer los
frutos proiucidos en los terrenos irrigados por los embalses de la
parte superior del rio y por los de sus afluentes.

¢) Las concesiones para la construccién de obras piblicas
destinadas d la irrigacién de tierras de cultivo, se otorgardn, ex-
clusivamente, 4 las Comunidades de regantes constituidas segin
las leyes. Entre los habitantes de la zona regable podrén ser cons-
tituidas Sociedades para solicitar y obtener la concesién, inde-
pendientemente de su condicién de propietarios de tierra, siem-
pre que presenten compromisos hipotecarios de los propietarios
de los terrenos, en la forma prescrita por el art. 12 de la ley de
27 de Julio de 1882 y el art. 5.° del Reglamento de 9 de Abril
de 1885. Unicamente la provisidn de capital podrd ser objeto de
convencion con los particulares, mientras la modificacién de los
sistemas administrativo y tributario permite mds ficilmente la
emisién de valores publicos destinados & esos fines.

% . '
'X- *

En otro nimero daremo; cuenta de las reatantea ponencias y
Memorias. Entre ellas merece eapecxal mencién la Memoria del
distinguido Ingeniero de caminos D. Carlos Cardenal sobre ex—
plotacién técmca. de obras hidrdulicas.




