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cero cuando I se anulara. Por el contrario, si Z crece indefinida-
mente, el valor de x tenderd 4 '

w

9 — 2

z=245

que es precisamente el que corresponde 4 una presa triangular
que satisfaga 4 la condicidn de Levy resistiendo por su propio
peso.
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Pawnraxo nE La Pesa.—Perfil de 1a presa,
Esto viene & corroborar lo ya dicho 4 propésito de la presa
Arguis, Si aplicamos al caso la {6rmula precedente, haciendo en
ella

w=1000 w =2400 f=10000 1
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se obtendria para x 12,31 metros, espesor inferior al verdadero.
Bastarfa para ello admitir una resistencia al esfuerzo cortante de
un kilogramo por centimetro cuadrado, bastante m:is verosimil
que la de 3 kilogramos 4 1a tensién. Es verdad que de este modo
no se toma en cuenta el aumento de presién debido 4 la ldmina
vertiente, ni el aumento de densidad del agua producido por las
turbias; pero en el momento de la avenida ha de elevarse tam—
bién el nivel en el tramo de aguas abajo, originindose una con-
trapresion tanto mayor cuanto mayor sea también la ldmina
vertiente; el perfil efectivo no es tampoco triangular, sino que su
superficie es bastante mayor (ue si lo fuera, y, por ultimo, se
ha supuest‘o que correspondia 4 la mayor altura de la presa una
longitud que s6lo se alcanza con alturas de 15 metros, de suerte
que, habidas en cuenta todas estas correcciones, las consecuen—
cias finales no serian muy distintas de Jas encontradas.

En cuanto hemos dicho nos hemos referido 4 las presas de
mamposteria. Todavia en ellas, aunque no tanto como en las de
tierra, }a masa es preponderante. Las armaduras metdlicas per—
mitiran segurarhente algin dia aligerar estas construcciones,
obteniendo en algln caso ventajas econémicas, y permitiendo en
otros la solucion de problemas dificiles. En este particular son
altamente laudables los interesantisimos estudios realizados por
el docto profesor de la Escuela de Caminos D. Juan Manuel de

317

Zafra, que ha sabido unir el cultivo de la teoria con la prdctica
de la construccién.

Cuando de presas de embalse se trat.i, no podria, sin embar-
go, recomendarse demasiado la mayor circunspeccién al adop-
tar disposiciones nuevas. No hay, ciertamente, que aferrarse de
un modo rutinario y sistem:itico 4 los tipos conocidos; pero ha-
brd que avanzar siempre con cautela, no adelantando un paso
sin que los anteriores. hayan recibido la plena sancién de la ex—
periencia. Los cuantiosos intereses que pudieran verse cothpro~
metidos en caso de un fracaso, nunca imposible cuando se ca-
mina por terreno no trillado, asi imperiosamente lo reclaman.

El problema del arbitraje ohligatorio
EN LAS EXPLOTACIONES DE FERROCARRILES

ANTE LA SOCIEDAD DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS DE PARIS
POR
MARCEL PESCHAUD

(Boletin de la Asociacidn del Congreso internacional
de Ferrocarriles.)

Cierta escuela politica preconiza el recurso del arbitraje obli-
gatorio para solucionar los conflictos entre los directores y los
empleados. Este sistema ha sido propuesto con preferencia para
evitar las huelgas en las vedes de ferrocarriles.

Dos meses después aproximadamente de la huelga que se de-
clard en los ferrocarriles franceses, el 22 de Diciembre de 1910,
el Ministro Briand presentd & la Cimara de Diputados un pro-
yecto de ley «respecto d los Estatutos de los empleados de los fe-
rrocarriles de interés general y al Reglamento pacifista de las
diferencias de orden colectivo, relativas i los intereses profesio-
nales de dichos empleados». Entre otras disposiciones, indicaba
el proyecto la institucién de un Comité central de conciliacién,
ante el cual se llevarian las diferencias de orden colectivo que
surgiesen entre el personal y la administracién de las redes, que
no hubiesen podido ser solucionadas por las Comisiones 6 Comi-
tés locales (que también debian crearse de conformidad con el
proyecto de ley) v el recurso obligatorio al arbitraje, en el raso
de que el Comité central de conciliacién, tampoco hubiese podi-
do llegar al acuerdo de ambas partes. En esta forma estd pro-

" puesto en el proyecto de ley el principio del arbitraje obligatorio

para el Reglamento de los conflictos del trabajo en las redes {6~
rreas de interés general.

La naturaleza del problema es de bastante gravedad v capaz
por si de provocar serias discusiones. No podemos citar aqui los
articulos y las consultas que con este motivo se publicaron en
las revistas y diarios; nos limitaremos tnicamente 4 analizar la
discusion que se entablé sobre este asunto en Ia Sociedad de es—
tndios legislativos de Paris, cuyos trabajos, con justo titulo,
pueden considerarse como de indiscutible autoridad. Esta discu-
sién, tanto por la calidad de las personas que en ella intervinie—
ron, como por el valor de los argumentos presentados, constitu-
ye una importante contribucidn para el estudio del problema del
arbitraje obligatorio, en lo que respecta i los ferrocarriles.

Para preparar esta discusion la Sociedad nombré una Comi-
sion'(1), la cual elabord un proyecto de ley y confié 4 uno de sus

(1) La Comisién quedé constituida en la siguiente forma: Presidente,
Charles Benoist, Dipntado y Miembro del Instituto. Vocales: Millerand y

-Paul-Boncour, Diputados y ex Ministros; Romieu y Fontaine, Consejeros de
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miembros la misién de indicar en una Memoria las condiciones
en que se presentaba el problema y las ideas en que se habia ins-
pirado. Primeramente resumiremos esta importante Memoria.

Recordando los inconvenientes que traen consigo las huelgas,
particularmenle en un servicio ptiblico como lo es el de los fe-
rrocarrile:, el ponente de la Comisién considera que seria muy
de desear el poder encontrar un medio de evitarlas. Muy cuerda-
mente hace observar que la libertad del explotador estd limitada
por el pliego de condiciones, y que por la misma naturaleza del
servicio que estd encargado de asegurar, no puede hacer uso del
lock-out, contrarregistro de la huelga y los mayores dafios no los
soportan las dos partes en causa, sino la colectividad interesada
en el servicio publico.

(Qué medio habil habrd para impedir la suspensién del tra-
bajo? Dos métodos hay posibles, segin que se apele & los proce-
dimientos represivos 6 & los prevenlivos.

El método represivo se ha adoptado en diferentes paises.

En Rusia un ukase del 2-15 de Diciembre de 1905 sefala
severas penas en caso de huelga en las Empresas del Estado yen
los ferrocarriles.

Una ley inglesa del 13 de Agosto de 1875 castiga la suspen-
sion del trabajo en las Empresas de distribucidn de gas y de
agua (1).

En los Estados Unidos, dos Estados, los de Delawase y del
Maine, castigan las huelgas en los servicios: piblicos (2).

En los Paises Bajos una ley de 11 de Abril de 1913 prohibe

Yy regrime especialmente 1a huelga en los ferrocarriles de interés
general (3).

En contra de estas legislaciones, la Memoria hace constar,
por una parte, que la prohibicién del derecho de coalicién debe
conducir igualmente & la prohibicidn del derecho de asociacién:

Estado: Canwis, Decano de la Facultad de Dereche de Paris; Berthélemy,
Capitaut, Ambroise Colin, Jay, Perreau, Piedelievre y Saleilles, Profesores
de 1a Facultad de Derecho: Broissard, Profesor de la Facultad libre de Dere-
cho; Teissier, Relator honorario del Consejo de Fstado y Presidente de la
Compaiiia de los Ferrocarriles del Mediodia; Delzons, Fugene Petit y José
Théry, Abogados del Trihunal Supremo: Caheu, Relator del Consejo de Es-
tado; L. Marlio, Ingeniero de caminos y Relator del Consejo de Estado, po-
nente; Bonchard, Auditor del Consejo de Estado.

(1) Ignalmente puede citarse: el act de 14 de Agosto de 1838, que castiga
«al agente de ferrocarriles que rehusa 6 abandona el transportar é convoyar
las sacas de correspondencia & cualquier servicio de correvs, debidamente
transmitido por el Post-Offices: el act de 1840 (art. 13), que castiga <al agente
de ferrocarriles que contravenga los Estatutos, Reglamentos ¢ Instrueciones
de 1a Compaiiia, ¢ bien el que cometa cualgnier acto que pueda dar lugar i
la obstruceién ¢ entorpecimiento de la marcha de las locomotoras, de los co-
ches 6 de los treness; el act de 1842 (art, 17), que castiga «i todo aquel que
perturbe ¢ difienlte al personal de los ferrocarriles en el desempeiio de su
servicio.»

(2) Aunque no haya ninguna ley federal que derogue el principio del
libre derecho i la huelga en los Fstados Unidos, puede decirse, sin embargo,
que para el ejercicio de este derecho en lo que respecta i los empleados de
ferrocarriles, existe una limitacién virtual en las leyes americanas, que con-
giste en una intervencién basada en que algunos hechos de la huelga pueden
constituir una violacién de las disposiciones de ciertos Fatatutos federales y
mas especialmente de la ley contra los truts, de las leyes relativas al comereio
entre Estados y 4 las dificultades que crean en el servicio de correos.

(3) Creemos poder completar la lista de lus paises en que puede conside-
rarse como prohibida la huelga en los ferrocarriles.

En Alemania no existen textos escritos, pero de las declaraciones guber-
namentales, muy precisas, puede considerarse que la huelga de los ferroca-
rriles esti prohibida en los diferentes Estados de 1a Unién. En Prusia, Brei-
teubach, Ministro de ferrocarriles, lo declaré terminantemente, durante la
discusion del presupuesto de 1911-1912: «... En nuestro pais, la situacién legal
no es dndosa, estd bien clara..... El Gobierno y la Administracién de los fe-
rrocarriles obran legalinente considerando como no admisible y no autorizada
la huelga de los empleados de ferrocarriles-. Fl Ministro de Hacienda de Sa-
jonia hizo las mismas declaraciones, durante el curso de un reciente debate
parlamentario: <Por interés general debe descartarse en absoluto toda posi-
bilidad de huelga del personal de ferrocarriles.....». Recordando la actitud
del Gobierno francés durante la huelga de 1910, afiade: «Respecto & este par-
ticular, el Gobierno de Sajonia observara los mismos principios, pero con

por otra parte, que no seria ficil dictar la lista de los servi-
¢ios publicos en que la huelga constituiria delito; y que en fin,
seria imposible aplicar una legislacién represiva 4 una Corpora-
cion de 300.000 empleados que dejan simultineamente el tra-
bajo, v que las penalidades dictadas contra ellos serian bastante
menos elicaces que el ejercicio del derecho de revocacién.

Los métodos preventivos difieren segin el pais.

Algunos Estados se contentan con imponer & los empleados
de los servicios publicos la obligacién de anunciar la huelga con
un plazo de ocho & quince dias, y durante ese plazo les estd pro-
hibido abandonar el trabajo. Este sistema se ha adoptado en la
legislacién de Nueva Zelanda (ley de 10 de Octubre de 1908),
en la de Espaila (ley de 27 de Abril de 1909) vy en la de Portugal
(ley de 1910). Pocas semanas después de votada esta ley, se de-
clard en Portugal una huelga en los ferrocarriles, en extremo
violenta, sin que los agentes cumplimentasen la férmula de aviso
anticipado: esto permite juzgar el valor del sistema (1).

En otros paises se ha intentado la solucién del problema
creando organismos de conciliacidn y de arditraje.

El ponente hace observar que la conciliacién es mis aceptada
que el arbitraje, y en favor de este tltimo sistema hace prevale-
cer dos razones que, segun él, son determinantes: la primera es,
que con la experiencia de Inglaterra y el Canada, puede consi-
derdrsele como un medio eficaz de reglamentar pacificamente los
conilictos; la segunda es, el que constituye el Unico medio pric-
Llico que hasta la fecha se ha comprobado que pueda solucionar
los conflictos colectivos, evitando llegar & la huelga. El arbitraje
presenta un doble aspecto ventajoso: el de reducir en proporcién
considerable el nimero de huelgas v el de investir al Gobierno

una sola diferencia, la de que no agnardari paraello 4 que la huelga esté
declaradas.

Fn Austria, lo mismo que en Alemania, el ejercicio del derecho d la huelga
estd en prictiea, pero se hace imposible al personal de los ferrocarriles, al de
correos y servicios anejos, por la actitud que las autoridades oponen i todas
las manifestaciones de actividad de los Sindicatos entre los empleados de
estos servicios, fundando las medidas 4 que recurren para este efecto, en la
presuncién de que el hecho de pertenceer it un Sindieato militante, es incom-
patible con la fidelidad en el servicio y con la seguridad del Fstado.

En Bélgica, tampoco existe nada escrito prohibiendo la huelga de los
agentes de ferrocarriles, pero de las declaraciones gubernamentales se des-
prende claramente que no se toleraria. El Ministro de ferrocarriles asi lo ha
expuesto terminantemente al disentirse el presupuesto de 1908, y la Ci-
mara de representantes ha sancionado sus declaraciones votando una orden
del dia concebida en esta forma: «La Cimara, sin admitir que los empleados
de ferrocarriles, de correos y de telégrafos tengan el derecho de entorpecer,
por medio de la huelga, servicios piiblicos de tanta importancia, toma acta
de las declaraciones del Ministro de ferrocarriles, el cual reconoce i sus em-
pleados el dereche de asociarse libremente, dentro siempre de los limites
compatibles con la necesidad de respetar ¢l orden y la disciplina». Declara-
ciones andlogas ha hecho el mismo Ministro en la Cimara de representantes
(Marzo de 1912), durante la diseusion de una interpelacion.

Fn Italia, una ley de 7 de Julio de 1903, decide que <todos los empleados
de los ferrocarriles explotados por el Rstado, cnalguiera que sean sus grados
y sus funciones, estin considerados como funcionarios piiblicos. Sin perjui-
cio de aplicar la accion penal prevista por lus leyes en vigor, i aquellos que
voluntariamente abandonen 6 no acudan 4 su servicio, 6 que cumplan su co-
metido de modo tal, que puneda ser causa de la interrupeién 6 pertubacion d»
la continunidad y regularidad del servicio, se les considerard como dimisiona-
rios y serin reemplazados. Sin embargo, el Director general, previo informe
favorable del Consejo de Administracién y tomando en consideracion las con-
diciones individuales y las responsabilidades personales, puede aplicar en lu-
gar de esta sancién, la suspensién de servicio, el aplazamiento del aumento
de sucldos 6 salarios, 6 bien la retrogradacions. )

En Swuiza, el art, 202 de 1a ley Militar de 12 de Abril de 1907, asimila los
agentes de las Administraciones piiblicas de transporte 4 las militares. Fste
articulo se interpreta en elsentido de que tiene por consecuencia el suprimir
4 estos agentes la posibilidad de la huelga.

En Rumania, un decreto de 1.° de Enero de 1910, prchibe de modo termi-
nante la huelga, en todos los servicios que puedan ser llamados de utilidad
puiblica, bien sean gubernamentales 6 locales. : i

(1) Con motivo de la reciente huelga de los empleados de los ferrocarri-
les de Espafia, tampoco casi se observé el plazo de avise anticipado.
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de la autoridad moral necesaria para combatir las huelgas que &
pesar de todo se produzcan, dindole la certeza de que las reivin-
dicaciones obreras, examinadas por un Consejo imparcial, han
recibido la satisfaccidn suficiente, dentro de la medida en que
‘estaban fundadas.

Entre las legislaciones que han instituido recurso facultativo
de un procedimiento de conciliacion, figura la ley francesa de 27 de
Septiembre de 1892, que es una ley de orden general. La inicia—
tiva del procedimiento de conciliacién corresponde, bien & cual-
quiera de las dos partes, 6 bien al Juzgado; el Comité de conci-
liacién constituido por represenlantes de ambas partes, serd pre-
sidido por el Juez. La Memoria reconoce que los resultados de
esta ley han sido bastante deficientes. En el total de huelgas de—
claradas desde 1893 hasta 1909, s6lo se ha recurrido 4 ella en
un 22 por 100 de los casos; el Comité de conciliacién solamente
se ha constituido en el 14 por 100 de los casos y \inicamente en
un 10 por 100 ha resultado el procedimiento de conciliacion.

Dentro del mismo orden de ideas, una ley inglesa de 7 de
Agosto de 1906 da, por un lado, la consagracién legal & los Con-
sejos de conciliacién existentes 6 4 los que estin por crear, y por
otro, el derecho al Board of Trade de intervenir cuando lo juzgue
util, para tratar de conseguir la conciliacién entre ambas par—
tes, En 1910 existian 282 Consejos privados, los cuales han so-
lucionado gran niimero de conflictos. En cuanto 4 la interven—

cién del Board of Trade, ha sido constantemente mds [recuente, y

el dia 10 de Octubre de 1911 se ha sustituido esta Administra-
cién por un Consejo industrial, compuesto de trece miembros
patronos, trece obreros y un Presidente, que es Sir George
Askwith, Inspector general del Labour Department.

En Alemania los Consejos de prohombres estin facultados del
derecho de constituirse, & peticién de las partes, en Comités de
conciliacién, para resolver los conflictos del trabajo.

En los Estados Unidos gran nimero de leyes de los diferen-

tes Estados han instituido Counsejos de conciliacién permanentes

y facultativos, que hasta ahora sélo han desempeiiado un papel
poco importante.

En Suecia una ley de 31 de Diciembre de 1906 ha confiado 4
un funcionario especial el papel de conciliador en los conflictos
del trabajo, distintos de los que se produzcan dentro de las in-
dustrias en los que funcionan Consejos especiales de conciliacién
y de arbitraje.

Respecto al arditraje obligatorio, ha nacido en Australia y alli
se ha desarrollado. Hizo su aparicidn en Nueva Zelanda con la
ley de 2 de Junio de 1886, modificada por las de 27 de Nctubre
de 1905, .31 de Octubre de 1905 y 29 de Octubre de 1906. El
arbitraje es obligatorio en los conflictos que ocurran dentro de
aquellas industrias, en que los patronos 6 los obreros hayan
constituido «Sociedades regisiradas» inveslidas de capacidad
civil. Los conflictos se someteran primero i los Comités de con-
ciliacién mixtos, formados por los delegados de las Sociedades
obreras y patronales, y, en caso de no llegar d un acuerdo, se so-
lucionaran por un Consejo supremo de arbitraje compuesto de
ires miembros, dos nombrados respectivamente, uno por la unidn
patronal y otro por la unidn obrera, siendo desiguado el tercero
por el Gobierno. Andlogas disposiciones se han adoptado en Aus-
tralia occidental (leyes de 5 de Diciembre de 1900 y de 19 de Fe-
hrero de 1902) y en Nueva Gales del Sur (ley de 10 de Diciembre
de 1901).

Sin dar su opinidén respecto 4 si los resultados de esta legisla-
¢ién han sido 6 no favorables, reconoce la Memoria que es difi-
cil poder sacar de los ensayos hechos en Australia un ejemplo
susceptible de imitacion en nuestro pais; las condiciones econd-
micas son muy diferentes.

En Europa existe el arbitraje obligatorio aplicado 4 la indus-
tria, eu el cantén de Ginebra (ley de 26 de Marzo de 1904, ins-
pirado en la legislacién australiana) y en Dinamarca (1).

Examinando especialmente el problema de la conciliacién y
del arbitraje en los servicios pubdlicos, }a Memoria de la Comisién
cita primeramente algunas leyes que institayen el recurso facul-
lativo de la conciliacidny del arbitraje, en condiciones andlogas &
las descritas al hablar de Jas industrias privadas. Algunas de es-
tas leyes se refieren & los ferrocarriles, y son: en el Canadd, la
ley del Estado de Quebec, de 28 de Marzo de 1901 y la del Es-
tado de Ontario, de 14 de Mayo de 1906; en los Estados Unidos,
las leyes federales de 1.° de Qctubre de 1888 y de 1.” de Junio
de 1898 (con estas leyes sélo se han obtenido pequeuoa resul-

tados).

Dentro del mismo género de ideas puede citarse la ley fran-
cesa de 22 de Julio de 1909, que instituye un consejo permanen-
te de arbitraje para la industria de los transportes maritimos (2).

Una ley turca de 25 de Julio de 1909 dicta el recurso oblina-
lorio de la conciliacion, refiriindose & los servicios publicos (3).

En fin, el recursn obligatorio del arbitraje existe igualmente en
tres paises: el Canadd, luglaterra y los Paises Bijos.

En estos dltimos, como consecuencia de la hnelga de los fe-
rrocarriles y como contrarregistro de la ley que quita & los agen-—
tes de los ferrocarriles el derecho de declararse en huelga, un de-
creto de 1903 obligd & las Compaiias @ someter & la aprobacion
ministerial las reglas del funcionamientode un Tribunal ar bitral,
encargado de solucionar los conilictos «en caso de pena discipli-
naria y con reserva de la seguridad del servicion.

En el Canadd, dos leyes federal:s han organizado el arbitra-
je: la primera, de 10 de Julio de 1903, refiriéndose tinicamente
d los ferrocarriles, dejé de aplicarse después de votada la ley de
22 de Marzo de 1907, conocida con el nombre de ley Lemieux Y
que abarca todos los servicios piblicos. IPuede uno darse cuenta
de la importancia del campo de aplicacién de esta ultima ley,
cousiderando que del nimero total de litigios ocurridos en el Ca-
nadd desde 1900 4 1906, el que se refiere & las industrias 4 las
cuales se aplica, representa el 14 por 100, y que estos litigios ha-
bian interesado al 43 por 100 de los obreros que se habian decla-
rado en huelga durante este periodo.

El sistema de la ley Lemieux es el siguiente: Ea caso de con

(1) Laley danesa de 12 de Abril de 1910, contiere it los Tribunales de ar-
bitraje, ademids del derecho de marcar las penas, ¢l de proceder 4 su ejecu-
cién, hasta que no se observen las convenciones.

{2) Esta ley ha sido un fracaso. Los inscritos se abstuvieron de designar
sus representantes, y como consecuencia, cuando ocurrid la huelga del mes de
Julio tiltimo, no fué posible resolver el conflicto por medio del Consejo per-
manente instituido por csta ley.

(3) Es preciso hacer notar que en el texto del art 2,° de esta ley dice. ~quo
ninguna peticion de les empleados y obreros que tenga por objeto alguna in-
gerencia en los asuntos interiores de la Compaiiia, ¢ que tienda i ejercer nna
inspeceidn en la direccidn y en sus Reglamentos, no puede figurar entre sus
reivindicacioness y en el texto del art. 8.” «estd prohibido constituir un Sin-
dicato en un establecimiento que se ocupa de un- servicio piblico. Todos
aquellos que constituyesen Sindicatos en los establecimientos do esta catego-
ria para impedir el trabajo de los demas, y los que por instigacion 6 por otros
medios fraudulentos llegaran d conseguir la suspensién del trabajo, serin
condenados & prisién, desde una semana hasta seis meses 6 4 una multa
coniprendida en 1y 25 libras turcas (26 & 630 pesetas)> (estas penas aumen-
tardn, siilos actos se unen amenazas y violencias); el art. 9. dice: «todos los
que contribuyan i la suspension de un trabajo piblico, sin esperar el resul-
tado de una diligencia practicada dentro de los limites de Ia ley actual 6 des-
pués de haber Hegado 4 un convenio para conseguir Ia conciliacién, con arre-
glo & lo dispuesto en el art. 5.% sufririn un castigo de prision comprendido
entre veinticuatro horas y una semana 6 nna multa de 25 4 100 piastras (6,50

. & 26 pesetas);» en fin, con arreglo al texto del art. 10, «dado el caso, se em-

pleard la fuerza armada para restablecer y asegurar el servicio publicos ¥
que <en caso de guerra 6 de peligro de guerra, el Gobierno tendra el derecho
de suspender ¢ de aplazar el examen de las reivindicaciones formuladas por

los empleados y obreros».
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flicto inminente.y para solucionar las diferencias, bien por cual-
quiera de las dos partes, 6 bien por el Ministro del Trabajo, se
constituye un Consejo de couciliacién y de informacion. Este
Consejo s¢ compone de tres miembros, dos designados, respecti-—
vamente, por cada una de las -partes, y el tercero, i falta de
acuerdo de éstas, por el Ministro del Trabajo. El Consejo, des—
pués de examinar las causas del conflicto y tratar de obtener una
solucién de conciliacién, redacta una recomendacién, para la
ejecucion de la cual se confin «en la prudencia de las partes y en
Ia presién de la opinién piblicar. En la ley se sehialan severas
penas para el caso que la huelga se declare antes de dar lin al
procedimiento. .

Segin la Memoria, los resultados obtenidos han sido los si-
ruientes:

Desde que se puso e¢n vigor la aplicacién de esta ley, de
315 conflictos que, dentro de lus industrias i que se refiere, se¢
promovieron en todo el Canadi, solamente se declararon 17 huel-
cas. Entre las diferencias sometidas 4 los Consejos de concilia--
cion, un 50 por 100 se solucionaron por los Consejos, un 20 por
{00 por los mismos interesudos, inspirandose en las recomenda-
ciones de los Consejos, y un 12 por {060 de igual modo, pero des-
pués de algunos dias de huelga; en el 18 por 100 de los casos, el
procedimiento no pudo conseguir la conciliacion. Durante esta
época, se declararon dos huelgas imporlantes en los ferrocarriles,
una en el Canadian Pacilic y otra en el Grand Trunk.

En lo que respecta & Inglaterra, recuerda la Memoria la agi-
Licién que en 1907 se produjo en los ferrocarriles, que estuvo i
punto de degenerar en huelga, y las circunstancias con que pudo
evitarse, gracias al acuerdo de 6 de Noviembre, terminado entre
las Compalias y sus agentes con la intervencién de Lloyd George;
esle acuerdo se hizo valedero por seis afios. Segin el texto del
acuerdo, las diferencias relativas «i la duracién del trabajo y i
los salarios» deben ser examinadas primeramente por las oficinas
locales, compuestas por representantes del personal y de las Com-
padias, y, en caso de no haber acuerdo, pasardn 4 las oficinas
centrales, compuestas del mismo modo. Si esto fracasa tam-
hien, intervendra un procedimiento de arbitraje, obligalorio
para las Jos partes, el drbitro unico lo designard el speaker de la
Ciamara de los comunes ¢ el Juez del Tribunal de pleitos. El
acuerdo de 1907 ha sido aplicado en 46 Companias y en el
47 por 100 de los empleados de ferrocarriles.

El personal de los ferrocarriles acogio esle acuerdo con salis-
faccién, pero las organizaciones sindicalistas no lardaron en ala-
carle, y cada vez en forma mds violenta, EL {7 de Agnstode 1911,
se unieron al movimiento huelguista de los empleados de los
Docks y de los carreteros, intimando & las Compalins & tratar
directamente con los representantes de las Sociedades, dentro de
un plazo de veint cuatro horas. Aunque las Compaiiias hubiesen
aceptado, ¢l Gobierno propuso Ja.reunién de una Comision real
que procediese 4 abrir una informacién respecto al funciona-
miento de los Comités de conciliacidn, y las Sociedades declararon
Ja huelga el 18 de Agosto; tomaron parle mis de 200.000 agen-
tes, pero el 19 se decidieron & aceptar un acuerdo firmado por
sus representantes, por los de las Compahias ¥ por Asquith y
Lloyd George en nombre del Gobierno. En este acuerdo se soli-
citaba el nombramiento de una Comisidn que informase respecto
al funcionamiento del sislema adoptado en 1907. La Comision,
después de una larga informacién, aunque modificando en cier—
tos puntos el sistema resultante del acuerdo de 1907, mantuvo el
principio. Sus conclusiones fueron mal acogidas por el personal
de los Sindicatos.

La Comisién, después de analizar y criticar el proyecto de ley
presentado por el Ministerio Briand, expone en la Memoria las

-

bases de su proyecto que se compone de cuatro partes caracte-
risticas:

1.* De las conferencias regulares entre los Jeles de servicio
y la Administracién central por un lado, y por otro, los Delega-
dos eiegidos por el personal.
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En caso de conflictos debidos & las condiciones del tra—
bajo, el recurso del arbitraje obligatorio, si lo reclama alguna
de Ins dos partes ¢ el Ministro de Obras piblicas.

3.% la carencia de sanciones ¢n el caso de la no ejecucion
de Ja sentencia arbitral.

4.*  La promesa de una compensacién, en ciertos casos, a la
Administracién de la red, alcanzada por el arbitraje.

Esta notable Memoria, de la (ue unicamente hemos hecho
un buen analisis, ha servido de base & una polémica muy inte-
resante. '

Jay, profesor de la facultad de Derecho de Paris, cree dudoso
que el proyecto de la Comisidn sea susceptible de producir los
huenos resullados que ésta funda en él.

La conciliacién y el arbitraje s6lo pueden conducir al arre-
slo pacitico de 1ns diferencias habidas cuando éstas inslituciones
se organizan de modo que lleguen 4 un encuentro directo entre
los representantes de los patronos y los de los Sindicatos obre-
ros, Si en Inglaterra ha dado buenos resultados la conciliacién,
s¢ debe principalmente d los Consejos de conciliacién profesiona-
les, que se basan sobre este principio y constituyen una especie
de Comisiones mixtas de patronos y obreros. Lo mismo sucede
en el Canadd, doude los obreros estdn casi siempre representados
por los Sindicatos.

Jay declara que principalmente por este motivo no puede
prestar su adhesién al proyecto de la Comisién.

Contesta & Jay, Georges Cahen, Relator del Consejo de Estado,
que reemplaza en esta polémica al ponente, imposibilitado de
poder asislir & estas reuniones, y hace observar que 4 la Comi-
sién no le ha parecido posible ahordar los puntos de vista de Jay,
que conducirian al principio del Sindicato obligatorio y de con-
siderar los Sindicatos como representantes de la totalidad del per-
sopal, cuando en la actualidad sdélo representan de hecho una
minoria. Ha pre’erido la Comisién indicar que la representacién
del personal ante la Administracion esté compuesta por delega-
dos elegidos por la totalidad de los agentes.

(Continuard .)

—— ———————— e T T

PRINCIPOS DR 1A MODERKA PEDAGOGIA NATEMATICA ©

PUR

D. LUIS GAZTELU

Ingenicro de caminos, canales y puertos, profesor de la Escuela especial del Cuerpo.

(Contlinuacton.)
El Calculo infinitesimal.

Desde hace muchos afios abrigo el convencimiento de que
nuestro programa de Cdlculo infinitesimal contiene malteria para
dos cursos. Es realmente muy dificil que un alumno que co-
mience este estudio en el mes de O:tubre llegue 4 tener en el mes
de Junio un dominio suficiente sobre las ecuaciones diferenciales
tratadas con toda su amplitud en la forma cldsica, anadiendo &

(1) Véase el nimero 1.969.




